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Resumo:

Considerando que o ano de 1995, com a celebracao da IV Conferéncia
Mundial sobre as Mulheres, promovida pelas Nagdes Unidas, e com a
aprovacgéo da Plataforma de Accao de Pequim, representa um momento
de viragem no olhar sobre as questdes relativas a situacéo das
mulheres e a igualdade de género, faz-se uma andlise breve do percurso
que conduziu a essa Conferéncia, bem como uma apreciacdo das
principais linhas de preocupacédo e propostas de acgéo contidas na
Plataforma de Acgéo. Considerando, por outro lado, a visédo inovadora
dos anos noventa, que encara estas matérias como parte integrante
das grandes questdes da humanidade, a que as Conferéncias mundiais
da década deram visibilidade, aponta-se a significativa convergéncia
de objectivos da Plataforma de Accdo e dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio, para acentuar como a promogao da
situacao das mulheres e da igualdade de género constitui elemento s
essencial para um enfrentar positivo dos desafios que hoje se colocam
a humanidade. Finalmente, com base nos relatérios oficiais de avaliagéo
do processo chamado de Pequim+15, bem como na experiéncia pessoal
vivida no Comité que monitoriza a aplicagcdo da Convencédo sobre a
Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres,
faz-se uma avaliag@o breve de progressos alcancados e de obstaculos
que subsistem na longa marcha para a igualdade.

Palavras Chave: Mulheres; Igualdade; Plataforma de Accao;
Pequim+15; avaliacao.
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Abstract

Considering that 1995, with the celebration of the IV Conference on Women,
organized by the United Nations and with the Beijing Platform for Action
adopted by the Conference, represents a moment of change in the way of
looking at women’s issues and at gender equality, a brief analysis is made
of the process that led to this Conference, as well as of the main areas of
concern and proposals for action included in the Platform. On the other
hand, considering the innovative view of the nineties on such matters, as
being an integral part of the great issues of humanity at the present time, to
which the world conferences of the decade gave visibility, special attention
is given to the significant convergence of the objectives of the Platform for
Action and of the Millennium Development Goals, aiming at pointing out how
the promotion of the situation of women and of gender equality is an essential
element for a positive response to the challenges that humanity faces
nowadays. Finally, on the basis of official reports of evaluation, under the
Beijing+15 process, as well as on the basis of personal experience in the
Committee that monitors the implementation of the Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women, a brief evaluation
is undertaken of the progress achieved and of the obstacles faced in the
long march to equality.
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Introducao

O ano de 1995 constituiu uma data significativa e um momento-chave no processo de evolugao da
situacdo das mulheres no mundo; momento-chave também para a afirmacéo do principio da
igualdade de mulheres e homens, hoje frequentemente apelidada de igualdade de género.

Efectivamente, em 1995 teve lugar em Pequim a IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, promovida
pelas Nagdes Unidas; foi um momento de reflexdo e de compromisso politico da comunidade
internacional relativamente a estas questdes, hoje consideradas questdes de democracia e de direitos
humanos.

Uma reuniao magna de estados representados pelos seus governos, e com a participacao de agéncias
internacionais e de organizagdes nao governamentais, em que se fez o diagnostico de uma situagéo
complexa e se acordou na afirmacgao solene de principios comuns — a Declaragdo de Pequim— e na
adopg¢ao de um instrumento programatico — a Plataforma de Ac¢do — para enfrentar os problemas
que subsistem para uma efectiva melhoria da situagdo das mulheres e para uma igualdade de
mulheres e homens nas nossas sociedades.

A Comissao do Estatuto das Mulheres (CWS) das Nagdes Unidas, na sua sessé@o anual, realizada
de 1 a 12 de Margo passado, celebrou o 15° aniversario desta iniciativa e fez o balango dos progressos
e metas alcangados, bem como do caminho ainda a percorrer.

Deve, porém, recordar-se que este processo nao teve o seu inicio em 1995; ele estava ja em curso
em décadas anteriores, se bem que de modo menos afirmativo do que o que se registou em 1995.
Valera a pena uma breve incursao nas etapas passadas de um processo que, ja anteriormente, se
traduzira em reflexdes, compromissos e programas de ac¢éo, a nivel da comunidade internacional.

A IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres — antecedentes e processo que a ela
conduziu

E um facto que a afirmacéo genérica da nao discriminagcdo em fungéo do sexo, no ambito das
Nacdes Unidas, remonta aos primordios da propria Organizagdo com a sua Carta constitutiva,
bem como a Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos, da qual consta ainda a referéncia especifica
a igualdade entre mulheres e homens em relacéo ao casamento. O mesmo principio da igualdade
entre os sexos era também consagrado relativamente a todos os direitos incluidos nos Pactos de
Direitos Civis e Politicos e de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.

Mas era apenas de grandes afirmacodes tedricas que se tratava. Algo de mais especifico foi sendo
elaborado, designadamente algumas Convencdes sobre aspectos particulares da situagdo das
mulheres, em particular os seus direitos politicos, a nacionalidade das mulheres casadas e aspectos
ligados ao casamento, ao trabalho e a protecgéo da maternidade, bem como uma Declaragéo sobre
a Eliminac&o da Discriminacao contra as Mulheres, e ainda algumas tomadas de posicédo sobre a
participacdo das mulheres no desenvolvimento.

A pouco mais do que isto se resumia a doutrina e preocupagdes especificas da comunidade
internacional relativamente as mulheres e ao seu estatuto na comunidade. E certo que a Comisséo
do Estatuto das Mulheres, uma comissao funcional do Conselho Econdmico e Social (ECOSOC),
tinha ja uma longa tradicao e discutia anualmente aspectos relacionados com esta tematica; mas é
s6 a partir dos anos setenta, e designadamente de 1975, que as questdes relativas a situagdo das
mulheres comeg¢am a ser abordadas com efectivo sentido politico.

1975 é proclamado, pelas Nag¢des Unidas, como o Ano Internacional da Mulher. Realiza-se a |
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres na Cidade do México; esta mobiliza governos e a sociedade
civil, particularmente as organizacdes de mulheres. Uma efectiva reflexao conjunta sobre o tema da
condicao feminina e uma avaliacéo da realidade da situagdo das mulheres trazem estas matérias
para a agenda politica internacional.

“



E certo que ndo eram questdes novas em muitos paises e sociedades, designadamente as
sociedades ocidentais, em que os movimentos sociais ligados as correntes feministas iam trazendo
para as arenas de discussao social e politica as preocupa¢des da igualdade, do combate a
discriminagao com base no sexo, dos direitos legalmente garantidos, mas ndo cumpridos.

Mas néao se tratava de questdes politicas, eram principalmente questdes sociais, questdes encaradas
sobretudo numa perspectiva de integracdo das mulheres no desenvolvimento mais do que da
igualdade de direitos; eram questdes marginais ao mundo da politica instituida, particularmente da
alta politica da comunidade internacional.

O Ano Internacional da Mulher, com o élan proporcionado pela Conferéncia Mundial e pelo esforgo
mobilizador que a ela conduziu, constituiu um primeiro momento de mudanca no olhar sobre as
questdes ligadas a situagao das mulheres e a discriminacao ancestral, exercida em fungao do sexo;
mudanc¢a também no olhar sobre os aspectos positivos, mas tradicionalmente “invisiveis” da
contribuicdo das mulheres para a manutencao equlilibrada das sociedades. “Igualdade,
Desenvolvimento e Paz” foi o tema escolhido para a Conferéncia, um tema consonante com uma
nova visao do estatuto e do papel das mulheres. A Declaragdo e o Plano de Ac¢do Mundial, entao
aprovados', seguiram as mesmas grandes linhas — a Igualdade como requisito para o
Desenvolvimento e a Paz como consequéncia e bem a ser alcancado. Grandes linhas que se
prolongaram para a Década da Mulher (1976-1985), aprovada no mesmo ano pela Assembleia Geral
das Nag¢des Unidas, que endossou o Plano de Acgao Mundial aprovado na Conferéncia do México,
como Plano para a Década.

Foi um primeiro grande momento numa caminhada que continua e que registou uma sensacgéao de
euforia em quantos nela participaram. Parecia que identificados os obstaculos relativamente a
desigualdade na situagcdo das mulheres, sé havia que prosseguir no caminho do progresso.
Reconhecia-se que era uma mudanca de folgo, uma mudanca total de rota que levaria tempo, mas,
apesar de tudo, estava-se no bom caminho.

Em 1980, realiza-se em Copenhaga a Il Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, e nela se faz a
avaliacao da primeira metade da Década e se definem prioridades para a segunda. O Programa
para a Segunda Metade da Década? estabelece essas prioridades em areas especificas,
designadamente o emprego, a saude e a educagao, bem como aponta a necessidade de atencéao
particular a alguns grupos especificos de mulheres, enfrentando problemas particulares.

Na avaliagao prosseguida experimentava-se ainda uma sensacgao de progresso linear, de caminho
definido com solugéo a vista, embora com a nogao de mudancgas importantes a alcancar. Reforgava-
se a necessidade de empenhamento politico para a descoberta de realidades novas, quase
inconfessaveis, como a da violéncia contra as mulheres, enunciada pela primeira vez num forum
desta dimenséo, ainda que timidamente.

O tempo, porém, viria a mostrar que nao se tratava de um processo linear em que, identificados os
obstaculos, todas as mudancas fluiriam normalmente e logicamente, em funcéo dos fins claramente
definidos. Tratava-se antes de um processo que se viria a revelar muito mais complexo, de mudancas
muito mais profundas e estruturais.

Em 1985 realiza-se a lll Conferéncia Mundial sobre as Mulheres para um balanco final da Década,
desta vez no continente africano, em Nairobi, depois das realizadas no continente americano primeiro
e na Europa depois.

' “Declaration of Mexico on the Equality of Women and Their Contribution to Development and Peace, 1975” e “World Plan of
Action for the Implementation of the Objectives of the International Women’s Year” in “Report of the World Conference of the
International Women'’s Year, Mexico City, 19 June-2 July1975 (E/CONF.66/34) ; “Plano de Acgdao Mundial’. Lisboa, Centro de
Informacédo da ONU, 1984

2 “Program of Action for the Second Half of the United Nations Decade for Women” in “Report of the World Conference of the
United Nations Decade for Women: Equality, Development and Peace”, held in Copenhagen from 14 to 30 July 1980” (A/
CONF.94/35); “Programa de Accao para a Segunda Metade da Década das Nacgdes Unidas para a Mulher 1976-1985” (versao
resumida). Lisboa, Comissao da Condigdo Feminina, 1981



Verifica-se entdo que ha mudancgas positivas na situagéo das mulheres; e ha essencialmente uma
visdo da situagdo das mulheres no mundo que se vai desdobrando e ilustrando, com a recolha e
analise de dados desagregados por sexo, ainda que de forma incipiente, com estudos e investigacao,
os chamados “women’s studies”, e mais tarde também “gender studies”. A “invisibilidade” das
mulheres comecava a tornar-se visivel!

Na avaliagdo a que se procede, ha também um reconhecimento de novos obstaculos e novos
constrangimentos; verifica-se que, se ha progressos em muitos aspectos, ha também retrocessos,
nomeadamente decorrentes de uma situacdo econémica critica, a nivel mundial, em finais dos anos
setenta.

E uma situacdo que tem particular impacto sobre as mulheres e de que se destacam alguns
elementos: o crescimento da pobreza feminina, comegando a falar-se de feminizacéo da pobreza,
uma formulagao cuja actualidade ainda hoje se mantém; o0 menor acesso ao emprego e a recursos
financeiros; e, em certos casos, o agravamento de obstaculos sociais e culturais a participacao das
mulheres a todos os niveis da vida social.

Comeca, assim, a tomar-se consciéncia de que os problemas a enfrentar sao muito mais profundos
e estruturais, e muito mais abrangentes do que jamais se havia imaginado. Verifica-se também uma
mudanca de perspectiva em relagdo ao préprio conceito de desenvolvimento, que comecga a ser
questionado por parte das préprias mulheres e dos seus movimentos, obrigando os governos a
repensar os seus termos e propositos. Alias, o estudo global entdo langado pelas Nagdes Unidas
“World Survey on the Role of Women in Development’®, que tem sido depois regularmente produzido,
apontava para a necessidade, ndo apenas de uma mera integragcdo das mulheres num processo
instituido, mas de transformagdo desse mesmo processo.

Em Nairobi, a comunidade internacional reconheceu que haveria que dar um novo impulso a luta
pela igualdade e pela melhoria da situacdo das mulheres. Um novo Plano de Acg¢ao é adoptado,
mais global e mais ambicioso. S&do as chamadas Estratégias para o Futuro para o Progresso da
Situagdo das Mulheres até ao ano 2000%, conhecidas mais simplesmente como as Estratégias de
Nairobi. Permanecem os grandes temas e areas de preocupacéo da Década, mas alarga-se o
horizonte em que se inscrevem. Matérias relativas a néo discriminacédo em funcéo do sexo e a
busca da igualdade de género comegam a ser percebidas, ndo como questées de mulheres apenas,
mas como questdes politicas e de sociedade, questdes que a todos dizem respeito.

Ha&, por outro lado uma evolugao conceptual que se vai processando, sobretudo a partir de 1985,
dando lugar nos finais da década de oitenta a uma nova visdo das questdes relativas a situacao das
mulheres e ao seu direito a igualdade. Uma nova viséo, ainda incipiente, que é particularmente cara
ao continente europeu e ao mundo ocidental; a visao de que estas questdes tém que ser encaradas
e analisadas de um ponto de vista de promocéo e proteccao de direitos humanos fundamentais e do
aprofundamento da democracia.

Tinha decorrido mais de uma década apds a primeira grande manifestacdo de preocupacgédo da
comunidade internacional pela situacao das mulheres e pelos objectivos da igualdade de género,
que foi 0 Ano Internacional da Mulher. O caminho percorrido afirmava-se cada vez mais como uma
inevitabilidade e uma urgéncia; e os progressos eram, apesar de tudo, significativos no assumir da
dimenséo politica do principio da igualdade de mulheres e homens. Os anos noventa vao testemunhar
uma nova evolugdo e uma mudanca qualitativa na consideracao das questdes das mulheres e da
igualdade.

8 “World Survey on the Role of Women in Development: report of the Secretary-General”. NY, United Nations, 1984

4 “ Nairobi Forward-looking Strategies for the Advancement of Women” in “Report of the World Conference to review and
appraise the achievement of the United Nations Decade for Women: Equality, Development and Peace” (A/CONF.116/28/
Rev.1); “Estratégias para o Futuro: o Progresso das Mulheres até ao ano 2000”. (versao resumida). Lisboa, Comissao da
Condicao Feminina, 1985




1995 e a IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres — um momento simbdlico de
viragem

Neste percurso, os anos noventa sao anos decisivos. A consideracao da situagao das mulheres e a
dimensao da igualdade assumem um estatuto de questdes politicas e tornam-se parte integrante
das preocupag¢des da comunidade internacional e dos préprios desafios globais da humanidade.

As grandes conferéncias mundiais, promovidas pelas Na¢6es Unidas na década de noventa, dao
voz e visibilidade a esses desafios globais e as grandes questdes que 0 nosso tempo e 0 nosso
mundo enfrentam.

Questoes relativas ao ambiente e desenvolvimento, formuladas na Conferéncia do Rio em 1992,
questdes de direitos humanos, amplamente discutidas na Conferéncia de Viena em 1993, questdes
relativas a populagéo e ao desenvolvimento, abordadas na Conferéncia do Cairo em 1994, questdes
relativas ao desenvolvimento social e sustentado na Cimeira de Copenhaga em 1995, e ainda, se
bem que com menor visibilidade, outras questdes abordadas na Conferéncia sobre o Habitat Il em
Istambul em 1996 ou na Cimeira Mundial da Alimentacao em Roma, também em 1996. Em todas
estas instancias, a tematica da situagéo das mulheres e da igualdade esteve presente, introduzindo
novas dimensdes na discussao politica internacional.

Dai, a inclusao clara desta dimensao nos planos de acg¢édo globais adoptados, nas varias
conferéncias®, designadamente:

1992 - Agenda 21 (capitulo 24) adoptada na Conferéncia Mundial sobre Ambiente e Desenvolvimento
(Rio de Janeiro)

1993 - Declaracéao e Plano de Acgéo (cap. I-18 e |l 36-44) adoptados na Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos (Viena)

1994 - Programa de Acgéo (cap. Il, IV, V e VII) adoptado na Conferéncia Mundial sobre Populagéo e
Desenvolvimento (Cairo)

1995 — Declaragdo e Programa de Acg¢do (Compromisso V) adoptado na Cimeira sobre
Desenvolvimento Social (Copenhaga)

Trata-se de uma evolugcéo que é hoje reconhecida como decisiva, porque estas conferéncias foram
momentos importantes de reflexao e de estratégias a nivel da comunidade internacional, em que as
questdes relativas aos direitos e a situacdo das mulheres aparecem incluidas e estreitamente
associadas aos problemas do mundo e a sua solugdo. Nao é mais possivel pensar a solugao dos
problemas do mundo, em termos neutros. Ha que pensa-las em termos do seu impacto de género,
isto é, tendo em consideracao a situagéo e o contributo das mulheres e dos homens, enquanto
componentes de uma Humanidade que nao é neutra nem abstracta.

Entretanto, no meio da década de noventa, e integrada nesta sucessao de conferéncias sobre os
grandes problemas do mundo do nosso tempo realiza-se, em 1995, a IV Conferéncia Mundial sobre
as Mulheres, agora no continente asiatico. E a chamada Conferéncia de Pequim.

A avaliagdo que se faz dos progressos alcancados e dificuldades encontradas, vinte anos apds o
México e dez anos apos Nairobi, conduz a adopgéo de um novo programa de acgéo — a Plataforma
de Acgéao de Pequim®. Um documento programatico, longo e exaustivo, que é uma verdadeira agenda

5 Ver Documentos internacionais (Conferéncia Internacional sobre Ambiente e Desenvolvimento, Rio de Janeiro, 1992;
Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos, Viena, 1993; Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento,
Cairo, 1994). Lisboa, Comisséo para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres, 1995 (Col. Agenda Global, 1)

8 “Beijing Declaration and Platform for Action” in “Report of the Fourth World Conference on Women, Beijing, 4-15 September
1995” (A/CONF.177/20/Rev.1) ; “Plataforma de Acgcdo de Pequim 1995 e Iniciativas e Ac¢des Futuras: Igualdade de Género,
Desenvolvimento e Paz para o Século XXI” . Lisboa, Comissao para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres, 2001 (Col.
Agenda Global, 5)



para o progresso da situacdo das mulheres, e a que a declaragao politica que o acompanha — a
Declaragdo de Pequim — da um significado de compromisso politico incontornavel.

As questoes relativas aos direitos das mulheres e a igualdade de género sao agora definitivamente
encaradas a luz da protecg¢ao e da promog¢ao dos direitos humanos fundamentais, e a eliminagéo de
todas as formas de discriminac¢ao e de violéncia contra as mulheres, bem como o requisito da sua
plena participacao a todos os niveis da vida social sdo dimensodes que se reflectem, quer no diagndstico
de situagéo, quer nas medidas para a ac¢ao que sao propostas.

O diagndstico global enuncia aquelas que séo as grandes areas criticas para as mulheres, do ponto
de vista do seu direito a igualdade e dos direitos humanos em geral, em todas as regides do globo.
Sao doze no total essas areas criticas, todas elas validas para as varias regiées do mundo, embora
com ressonancias e dimensodes diferentes.

Areas criticas que sdo as seguintes: a questdo da pobreza e da sua crescente feminizag&o; do
acesso a educacgao e a formacéo; da saude, incluindo a saude sexual e reprodutiva; da violéncia
contra as mulheres, seja ela a violéncia fisica, psicologica ou sexual, na esfera doméstica ou na
esfera publica, incluindo a violéncia em situagdes de conflito; a questdo da participagao igualitaria na
vida econdémica e no mercado de trabalho; a igualdade na vida politica e 0 acesso ao poder e a
decisao; os direitos humanos das mulheres; a presenca das mulheres nos media e as imagens ai
veiculadas, as questdes relacionadas com o ambiente, e a situacado especifica das meninas e
raparigas nas varias regides do mundo, bem como uma area de caracter mais operativo sobre os
mecanismos institucionais necessarios para a promog¢ao da situacdo das mulheres.

Nao sao, naturalmente, areas criticas totalmente novas no que se refere a situacao das mulheres, e
mesmo se algumas delas tém aspectos reconhecidamente novos, outras ha que seguem na senda
de preocupacgdes anteriores. Por outro lado, se umas tém maior relevancia para paises em
desenvolvimento, outras sao especialmente importantes para os chamados paises desenvolvidos.

E o caso das matérias relativas a pobreza ou ao acesso & educacéo e a cuidados de saude, que sdo
particularmente relevantes para o hemisfério Sul, enquanto outras como as relativas a partilha do
poder, a paridade na vida politica, ao acesso a decisao ou ao papel dos media tém particular relevancia
para o hemisfério Norte, designadamente os paises ocidentais e, em geral, os mais desenvolvidos;
outras ainda assumem foros de prioridade em todas as regides, como é o caso das questdes
ligadas a violéncia contra as mulheres ou da salvaguarda dos seus direitos humanos, encaradas
como areas prioritarias de acg¢ao para todas as regiées do mundo.

Alias, a Plataforma de Acgcdo € um documento programatico que vem completar e dar corpo ao
quadro normativo adoptado alguns anos antes pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas e
consubstanciado na Convengédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagc&o contra
as Mulheres. ”

Adoptada em 1979, a Convencao € um dos grandes tratados de direitos humanos e € um documento
de caracter global e vinculativo, uma verdadeira Carta dos Direitos Humanos das Mulheres,
abrangendo, quer os direitos civis e politicos, quer ainda os direitos econémicos, sociais e culturais.

Por isso, define principios de igualdade na lei e em todas as areas da vida social: na educacgéo, na
saude, no emprego e vida econdémica, na vida politica e publica, relativamente ao casamento, familia

7 “Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women” adopted by General Assembly resolution 34/
180 of 18 December 1979; “Convengao sobre a Eliminacdao de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres”
.Lisboa, Centro de Informacédo das Nag¢des Unidas, 1984




e relacbes familiares, e ainda a algumas situagdes especificas de violagdo de direitos, como a
prostituicao forgcada ou o trafico, bem como os problemas especificos de alguns grupos de mulheres,
como as mulheres de zonas rurais. Principios que, segundo os requisitos da Conveng¢ao, devem
traduzir-se em medidas concretas de accao e salvaguarda dos direitos humanos das mulheres e,
em particular, do seu direito a igualdade.

Medidas que devem traduzir-se também numa mudanca cultural, de questionamento de esteredtipos,
de atitudes e comportamentos, que ao longo dos séculos, tém colocado as mulheres em situagao
de desvantagem, discriminacao e mesmo opressao. O artigo 5° da Convengéo, uma disposi¢ao
assaz original em instrumentos deste tipo, € muito claro quando diz que: “Os Estados Parte tomam
todas as medidas apropriadas para modificar os esquemas e modelos de comportamento sdcio-
cultural dos homens e das mulheres com vista a alcancar a eliminacdo dos preconceitos e das
praticas costumeiras, ou de qualquer outro tipo, que se fundem na ideia de inferioridade ou de
superioridade de um ou de outro sexo or de um papel estereotipado dos homens e das mulheres.”

A Plataforma de Acgéo e a Convencao sdo dois documentos fundamentais para as politicas da
igualdade de género e o seu quadro de referéncia; por um lado, o quadro legal estabelecido pela
Convencao, por outro, o quadro programatico estabelecido pela Plataforma de Accao. Passados
trinta anos apds a adopc¢ao do primeiro e quinze do segundo, podemos perguntar-nos quais 0s
resultados das politicas a que deram lugar. Quais e onde 0s sucessos, quais e onde os fracassos?

Trata-se de uma avaliacao e de um balango, que as Nag¢des Unidas no seu conjunto, e também as
suas organizacoes regionais, tém feito de forma sistematica e regular. Assim, no ano 2000, cinco
anos apo6s a Conferéncia de Pequim, realizou-se uma Sessao Especial da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, que teve como objectivo fazer essa avaliagdo global e delinear linhas e metas para
o futuro. Portugal, que entédo detinha a presidéncia da Uniao Europeia, teve nesta sesséo uma particular
responsabilidade e uma visibilidade acrescida, dada a sua fungao de coordenagéo e de porta-voz da
UE no contexto de todas as negociacgoes.

Neste balan¢o do cumprimento da Plataforma de Acgéo efectuado em 2000, verificou-se, mais uma
vez, que 0S progressos, que sao inegaveis, vao de par com novas circunstancias e novos desafios.
Da analise e reflexao entao feitas emergiram novas realidades, decorrentes de mudancgas entretanto
verificadas no mundo, as quais afectam a situagdo das mulheres e sao portadoras de novos
desafios para todos.

Sao desafios que tém a ver, acima de tudo, com o fendmeno da globalizagéo, quer econémica, quer
cultural e ainda das novas formas de informacao; desafios decorrentes de conflitos regionais em
varias partes do mundo, que motivaram movimentagdes demograficas, migracdes e deslocacdes
forcadas; desafios criados por disparidades econémicas crescentes entre paises e regides e até
dentro de certos paises; desafios ligados ao desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e a
transformacao dos padrdes de producao; desafios decorrentes também da progressao rapida e
universal da pandemia do VIH/SIDA; e, finalmente, desafios que tém a ver com as alteragdes
verificadas nas relagbes de género no mundo dos nossos dias.

O documento aprovado nesta Sessao Especial da Assembleia Geral, habitualmente designada como
Pequim+5, documento intitulado “Iniciativas e Acgbes Futuras para Implementacdo da Declaragao
e Plataforma de Acgédo de Pequim”? da conta de todas estas dimensdes de mudanca e das suas
incidéncias sobre a situacdo das mulheres e sobre a igualdade de género.

Cinco anos mais tarde, em 2005, e de novo cinco anos mais tarde, em 2010, tém lugar novas
avaliagcdes, embora no a&mbito mais restrito da Comisséao do Estatuto das Mulheres. Em ambos os
casos, sao aprovadas Declaragdes politicas que nédo trazem grande novidade, ja que apenas

8 “Further Actions and Initiatives to implement the Beijing Declaration and Platform for Action” in “Report of the Secretary-
General on Implementation of the Outcome of the IV World Conference on Women and of the Special Session of the General
Assembly entitled Women 2000: Gender



confirmam os programas e objectivos anteriormente definidos e reforcam os compromissos firmados
na Plataforma de Accgéo, que permanece até hoje o documento de referéncia fundamental. Um
documento cujos objectivos sdo até, de algum modo, reforcados com os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio, adoptados pela comunidade internacional numa outra iniciativa a nivel
global, que ocorre no ano 2000 e que é a Cimeira do Milénio.

A Plataforma de Accao de Pequim e a sua relacao com os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio

A Cimeira do Milénio realiza-se em Nova York em Setembro de 2000 e nela se reinem os mais altos
responsaveis politicos dos paises membros das Nagdes Unidas. O objectivo que preside a este
encontro global é o de langcar um olhar critico sobre os principais problemas do mundo no virar do
milénio e procurar solugdes para os mesmos, tendo em vista a melhoria da condicdo humana em
todas as esferas do globo. Uma Cimeira, em relagéao a qual, e decorrida uma década, sera feita em
breve uma avaliacado dos objectivos alcangcados; objectivos que sao, eles proprios, portadores de
um novo impulso no assumir da dimensao de género pela comunidade internacional.

A Cimeira do Milénio aprova a Declaracao do Milénio® que enuncia os principios fundamentais que
devem reger a acg¢éao politica na busca de solugbes para 0 que se reconhece serem 0s grandes
problemas da humanidade no tempo presente. Solugbes que se desenham numa perspectiva de
direitos humanos e de democracia, de paz e seguranca, de desenvolvimento e erradicacédo da pobreza
e de proteccédo do ambiente.

Acompanhando a Declaragédo, sdo acordados objectivos para a accdo e estabelecidas metas
quantitativas e qualitativas para a sua execugao. Sao os chamados Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio (Millenium Development Goals), habitualmente designados como MDGs na sigla
internacional e ODMs na sigla portuguesa, e é curioso verificar como, sendo documentos de caracter
geral e visando objectivos globais, a dimensao de género sobressai neles como dimensao importante.
Sao bem conhecidos os oito Objectivos de Desenvolvimento do Milénio:

1. erradicar a pobreza extrema e a fome

2. conseguir o0 ensino primario universal

3. promover a igualdade de género e 0 empoderamento das mulheres

4. reduzir a mortalidade infantil

5. melhorar a saude materna

6. combater o HIV/SIDA, malaria e outras doencas

7. assegurar um ambiente sustentavel

8. criar uma parceria global para o desenvolvimento

Adoptados por consenso pelos 189 Estados membros das Nac¢des Unidas reunidos em Assembleia
Geral, estes objectivos permanecem como grandes prioridades do momento presente, mesmo se
as avaliagOes recorrentes reconhecem que a sua implementacéao nao se esta a realizar exactamente
nos moldes e tempos previstos.

Facto de relevo é o que nos mostra que, subjacente a todos estes objectivos, esta presente, como
pano de fundo, a perspectiva da proteccdo e promocéo dos direitos humanos, sejam eles direitos

9 “United Nations Millenium Declaration” — Resolution adopted by the General Assembly (A/RES/55/2)




civis e politicos ou direitos econémicos, sociais ou culturais. O quadro de referéncia para a
prossecucao dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio é o dos direitos humanos universais;
s6 ele permitira um verdadeiro desenvolvimento humano e sustentado, respeitador das pessoas,
das comunidades, da natureza e do universo em que vivemos. Ora, neste quadro de referéncia
inscreve-se inevitavelmente o direito a igualdade de género, como um principio fundamental.

Nesta perspectiva, pode dizer-se que a Declara¢ao do Milénio e os Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio sdo uma nova e feliz oportunidade para se avancar no caminho da igualdade de género.
E, alias, a propria Declaragcéo do Milénio que reconhece, de forma clara, a importancia de promover
aigualdade de género e o “empowerment” ou empoderamento das mulheres, ou seja, 0 seu acesso
pleno a cidadania, a auto-afirmacao e a tomada de decisdo, como caminhos efectivos para o sucesso
no combate a pobreza, a fome e a doenca e para garantir um desenvolvimento verdadeiramente
humano e sustentado.

Alias, um dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, concretamente o objectivo 3, formulado
como “promover a igualdade de género e o empoderamento das mulheres” € um objectivo especifico
que se integra na linha de evolugdo que temos vindo a descrever. Poderia ainda dizer-se que o
objectivo 5, formulado como “melhorar a saude materna” é, também ele, especificamente virado
para as mulheres, ndo obstante o seu interesse e significado para todos os membros da sociedade.

Mas, se é verdade que estes objectivos sdo de caracter especifico e de particular significado para
as mulheres, é também um facto que, em relagdo a todos os outros objectivos, se verifica haver
uma interligacéo estreita entre o estatuto das mulheres e as desigualdades de género, por um lado,
e os problemas do nosso mundo, por outro. Uma ligagéo entre o estatuto de menoridade ainda
atribuido as mulheres em muitas zonas do globo e a perpetuacéo da pobreza ou as dificuldades de
progresso na educacao ou a expansao do HIV/SIDA, etc.

Por isso, se considera hoje, e a comunidade internacional tem-no afirmado em varias instancias,
que a promog¢ao da igualdade de género e o empoderamento das mulheres, constituindo objectivos
a alcancar em si mesmos, sao também objectivos subjacentes a todos os outros, condicionando de
forma decisiva 0 seu sucesso ou insucesso.

Por exemplo, o Relatério do Desenvolvimento Humano, de 2003'°, acentua particularmente este
aspecto, dizendo que “a igualdade de género sera determinante para se alcangcarem os Objectivos
do Milénio, sejam eles melhorar a saude e lutar contra a doenga, reduzir a pobreza e mitigar a fome,
expandir a educagéo e diminuir a mortalidade infantil, melhorar ao acesso a agua potavel ou assegurar
a sustentabilidade ambiental.”

Se fossem verdadeiramente cumpridos pela comunidade internacional, os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio seriam uma oportunidade de ouro no caminho da igualdade de género e
na melhoria do estatuto das mulheres.

No entanto, os relatorios regulares de avaliagdo do seu cumprimento apresentam resultados que
nem sempre sao animadores, tanto no que se refere aos objectivos globais, como aos objectivos
especificos relativos a situagdo das mulheres e da igualdade de género.

Assim, os ultimos relatérios publicados em 2008 e 2009 - “The Millenium Development Goals Report™’
- fazem um balan¢o dos sucessos e das dificuldades encontrados nos oito anos decorridos desde
a adopcgao dos Objectivos e concluem que, ndo obstante os progressos que se verificam, se trata
de um processo muito lento, muito mais lento do que o inicialmente previsto. Por outro lado, ha

0 UNDP - “Human Development Report: Millenium Development Goals - a compact among nations to end human poverty’. NY-
Oxford, Oxford University Press, 2003; PNUD — “Relatdrio do Desenvolvimento Humano: Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio — um pacto entre nagbes para eliminar a pobreza humana”.Lisboa, Mensagem, Servico de Recursos Editoriais, 2003

" “The Millenium Development Goals Report 2008”. NY, United Nations, 2008 e “The Millenium Development Goals Report
2009". NY, United Nations 2009



muitos constrangimentos e obstaculos que permanecem e ha alguns que se agravam,
designadamente por forca de uma crise econémica sem precedentes, o que significa que a meta
estabelecida de 2015 para o cumprimento dos Objectivos se encontra ameacgada e podera nao ser
globalmente atingida. E em muitos casos com um impacto particularmente negativo para as mulheres
e as criancgas.

E, por exemplo, o caso da luta contra a pobreza, que parecia, ndo ha muito tempo, estar no bom
caminho em termos globais; no entanto, verificam-se agora cada vez maiores disparidades entre
varias regides do mundo, com escassos progressos em algumas e outras em que se continua a
viver com menos de um ddlar por dia. Situagdes que sao agravadas pelas “repercussées sombrias
da crise economica” que afecta o mundo global, pelo aumento dos precos dos produtos alimentares
e petroliferos, e pelo comportamento geral da economia; situagc”)es que dao lugar a estimativas que
indicam um aumento em mais de cem milhGes de pessoas que serao afectadas por pobreza extrema;
serd o caso, em particular, da Africa subsariana e também de algumas zonas da Asia, as regides
que ja contavam com o maior numero de pessoas vivendo em extrema pobreza. Se considerarmos
que o chamado fenédmeno de feminizacédo da pobreza é um facto amplamente reconhecido,
poderemos imaginar o que isto pode significar para o estatuto e a situagéo das mulheres.

Por outro lado, verifica-se que, se ha progressos no acesso de todos a educagao primaria e mesmo,
em alguns casos, uma participacdo paritaria das raparigas e dos rapazes nesse acesso, ou no
aumento das taxas de vacinagdo, ou no acesso a agua potavel ou a cuidados basicos de saude ou
a novas tecnologias, por outro, ha ainda desafios enormes a vencer.

Assim, por exemplo, continua ainda a haver mais de quinhentas mil mulheres nos paises em
desenvolvimento que morrem por complicagdes do parto ou da gravidez, sendo, alias, o objectivo
relativo a melhoria da saude materna aquele em que se regista 0 menor progresso; e cerca de um
quarto das criangas em paises em desenvolvimento que sofrem de malnutricdo; e cerca de metade
da populagéo neste paises ainda nao tem acesso a saneamento basico decente; ou mais de um
terco da sua crescente populagao urbana vive em bairros de barracas; e ndo obstante crescentes
facilidades de acesso a agua potavel, que tém sido conseguidas, a pressao crescente sobre os
recursos de agua tem como consequéncia que cerca de trés bilides de pessoas vivem em regides
que enfrentam agora problemas de escassez de agua.

Poderia continuar com uma lista exemplificativa dos obstaculos e constrangimentos encontrados
neste caminho, mas é apenas uma lista de exemplos objectivos que nao sao s6 aspectos parcelares
de uma avaliacao técnica de relatdrio, mas factores essenciais na vida, no quotidiano e nos destinos
das pessoas envolvidas, em muitos casos com incidéncia especifica e grave na vida das mulheres.
Incidéncia ndao apenas nas situagdes referidas da gravidez, parto e maternidade, mas da nutricéo e
da saude das criangas, de que elas sdo as principais cuidadoras, ou do acesso a agua, que
geralmente tém que providenciar para satisfazer as necessidades mais basicas da sobreviéncia
quotidiana.

Alias, nas varias avaliagcdes que tém sido feitas sobre o cumprimento dos Objectivos do Milénio,
para além de se apontarem progressos e falhas nas varias areas, com énfase sobre a questao da
pobreza, em muitos deles coloca-se também um énfase especial na questao da igualdade de género
e na necessidade de capacitacéo e autonomia das mulheres; énfase, em particular, no seu acesso
a decisao, para uma resposta mais efectiva a todos os desafios, incluindo naquelas areas criticas
em que a mera observacao da realidade ja demonstrou que elas séo globalmente mais afectadas
que os homens.

Por isso, o objectivo 3 ja referido, “promover a igualdade de género e o empoderamento das mulheres”,
é particularmente interessante e importante no contexto global dos Objectivos do Milénio; porque é
reconhecido como um objectivo de caracter transversal e estruturante, relativamente a todos os
outros objectivos, podendo condicionar mesmo o seu efectivo cumprimento.




E neste sentido que o relatério de avaliacao de cumprimento dos Objectivos de 2008, no respectivo
sumario inicial diz o seguinte: “Garantir a igualdade de género e empoderar as mulheres - objectivos
desejdaveis em si mesmos — € também um requisito para combater a pobreza, a fome e a doencga e
para assegurar um desenvolvimento sustentdvel. O progresso limitado que se tem registado no
empoderamento das mulheres e na igualdade entre mulheres e homens constitui um deficit
permanente que se estende para além deste mesmo objectivo.”

A este propdsito, também o actual Secretario Geral das Na¢des Unidas, Ban Ki-Moon, em documento
muito recente da UNIFEM, o relatério Progresso das Mulheres do Mundo de 2008/2009', diz o
seguinte, que deve fazer-nos pensar: “A igualdade de género é um factor determinante e crucial
para todos. E, no entanto, as dareas em que o progresso tem sido mais lento sdo as que dizem
respeito ao empoderamento das mulheres e a igualdade de genero. O ritmo demasiado lento de
mudancga da taxa de mortalidade materna em algumas regibes € especialmente alarmante. Temos
de fazer mais para acabar com estas mortes evitdveis, que afectam ndo soé as maes e as suas
familias mas a sociedade como um todo.”

E por isso, acentua-se nas propostas do mesmo documento a necessidade de intervir com
determinacgéo nesta area, bem como na da educacgao para as raparigas, da luta contra os preconceitos
que continuam a prevalecer em muitas sociedades, do apoio ao emprego para as mulheres, do seu
efectivo acesso a terra e a outros recursos e, acima de tudo, o seu acesso a tomada de decisdao em
condi¢cdes de plena igualdade com os homens e a todos os niveis “desde o da casa até ao topo do
poder econdémico e politico.”

Se me detive com algum detalhe nas propostas dos ODM e sua realiza¢ao foi exactamente porque
elas nos demonstram que o debate ocorrido na Conferéncia de Pequim e as propostas contidas na
respectiva Plataforma de Acgéo fizeram o seu caminho, de forma progressiva e assaz rapida, nessa
ligacao essencial entre as questdes da situacédo das mulheres e a situagao dos problemas do mundo.
Ligacao que passa por solugdes integradas, simultdneamente paralelas e cruzadas, porque
convergentes em muitos aspectos.

2010 é ano de avaliagGes. Alias, comecgadas ja em final de 2009, altura em que se celebraram os 30
anos de adopcao da ja referida Convencao sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminacao
contra as Mulheres. Em Margo, na sessao anual da Comissao do Estatuto das Mulheres das Nagdes
Unidas, fez-se a avaliagdo dos 15 anos da IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres e do programa
de accao entdo aprovado, a Plataforma de Accéo de Pequim. Em Setembro, preceder-se-a a
celebracéo dos 10 anos da Cimeira do Milénio e a avaliagdo de cumprimento dos objectivos globais
entao definidos, os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

Pequim+15 - Que Progressos para as Mulheres no caminho da Igualdade de
Género?

Constituindo os documentos acima referidos, quer especificos como a Convengéo sobre a Eliminagcao
de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres ou a Plataforma de Acg¢do de Pequim,
quer gerais como a Declaragdo do Milénio e os respectivos Objectivos, o quadro de referéncia da
grande comunidade internacional no que se refere a situacao das mulheres no mundo e a igualdade
de género, podera questionar-se qual o impacto efectivo destes compromissos relativamente a
situacédo das mulheres no mundo em que vivemos.

Nao é uma avaliagéo facil nem dbvia; as situagdes sdo demasiado complexas neste vasto mundo
plural e diversificado. Penso que é, no entanto, possivel detectar algumas linhas de forgca, quer
positivas, quer negativas, nas mudancas que vao ocorrendo diante dos nossos olhos.

2 UNIFEM - “Progress of the World’s Women 2008/2009: Who answers to Women: gender and accountability”. NY, UNIFEM,
2009; UNIFEM — “Progresso das Mulheres no Mundo 2008/2009: “Quem responde as Mulheres? género e responsabilizacao” —
NY, UNIFEM, 2009



Como referimos, esteve recentemente reunida a Comissao do Estatuto das Mulheres das Nacodes
Unidas em Nova York e o objectivo desta sessao anual foi exactamente fazer esta avaliagéo, alias,
com base em relatérios nacionais, avaliagées regionais, contributos das varias agéncias, de
organizacdes ndo governamentais e, naturalmente, o Relatério oficial do Secretario Geral da
Organizagao.

Da comunicacao™ de apresentagdo desse Relatorio a Comissdo destacamos alguns aspectos
enfatizados pelo Secretario Geral Ban Ki Moon. Diz ele:

“Fifteen years ago at the Fourth World Conference on Women, Governments adopted the landmark
Beijing Declaration. It sent a clear message to women and girls around the world that equality and
opportunity are inalienable rights. Women’s empowerment is also an economic and social imperative.
Until women and girls are liberated from poverty and injustice, all our goals — peace, security,
sustainable development — stand in jeopardy.

In the 15 years since Beijing, we have seen many examples of progress. A growing number of countries
have policies and legislation that support gender equality and reproductive health. Most girls now
receive an education, particularly at primary level. Women are now more likely to run businesses and
be given loans.

Women are also now more likely to participate in Government........

For each of these gains, civil society has played a major role. The international women’s movement
has become truly global. Women everywhere are mobilizing for equality and empowerment — and
succeeding. Wherever voices are raised against tyranny and injustice, you can be sure that women
are among them.”

Claro que os progressos nao significam que ndo haja ainda muitos obstéaculos a ultrapassar. Por
iSso, continua:

“So, as we look back on Beijing, we have much reason to be proud. Proud but not complacent:
Injustice and discrimination against women persist everywhere. In its worst form it manifests violence.
Up to 70 per cent of women experience violence in their lifetime. Most commonly they are attacked by
an intimate partner.

We sometimes hear it said that such practices are a matter of culture. They are not. They are abuses
and they are criminal and they deny women’s fundamental rights. So too, do early and forced marriage,
so-called “honour killing”, sexual abuse and trafficking.”

E se as questbes globais da violéncia Ihe merecem mencao especial, outras ha ainda em que o
progresso ndo é uma realidade evidente, e entre elas enuncia:

“We must also address the broader questions of equality and empowerment. Maternal mortality
remains unacceptably high. Too many women still lack access to family planning. Gender stereotyping
and discrimination remain common in all cultures and all communities. Wherever we look — and
especially if we look through the lens of poverty — we see that women still bear the greatest burdens.”

O relatdrio oficial'* de avaliagao, preparado para a sesséo, faz o balangco dos progressos e
constrangimentos, quer de caracter geral, quer relativamente a cada uma das doze areas criticas
da Plataforma de Accao de Pequim. Um balanco que, em termos globais e nas suas grandes linhas,
é valido para as varias regides do mundo, se bem que também aponte aspectos que sao especificos
e diferenciados de cada uma delas, em linha com os varios relatérios e avaliagdes a nivel regional.

3 Nagbes Unidas, Department of Public Information — press release 3 March 2010
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No que a Europa diz respeito, sdo de particular interesse a avaliagao produzida pela Comissao
Econdmica para a Europa das Nag¢des Unidas, bem como a avaliagéo a nivel dos paises da Uniao
Europeia, elaborada sob a presidéncia sueca e, alias, baseada nos mesmos relatérios nacionais.

Por outro lado, o relatério global, na avaliagéo a que procede, faz uma aproximagéo, passo a passo,
aos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, demonstrando a profunda conexao entre as propostas
dos dois programas de ac¢ao e como 0 progresso ou retrocesso no caminho para a igualdade de
género e para a melhoria da situacao das mulheres impacta substancialmente na melhoria global da
situagdo da propria humanidade no seu conjunto. E, por outro lado, como os obstaculos levantados
nesse caminho atingem, de forma profundamente negativa, os objectivos globais a que se quer
chegar.

No ambito da avaliacéo global das Nacbes Unidas, entre as areas mencionadas como areas de
preocupacéo e prioridades para o futuro, aparece em primeiro lugar a questdo do combate aos
esteredtipos de género, isto €, a uma visao sexista do valor e dignidade das mulheres, que as reduz
a uma tradicional posicao de subalternidade. Entre as outras areas de preocupacgéo sucessivamente
enunciadas, contam-se a da violéncia sobre as mulheres; a participagdo minoritaria nas instancias
de tomada de decisdo, quer politicas quer econdmicas; a distribuicdo desigual do trabalho néao
remunerado e preferencialmente desempenhado pelas mulheres, com a consequente limitacéo da
sua participa¢ao no mercado de trabalho e na vida publica; a responsabilidade dos homens e jovens
do sexo masculino na mudanca destas perspectivas e na criagao de novos paradigmas sociais e de
relagdes de género; etc.

A avaliacéo feita no &mbito da Unido Europeia'® converge com esta andlise em aspectos fundamentais.
Em primeiro lugar acentua, o que é facto positivo, que ha estratégias definidas e programas de
accao para a igualdade em todos os paises membros, bem como areas de consenso para a ac¢ao.
A questao da igualdade no mercado de trabalho e da independéncia econémica para as mulheres é,
por natureza, uma area prioritaria da Uniao. Uma outra area de relevo nas ac¢des desenvolvidas € a
que diz respeito ao combate a violéncia contra as mulheres, que tem sido objecto de legisla¢ao e de
iniciativas politicas, em todos os paises, incluindo a violéncia doméstica e o combate ao trafico para
efeitos de prostituicdo. Esforgcos no sentido de uma maior e mais justa participagao das mulheres
nas instancias de tomada de decisao, particularmente deciséo politica, bem como a existéncia de
mecanismos institucionais para a igualdade e de uma estratégia de “gender mainstreaming”, ou
seja, a integracdo da perspectiva de género nas varias politicas sectoriais, incluindo as politicas
financeiras — o chamado “gender budgeting” - sdo também reconhecidos.

E, no entanto, apesar dos esforcos desenvolvidos numa multiplicidade de areas, o progresso €
reconhecidamente lento e as mulheres, mesmo nos paises considerados desenvolvidos, estdo ainda
numa posi¢ao de desvantagem. O mesmo relatorio de avaliacéo dos paises da Unido Europeia diz
textualmente: “During the last five years, a lot has been achieved in the field of gender equality, but
progress is slow. Women are still in a disadvantaged position compared to men in the areas addressed
in the Platform for Action. If the promotion of gender equality takes time, it is sometimes also a
question of a lack of explicit political demand or a lack of resources.” Uma afirmagcéo com base em
avaliagdes governamentais, que soa um pouco a um “mea culpa’, e que talvez possa ser razao para
uma nova ambicao e mais exigente “accountability”, isto €, uma mais exigente prestacao de contas
no futuro proximo.

Curiosamente ou néo, estas avaliagdes vao de par com a avaliagao pessoal a que cheguei no termo
de oito anos (2001-2008), como perita no Comité que supervisiona a aplicacao da Convengéo sobre
a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres, o chamado Comité CEDAW
(Committee on the Elimination of Discrimination against Women).

s “Beijing+15: The Platform for Action and the European Union: report from the Swedish Presidency of the Council of the
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A andlise de mais de 150 relatorios nacionais de cumprimento da Convencgéo e o didlogo com os
representantes dos Estados neste ambito, permitiu-me constatar tendéncias persistentes, tanto
positivas como negativas, na evolugéo da situagdao das mulheres em paises membros das Na¢des
Unidas das varias regides do mundo.

Vejamos primeiro a evolugéo positiva. O que mudou para melhor neste longo processo dos ultimos
anos? Do que me foi dado analisar e da experiéncia de trabalho nesta area, a nivel nacional e
internacional, durante mais de trinta anos, refiro alguns aspectos particularmente relevantes.

Em primeiro lugar, € inegavel que a consideracdo das matérias relativas a igualdade de género
mudou substancialmente. Nao sdo mais encaradas como questdes marginais a politica, mas como
questdes eminentemente politicas, se ndo na pratica, pelo menos na teoria e na sua conceptualiza¢ao.
Por outro lado, a mudanca vai ocorrendo também no enfoque com que passaram a ser olhadas, de
meras questdes sociais para questoes de direitos fundamentais e de democracia.

E inegével também a existéncia de um quadro normativo aceite, pelo menos em principio, por uma
larguissima maioria dos paises do mundo. Vale a pena recordar a este respeito que a ja referida
Convencgao sobre a eliminacéo da discriminagao contra as mulheres € um dos tratados de direitos
humanos com maior numero de ratificagdes, sinal que deveria ser considerado demonstrativo de
vontade politica dos Estados na melhoria da situagéo das mulheres e no caminho para se alcancar
aigualdade de género. Um quadro normativo que, na maior parte dos paises, € completado e ajustado
as realidades nacionais, através de disposi¢des constitucionais e leis especificas.

E inegavel ainda a existéncia de um amplo quadro programatico aceite pela comunidade internacional
e a adopc¢ao generalizada de programas e politicas, quer a nivel nacional, quer a nivel das grandes
regides do mundo. Efectivamente, a existéncia de Planos de Acg¢ao para a igualdade ou para o
progresso da situagcédo das mulheres € hoje um dado existente na generalidade dos paises, incluindo,
na maioria dos casos, uma dupla vertente de acg¢des especificas dirigidas a melhoria da situacao
das mulheres por um lado, e, por outro, a integragcdo da dimensao de género nos programas e
politicas globais, isto €, aquilo a que hoje se chama “gender mainstreaming”.

Também sinal de evolugéo positiva € a existéncia generalizada de mecanismos institucionais para a
condicao feminina e, mais recentemente, para a igualdade de género, existentes na maior parte dos
paises, bem como em organizagdes internacionais. Departamentos, unidades, ministérios,
comissoes, institutos, seja qual for a designacéao, o facto € que hoje se reconhece que é importante
que estes mecanismos existam e se assumam como promotores e dinamizadores de mudanca
politica e de mudanca social e cultural nesta area.

Por outro lado, reconhece-se ainda a necessidade de formacgéo séria e fundamentada na area da
igualdade de género, como area substantiva de conhecimento e ndo matéria de complacente boa
vontade ou de interesse meramente pessoal. Uma &area substantiva que requer investigacéo e
pesquisa, instrumentos de analise e de avaliagéo, objectivos e crediveis, designadamente do ponto
de vista estatistico, e de indicadores qualitativos e quantitativos fiaveis e portadores de uma viséao
objectiva e rigorosa da realidade.

Sao mudancgas de caracter ideolégico, normativo e programatico, que tém produzido mudancas
qualitativas na situagdo das mulheres em determinadas areas, ndo obstante as dificuldades e
obstaculos ainda existentes e persistentes. Mudangas relativamente ao acesso a educagao, em
que, em numero significativo de paises, a percentagem das raparigas iguala ou ultrapassa a dos
rapazes; mudancas relativamente ao mercado de trabalho, em que, em numero significativo de
paises, se registou uma entrada importante de mulheres; mudancgas significativas na area da
proteccao materno-infantil; mudancas significativas também nas mentalidades e comportamentos,
relativamente aos papéis e fungdes das mulheres e dos homens e as relagcdes de género, etc.

Mas, como referido acima e os relatérios de avaliagdo também confirmam, em todas estas areas,
ndo obstante as mudancas qualitativas inegaveis, nem tudo € positivo e as situagdes podem ser
mesmo profundamente contraditérias na mesma area, com uma evolugdo de sinais negativos e
positivos em simultaneo.




A area da educacgao € uma daquelas em que essa ambivaléncia mais se manifesta. Efectivamente,
nao obstante a referida participagao igualitaria entre raparigas e rapazes em numero crescente de
paises, sdo ainda as raparigas e as mulheres que, a nivel mundial, constituem a maioria dos
analfabetos, em cerca de dois tergos; e, em toda a parte, sdo ainda marcadas por estereotipos de
género as opgdes escolares e profissionais de raparigas e rapazes.

Por outro lado, ha dificuldades e obstaculos que, ndo obstante as diferencas geograficas, histéricas,
culturais e sociais, de desenvolvimento, ou quaisquer outras, entre os varios paises e regides do
mundo, tém tragos comuns, parecendo demonstrar que as questdes problematicas, no que as
mulheres diz respeito, sdao fundamentalmente as mesmas. Elas repetem-se e repetem-se com
cambiantes, intensidades e formas diferentes, mas na esséncia permanecem as mesmas. E séo,
todas elas, também relevantes para Portugal.

E sempre a violéncia contra as mulheres, seja ela a violéncia fisica, psicolégica ou sexual, a violéncia
no espacgo privado/doméstico ou no espago publico. Violéncia traduzida também no trafico de
mulheres para fins de exploragao sexual ou outras formas de exploragdo. Violéncia que pode também
assumir formas especificas em determinadas sociedades, as chamadas praticas tradicionais
nefastas, como a mutilagdo genital feminina, os casamentos forcados e precoces, os crimes de
honra, a reclusao das mulheres e a proibicdo do seu acesso a determinados espacos publicos, a
seleccao pré-natal e a eliminagao de fetos femininos, etc.

E também a discrepancia entre as qualificacdes escolares e profissionais das mulheres e a sua
situagdo generalizada no mercado de trabalho e na vida economica. Efectivamente, nem mesmo
quando se verifica a tendéncia, que é crescente em varios paises do mundo, para uma igual ou
melhor qualificagao das mulheres relativamente aos homens, nem mesmo nessas circunstancias a
situacdo das mulheres no mercado de trabalho reflecte uma melhoria equivalente em termos de
promogao na carreira e de acesso a decisao ou até mesmo de plena igualdade salarial. Pelo contrario,
ela continua a ser marcada pela segregacao horizontal e vertical e pela injusta diferenciacao salarial.

E ainda a exclus&o ou forte marginalizagao das mulheres no exercicio de fungdes politicas e publicas,
particularmente no acesso a decisao politica e econémica e a gestao da sociedade. Efectivamente,
com algumas excepcgdes de paises que fizeram uma aposta decidida nesta area, esta parece
continuar a ser uma area “dura” de mudanca na situacéo das mulheres, que enfrentam obstaculos
a entrada num “clube” que continua a ser eminentemente masculino, a par de uma organizacao da
vida social que lhes dificulta esse mesmo acesso e a plena participacéo.

Finalmente, subjacente a todos os obstaculos referidos, ha a persisténcia teimosa de esteredtipos
de género que atribuem as mulheres e aos homens capacidades e papéis especificos e tradicionais,
nao tendo em conta as reais capacidades e aspira¢des de uns e outras por um lado e, por outro, a
prépria evolugao da realidade social. Esteredtipos que perpassam em toda a vida social e cultural,
na linguagem, nas mensagens escritas e visuais que nos rodeiam, nos usos, costumes e tradi¢oes,
etc.

Sao estas, do meu ponto de vista, fundamentado quer nas avaliagdes oficiais, quer ainda na avaliagao
que me foi dado ir fazendo através da andlise e discussao de relatérios nacionais de cumprimento
da Convencao, sao estas, dizia, as grandes areas problematicas — a violéncia contra as mulheres,
a desigualdade no trabalho e na vida econémica, a marginalizacdo na vida politica e na tomada de
decisao e 0 peso dos estereotipos - areas em que o exercicio pleno da cidadania ainda nao é plena
e totalmente reconhecido as mulheres em todas as sociedades e em todas as suas dimensodes
praticas e vivenciais.

E claro que, para além destas tendéncias genericamente presentes nos varios paises e nas varias
regides do mundo, ha outros aspectos que sao especificos de determinados paises ou regides e
que requereriam uma analise particular, o que ultrapassa o ambito desta reflexao. Este foi apenas
um balanco breve de um quadro global da situagcdo decorrente dos grandes compromissos
internacionais na area da igualdade de género e, de modo particular, da Plataforma de Acg¢ao de
Pequim.
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