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1. INTRODUGAO
1.1 O Conceito da Agenda 21 Local

A crescente degradagéo dos ecossistemas e as ameagas que afectam o equilibrio ambiental e o tecido
economico e social tém determinado a procura de modelos mais sustentaveis, que visam o
desenvolvimento em diferentes vertentes (econémica, social, cultural e ambiental) sem comprometer as
geragdes futuras. E neste contexto que surge a Agenda 21 Local, baseada no conceito de

desenvolvimento sustentavel.

Foi em 1991, com a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Ambiente e Desenvolvimento — mais
conhecida como “Cimeira da Terra” — realizada em 1992 no Rio de Janeiro, que nasceu a Agenda 21,
um compromisso assumido por quase todos os governos mundiais. Em 1994 foi realizada a Conferéncia
Europeia sobre Cidades e Vilas Sustentaveis, da qual resultou um documento estratégico importante:
a Carta da Sustentabilidade das Cidades Europeias, também conhecida como Carta de Aalborg.
Estabeleceram-se entdo os conceitos e principios de desenvolvimento, designadamente o principio de
que “(..) a justica social terd que assentar necessariamente na sustentabilidade econémica e na
equidade, que por sua vez requerem sustentabilidade ambiental”. A Conferéncia marcou o inicio da
Campanha Europeia das Cidades e Vilas Sustentaveis destinada a apoiar a politica da Unido Europeia

nesta matéria.

E criada a Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento pelas Nagbes Unidas — Relatério
1983 | Brundtland, urgéncia da tomada de medidas com o objectivo de adoptar um modelo de desenvolvimento
econoémico sem a degradacdo dos recursos naturais.

Cimeira da Terra (Conferéncia do Rio) - Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento; a
1992 | Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica, Convengéo sobre as Alteragdes Climaticas (Protocolo de Quioto
em 1997); Convengé&o sobre a Desertificagéo e a Agenda 21.

1994 | 12 Conferéncia europeia Cidades e Vilas Sustentaveis - Aprovada a Carta de Aalborg.

22 Conferéncia europeia Cidades e Vilas Sustentaveis - Aprovada Carta de Lishoa — documento que
1996 . o - .
sublinha os principios da Carta de Aalborg, baseado em experiéncias locais.
1997 | Assembleia-geral ONU. Rio+5 (NY): Programa aplicagdo Agenda 21.

3?2 Conferéncia europeia Cidades e Vilas Sustentaveis - Carta de Handver -balango sobre a Campanha das

2000 Cidades Europeias Sustentaveis nos ultimos anos.

Cimeira Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel Joanesburgo - Revisdo do que foi implementado na

2002 Conferéncia do Rio.

2005 | Acordo de Bristol - Comunidades Sustentaveis.

2007 | Ratificada e publicada em Diério da Republica a Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel.

Figura 1. Enquadramento Histérico.
Fonte: SPI, 2008.
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Estabelecem-se entdo os conceitos e principios de desenvolvimento, designadamente o principio de que
“(...) a justica social tera que assentar necessariamente na sustentabilidade econémica e na equidade,
que por sua vez requerem sustentabilidade ambiental”. A Conferéncia marcou o inicio da Campanha

Europeia das Cidades e Vilas Sustentaveis destinada a apoiar a politica da Unido Europeia nesta matéria.

O conceito de desenvolvimento sustentavel é definido como “(...)o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades recentes, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras satisfazerem as
suas proprias necessidades” (ONU, Relatorio Brundtland, 1987), o que implica agir de forma a que o
crescimento de hoje ndo ponha em perigo as possibilidades de crescimento das geragdes futuras. Assim
sendo, 0 desenvolvimento sustentavel encerra trés componentes — econdmica, social e ambiental — que é

necessario equilibrar.

Alcancar o desenvolvimento sustentavel significa alcangar o equilibrio entre a preservagao dos
recursos naturais (sitio onde vivemos), o desenvolvimento econémico (actividades que

exercemos) e a qualidade de vida e justi¢a social (oportunidades para todos).

the enviconmental dimenv.on

the 3000 -<ultur al dimension / sodal
the cconomi dimention \
swstainable
development seology
diversity as structural foature /
subsdhanity a3 structural feature

partnershp and networking
as structural feature \

PALODATON av
structural feature

0quity Detween indriduals /\cddv&-ml‘id
oquty Detween regions

equety between generations ® Tavere s Gutar 200

Figura 2. Flor da sustentabilidade.
Fonte: Thierstein and Walser, 1997.

Neste sentido, o desenvolvimento sustentavel, através da mobilizagdo das politicas econdémicas, sociais e
ambientais, surge como um dos principais objectivos a alcangar pela Unido Europeia para o periodo
2007-2013 (definido na comunicagao Building Our Common Future, em 2004) e, por consequéncia, por
Portugal.

Em termos legais, 0 conceito de Desenvolvimento Sustentavel aparece subjacente a uma vasta
diversidade de legislagdo, fundamentalmente associada ao ambiente e ordenamento do territério. De

seguida fazemos um breve roteiro pelas principais directrizes legais que abordam a tematica.
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A Lei de Bases do Ambiente (LBA) (Lei n.° 11/87, de 7 de Abril) sintetiza as opgdes politico-legislativas
fundamentais. A politica estabelecida na LBA, estabelece que “Todos os cidaddos tém direito a um
ambiente humano e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender, incumbindo ao Estado, por meio
de organismos proprios e por apelo a iniciativas populares e comunitarias, promover a melhoria da
qualidade de vida, quer individual, quer colectiva’, e que “A politica de ambiente tem por fim optimizar e
garantir a continuidade de utilizagdo dos recursos naturais, qualitativa e quantitativa, como pressuposto
basico de um desenvolvimento auto-sustentado”. A LBA estabelece, ainda, principios especificos que
fundamentam toda a estratégia nacional em termos de desenvolvimento sustentavel e, mais

precisamente, a Agenda 21 Local:

— Principio da Prevengao;

— Principio do Equilibrio (com a finalidade do desenvolvimento integrado, harménico e

sustentavel);

— Principio da Participagao dos diferentes grupos sociais na formulagao e execugéo da politica do

ambiente;

— Principio da Unidade de gestédo e ac¢éo a nivel das entidades publicas com responsabilidade em
matérias ambientais;

— Principio da Cooperagao internacional;

— Principio da Procura do nivel mais adequado de acgéo seja de ambito internacional, nacional,

regional, local ou sectorial;
— Principio da Recuperagao, através da tomada de medidas urgentes, para limitar processos de
degradacéo;
— Principio da Responsabilizagao dos agentes atendendo a afectagéo sobre os recursos naturais.
A LBA prevé a elaboragdo de uma estratégia de conservagéo da Natureza. Por outro lado, a Convengéo
sobre a Diversidade Bioldgica (CDB) estipula, também, a necessidade da existéncia de uma estratégia
para a conservagao da diversidade biologica. Em conformidade, foi elaborada a Estratégia Nacional de

Conservagao da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB), em articulagdo com os compromissos

internacionais assumidos no quadro da CDB e com a estratégia europeia neste ambito.

A ENCNB, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 152/2001, assume trés objectivos

gerais:

1. Conservar a Natureza e a diversidade bioldgica, incluindo os elementos notaveis da geologia,

geomorfologia e paleontologia;

2. Promover a utilizagdo sustentavel dos recursos biolégicos;

m !"' Sociedade Portuguesa de Inovagao
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3. Contribuir para a prossecugdo dos objectivos visados pelos processos de cooperagéo

internacional na area da conservagéo da Natureza em que Portugal esta envolvido, em especial
os objectivos definidos na Convengéo sobre a Diversidade Bioldgica, aprovada para ratificagao
pelo Decreto n.° 21/93, de 29 de Junho, designadamente a conservacdo da biodiversidade, a
utilizagdo sustentavel dos seus componentes e a partilha justa e equitativa dos beneficios

provenientes da utilizagéo dos recursos genéticos.

Para a concretizacdo destes objectivos, a ENCNB formula 10 opg¢des estratégicas:

1.

Promover a investigacéo cientifica € o conhecimento sobre o patriménio natural, bem como a

monitorizacdo de espécies, habitats e ecossistemas;

Constituir a Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza e o Sistema Nacional de Areas

Classificadas, integrando neste a Rede Nacional de Areas Protegidas;

Promover a valorizagdo das areas protegidas e assegurar a conservagdo do seu patrimonio

natural, cultural e social;

. Assegurar a conservacdo e a valorizagdo do patriménio natural dos sitios e das zonas de

protec¢éo especial integrados no processo da Rede Natura 2000;

Desenvolver em todo o territério nacional acgdes especificas de conservagdo e gestdo de
espécies e habitats, bem como de salvaguarda e valorizagdo do patrimonio paisagistico e dos

elementos notaveis do patriménio geoldgico, geomorfolégico e paleontoldgico;

Promover a integracdo da politica de conservacdo da Natureza e do principio da utilizagdo
sustentavel dos recursos bioldgicos na politica de ordenamento do territério e nas diferentes

politicas sectoriais;
Aperfeigoar a articulagéo e a cooperagéo entre a administragdo central, regional e local;
Promover a educagao e a formagao em matéria de conservacdo da Natureza e da biodiversidade;

Assegurar a informagéo, sensibiliza¢do e participagédo do publico, bem como mobilizar e incentivar

a sociedade civil;

10. Intensificar a cooperacdo internacional.

A Lei de Bases do Ordenamento do Territério e Urbanismo (LBOTU, Lei n°48/98), documento de

suporte para o planeamento e gestdo do territorio nacional, define e integra as acgdes promovidas pela

Administragdo Publica, visando assegurar uma adequada organizagéo e utilizagdo do territério nacional,

na perspectiva da sua valorizagdo, designadamente no espago europeu, tendo como finalidade o

desenvolvimento econdmico, social e cultural integrado, harmonioso e sustentavel do Pais, das diferentes

regides e aglomerados urbanos. O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT,
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publicado na Resolugdo de Conselho de Ministros n° 46/2006 de 27 de Abril) € um dos resultados da

LBOTU e reforga a actuagao territorial baseada nos seus principios gerais:
‘Art.5°

a. Sustentabilidade e solidariedade intergeracional, assegurando a transmisséo as geragées futuras
de um territério e de espagos edificados correctamente ordenados;

b. Economia, assegurando a utilizagdo ponderada e parcimoniosa dos recursos naturais e culturais;

¢. Coordenagdo, articulando e compatibilizando o ordenamento com as politicas de
desenvolvimento econémico e social, bem como as politicas sectoriais com incidéncia na
organizagé&o do territorio, no respeito por uma adequada ponderagdo dos interesses publicos e
privados em causa;

d. Subsidiariedade, coordenando os procedimentos dos diversos niveis da Administragdo Publica,
de forma a privilegiar o nivel decisério mais proximo do cidadéo;

e. Equidade, assegurando a justa reparticdo dos encargos e beneficios decorrentes da aplicagéo
dos instrumentos de gestéo territorial;

f.  Participagéo, reforgando a consciéncia civica dos cidadaos através do acesso a informagéo e a
intervengdo nos procedimentos de elaboragdo, execugdo, avaliagdo e revisdo dos instrumentos
de gestéo territorial;

g. Responsabilidade, garantindo a prévia ponderacdo das intervengbes com impacte relevante no
territorio e estabelecendo o dever de reposicdo ou compensagéo dos danos que ponham em
causa a qualidade ambiental,

h. Contratualizagéo, incentivando modelos de actuagdo baseados na concertagdo entre a iniciativa
publica e a iniciativa privada na concretizagdo dos instrumentos de gestao territorial;

i. Seguranca juridica, garantindo a estabilidade dos regimes legais e o respeito pelas situagbes

juridicas validamente constituidas.”

Em 2004, foi criada a Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), que institui as
orientacbes estratégicas para a preparacdo da Agenda 21 Local. Esta é uma estratégia global de
desenvolvimento, que abrange um longo periodo (2005-2015) e que (...) consiste num conjunto
coordenado de actuagbes que, partindo da situacdo actual de Portugal, com as suas fragilidades e
potencialidades, permitam num horizonte de 12 anos assegurar um crescimento econoémico célere e
vigoroso, uma maior coesdo social, e um elevado e crescente nivel de protec¢do e valorizagdo do

ambiente”.
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Figura 3. Implementacdo da ENDS - Principais Instrumentos.
Fonte: PROT-C, 2009 (PIENDS, 2007).

O grande designio que fundamenta a ENDS é o de “(...) fazer de Portugal, no horizonte de 2015, um dos
paises mais competitivos da Unido Europeia, num quadro de qualidade ambiental e de coesdo e
responsabilidade social’. Este documento de referéncia partilha com a Agenda 21 Local a mesma visao e

define os principios a partir dos quais a A21L se rege, designadamente:

— Qualificagao dos Portugueses em Direc¢ao a Sociedade do Conhecimento: “(...) alteragéo
em profundidade da actual situagdo no que respeita a qualificagdo da populagdo activa, a
formacdo ao longo da vida e a disponibilidade de competéncias necessarias para um maior
potencial de inovagdo das empresas, como para o cabal desempenho das tarefas de cidadania e
de defesa do Ambiente, num contexto de crescente complexidade, condicdes indispensaveis
para que se possam explorar as oportunidades abertas pela evolugdo para a “sociedade do

conhecimento’:

— Economia Sustentavel, Competitiva e Orientada para Actividades do Futuro: “(...)
assegurar um crescimento mais répido a economia portuguesa, que permita retomar a dindmica
de convergéncia, tal objectivo devera assentar num crescimento mais rapido da produtividade,
associado a um forte investimento nos sectores de bens transaccionaveis, o que para ser
compativel com a criagdo de emprego exige uma mudanga no padrdo de actividades do pais,
num Sentido mais sintonizado com a dindmica do comércio internacional; esse crescimento
deverd ser menos intensivo em consumos energéticos e recursos naturais, aproveitando e
estimulando as possibilidades endégenas do Pais, incluindo patriménio, cultura, conhecimentos

e competéncias”;
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— Gestao Eficiente e Preventiva do Ambiente e do Patriménio Natural: “{(...) assegurar um
modelo de desenvolvimento que integre a protecgdo do ambiente numa sociedade em que a
protecg¢do do ambiente assenta sobretudo na prevengdo e valorizagdo e em que 0 patriménio

natural seja assumido como valor a evidenciar e factor de diferenciagéo positivo”,

— Organizagao Equilibrada do Territorio que Valorize Portugal no Espago Europeu e que
Proporcione Qualidade de Vida: “(...) contribuir para reduzir o impacto negativo do
posicionamento periférico de Portugal na Europa, actuando ao nivel das redes, do sistema
urbano e da competitividade e atractividade das cidades e areas metropolitanas, assegurando
uma melhor articulagdo das politicas e instrumentos de ordenamento do territério conducente a
salvaguarda do seu valor estratégico no longo prazo, a0 mesmo tempo que Se promovem

padrées mais elevados de qualidade de vida em todo o territério nacional’;

— Dindmica de Coesdo Social e de Responsabilidade Individual: “(...) assegurar que as
instituicbes responsaveis pela satisfagdo de necessidades basicas na area da satide, educagéo,
formagdo e seguranga social sejam capazes de suportar o choque do “envelhecimento da
populagdo e do “amadurecimento” etario da populagéo activa hoje residente, num quadro de
coesdo e equidade sociais, sem provocarem um descontrolo das finangas publicas e uma carga

adicional de impostos”;

— Papel Activo de Portugal na Cooperagao Global: “(...) cooperacgéo internacional em torno da
sustentabilidade global, aprofundando o relacionamento externo de Portugal com algumas
regides que se revestem de interesse prioritario para afirmacdo de Portugal no mundo, e
contribuir de forma empenhada para os esforgos crescentes da comunidade internacional no

sentido da sustentabilidade dos ecossistemas e o equilibrio ambiental do planeta no seu todo”.

As principais metas definidas na ENDS incluem adoptar e implementar, até 2010, uma Estratégia
Nacional para as Cidades que coloque em vigor os principios referidos. Neste ambito, a Agenda 21 Local
constitui um documento estruturante de uma abordagem sustentavel ao desenvolvimento € marca um

importante compromisso politico e social, ao qual o Concelho se pretende aliar.
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Figura 4. Dimensoes e objectivos da Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel.
Fonte: ENDS.

1.2 Politicas Publicas e Desenvolvimento Sustentavel

1.21  Ambito Nacional

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) portugués estabelece as linhas gerais que
nortearéo a forma como Portugal utilizard os 21 500 milhdes de euros de recursos financeiros da UE, ao
longo dos préximos sete anos, com 0 objectivo de desenvolver as competéncias em Portugal, fomentar
um crescimento sustentavel, garantir a coeséo social, assegurar o desenvolvimento do territério e das

cidades e melhorar a governanca.

Segundo o proprio texto do QREN: “Assumindo o referencial politico que responsabiliza a politica de
coesdo econdmica e social pela redugdo das disparidades entre os niveis de desenvolvimento das
regides, a politica regional comunitaria para 2007-2013 privilegia 0s seus contributos para o crescimento,

para a competitividade e para o emprego.

Esta renovagéo da politica regional traduz-se no aumento das exigéncias e das responsabilidades que
assim sédo conferidas a intervengéo estrutural comunitaria que, ndo sendo mais assumida como apenas
promotora da equidade regional, é chamada a intervir proactivamente no desenvolvimento econémico das

regioes.”
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O reajustamento estratégico das politicas comunitarias, influenciando significativamente a coeséo
economica e social, é inteiramente assumido por Portugal que associa a prossecugdo dos designios da

Agenda de Lisboa a superagéo dos desafios explicitados pela implementa¢do do Plano Tecnolégico.

As responsabilidades da politica regional portuguesa s&o, neste contexto, mais complexas, determinando
a abordagem estratégica agora adoptada pelo QREN e as prioridades de desenvolvimento dos

respectivos Programas Operacionais.

Também em Portugal a politica regional € renovada, com consequéncias significativas na valorizagdo do
territorio e das suas potencialidades diversificadas que, superando as restricbes decorrentes de uma
concepgao baseada na referéncia regional, assume a crescente complexidade das dinémicas territoriais
em que as cidades e as areas metropolitanas desempenham fungdes centrais na promogdo da

competitividade e da coesao.

Afasta-se assim a dicotomia entre politicas publicas nacionais e regionais de desenvolvimento, em que as
primeiras assumem o0s objectivos da competitividade e as segundas da coesdo — para consagrar a
partilha das responsabilidades pelo crescimento e pela solidariedade, prosseguindo coerentemente o0s
objectivos da competitividade e da coeséo do Pais e das regides. Este posicionamento e esta abordagem
determinam a atribuicdo de inequivoca prioridade a integragdo eficaz das intervengbes publicas e
privadas de investimento de base territorial, para criar condigcdes favoraveis a emergéncia de economias
de aglomeragao, sobretudo nos territdrios menos desenvolvidos, e assim sustentar a respectiva
capacidade endogena de captacdo de investimento produtivo e de geragdo de riqueza - e,

consequentemente, de correcgao das desigualdades sociais.
Para o periodo 2007-2013, Portugal conta com trés programas operacionais tematicos:

— O Programa Factores de Competitividade financiado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER). Portugal pretende aumentar a percentagem de empresas de média e alta
tecnologia no sector da industria para 6,2 % em 2010, em contraste com a actual percentagem
de 3,4%.

— O Programa Potencial Humano financiado essencialmente pelo Fundo Social Europeu (FSE)
abrange todas as regides do continente. Todos os jovens com 18 anos, ou com menos de 18
anos, terdo acesso a formagao. O objectivo do programa é aumentar os cursos profissionais a
nivel do ensino secundario, a fim de reduzir a percentagem elevada de abandono escolar (38%
em 2005).

16|Pagina

m !"' Sociedade Portuguesa de Inovagao



|

\ < N
Agenda 21 Local da Comunidade Intermunicipal do Pinhal Interior Norte 0—/.

AGENDA LOCAL

=21

Diagnostico da Sustentabilidade do Concelho da Lousa 96'.\ :

— O Programa Valorizagao Territorial financiado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER) e pelo Fundo de Coeséo. A ideia é dar continuidade a projectos no sector dos

transportes e do ambiente ja financiados no decurso do periodo de programagéo anterior.

Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territdrio

Com base na LBOTU, o Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) visa
concretizar a estratégia de ordenamento, desenvolvimento e coesao territorial do Pais, constituindo-se o
guia orientador do sistema de gestéo territorial e da politica de ordenamento do territdrio, visto que
enquadra os restantes Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT). O PNPOT tem como principais

objectivos:

—  Definir o quadro unitario para o desenvolvimento territorial integrado, harmonioso e sustentavel
do Pais, tendo em conta a identidade prépria das suas diversas parcelas e a sua inser¢ao no
espago da Unido Europeia;

— Garantir a coesao territorial do Pais, atenuando as assimetrias regionais e garantindo a
igualdade de oportunidades;

— Estabelecer a tradugao espacial das estratégias de desenvolvimento econdmico e social;

— Articular as politicas sectoriais com incidéncia na organizagao do territorio.

Este instrumento territorial estd organizado num conjunto de objectivos estratégicos, objectivos

especificos e medidas que definem um caminho para Portugal no horizonte 2025.

Programa Nacional de Accio para o Crescimento e o Emprego (PNACE)

O Programa Nacional de Accdo para o Crescimento e o Emprego visa responder aos requisitos da
Estratégia de Lisboa e do Plano Tecnoldgico e constitui uma referéncia de enquadramento para as
diversas politicas governamentais de &mbito macroecondémico, microeconémico e de qualificagéo e
emprego. O PNACE pretende atingir quatro Objectivos Estratégicos, os quais constituem uma agenda

para a moderniza¢do em Portugal:

— “Reforgar a credibilidade, consolidando as contas publicas e apostando em politicas fortes,
transparentes, focalizadas;

— Apostar na confianga, fomentando o crescimento econémico, melhorando o contexto juridico e
legal, afirmando politicas publicas coerentes e estrategicamente enquadradas, incrementando o
investimento publico nos sectores chave para 0 sucesso dessas politicas, atraindo o
investimento privado e apoiando a modernizagéo do tecido empresarial.
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— Assumir os desafios da competitividade, implementando um plano tecnolégico que acresga a
capacidade de gerar valor das pessoas, das empresas e das instituicbes, através do
conhecimento, da tecnologia e da inovagéo (...);

— Reforgar a coeséo social, territorial e ambiental como factores de competitividade e
desenvolvimento sustentavel.(...)” Estratégia de Lisboa - Portugal de Novo, PNACE 2005/2008.

O PNACE tem por base a implementagéo das seguintes politicas - Reforma do Regime de Seguranca
Social, Simplificagdo e Modernizagdo da Administragcdo Publica, Redes de Conhecimento e Inovagao,
Ligar Portugal, Portugal Logistico, Estratégia Nacional para a Energia, Valorizagdo do Ensino Basico,

Novas Oportunidades e Rede de Servicos Comunitarios de Proximidade.

Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC)

O Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC) apresenta-se como o instrumento de politica
que suporta o cumprimento do Protocolo de Quioto e do Acordo de Partilha de Responsabilidades no seio
da UE, bem como antecipa os impactes das alteragdes climaticas e propde medidas de adaptagéo que

visem reduzir os aspectos negativos desses impactes.
De acordo com a Agéncia Portuguesa do Ambiente, o0 PNAC 2006, actualmente em vigor, pretende:

— Reforgar a monitorizagao nos diversos sectores e alargar o esfor¢o de cumprimento do Protocolo
de Quioto, através de medidas nos sectores nédo abrangidos pelo Comércio Europeu de Licengas
de Emisséo;

— Acautelar que os diversos sectores desenvolvam um esforgo de monitorizagdo apertado de
modo a garantir a execugao das diferentes medidas;

— Reforgar a verba do Fundo Portugués de Carbono.

Este programa, enquanto primeiro programa nacional desenvolvido com o objectivo especifico de
controlar e reduzir as emissbes de GEE (Gases com Efeito de Estufa), deve constituir o instrumento
privilegiado de combate as alteragdes climaticas e a primeira etapa dum longo processo, que envolve a

sua regular revisdo e adaptagao as evolugdes internacionais, comunitarias e nacionais.

Plano Nacional de Accdo Ambiente e Satide (PNAAS)

O Plano Nacional de Ac¢do Ambiente e Salde (PNAAS), para o periodo 2008-2013, segue 0s principios

orientadores preconizados no &mbito da Organiza¢do Mundial de Salde e de véarios Planos e Programas
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comunitarios, nomeadamente o Sexto Programa Comunitério de Ac¢do em matéria de Ambiente (2002-
2012), o Programa de Acgdo Comunitario no Dominio da Saude Publica (2003-2008) e o Plano de Acgéo
Europeu Ambiente e Saude 2004-2010.

O PNAAS define como principais objectivos:

— Intervir ao nivel dos factores ambientais para promover a saude do individuo e das comunidades
a eles expostos;

— Sensibilizar, educar e formar os profissionais e a populagdo em geral, por forma a minimizar os
riscos para a saude associados a factores ambientais;

— Promover a adequagéo de politicas € a comunicagéo do risco;

—  Construir uma rede de informagdo que reforce o conhecimento das inter-relagdes Ambiente e

Saude.

Para responder aos desafios estratégicos enunciados, 0 PNAAS estabelece os seguintes nove dominios
prioritarios: (1) agua, (2) ar, (3) solo e sedimentos, (4) quimicos, (5) alimentos, (6) ruido, (7) espagos

construidos, (8) radiacdes e (9) fendmenos meteorolégicos.

O PNAAS pretende ser um instrumento mobilizador da sociedade portuguesa, dos diferentes parceiros
sociais e, individualmente, de cada cidad&o, contendo acgdes concretas com vista a reducdo dos

impactos ambientais adversos na saude da populagao.

1.2.2  Ambito Regional

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro (PROT-C)

Ainda em elaboracéo, o Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Centro (PROT-C) constitui a
principal referéncia para o planeamento do desenvolvimento territorial da Regido Centro, apresentando

uma analise e diagndstico que sustenta o modelo territorial delineado.

“O Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro incorpora o conjunto de orientagbes
estabelecidas em estratégias, politicas, programas e planos de dmbito nacional nomeadamente na
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), no Programa Nacional da Politica do
Ordenamento do Territério (PNPOT), bem como nos planos e nas estratégias sectoriais com incidéncia
territorial.” PROT-C.

A estratégia do PROT-C corporiza na sua estratégia os objectivos, com implicagdes territoriais, da

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel.
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“O PROT-C é elaborado segundo o objectivo geoestratégico de afirmar a Regido Centro como um
territorio portador de um contributo activo e auténomo para a estruturagéo e desenvolvimento sustentavel
do territério continental numa l6gica de combinagéo virtuosa entre objectivos de competitividade e de
coesdo territoriais. Esta opgdo corresponde a estruturar um modelo territorial que afirme a sua autonomia
face as regibes urbanas de Lisboa e do Porto. Corresponde também a afirmar-se como um territdrio
pertinente de politicas publicas de base territorial e a um espago de integragdo de diferentes politicas
sectoriais.” PROT-C.

Programa Operacional Regional do Centro (Mais Centro)

Regionalmente, o Programa Operacional Regional do Centro (Mais Centro) assume seis eixos de

desenvolvimento para o periodo 2007-2013:

— Eixo 1: Competitividade, Inovacao e Conhecimento;

— Eixo 2: Desenvolvimento das Cidades e dos Sistemas Urbanos;
— Eixo 3: Consolidagéo e Qualificagdo dos Espacos Sub-Regionais;
— Eixo 4: Proteccéo e Valorizagdo Ambiental;

— Eixo 5: Governagao e Capacitagao Institucional;

— Eixo 6: Assisténcia Técnica.

A filosofia da Agenda 21 Local responde aos desafios preconizados no Eixo 4 do Mais Centro,
designadamente, a “Protec¢ao e Valorizagdo Ambiental”, cujas areas de intervencdo passam, entre
outras, pela proteccdo de zonas ambientalmente sensiveis, valorizagdo de recursos especificos da
Regido e apoio do desenvolvimento sustentavel, através de mecanismos de interven¢do que incidam na

sensibilizagdo e educacao do publico relativamente a preservagao do meio fisico.

Projecto Mobilidade, Inovacao e Territério (MIT)

O Projecto MIT tem como objectivo “(...) promover a valorizagdo de uma realidade territorial com
relevéncia estratégica a escala ibérica e europeia construindo uma estratégia e um plano de ac¢éo para o
desenvolvimento de uma plataforma pragmatica de cooperagdo transfronteirica e transnacional
envolvendo a Regido Centro de Portugal e a Regido de Castilla y Leén (CenCyL) de Espanha, alicer¢ada
em diferentes modelos de colaboragdo publico-publico e publico-privado e visando “colocar no mapa’,
como espago regional emergente com dinamismo internacional, a ideia de uma comunidade de

sinergias.” Road Book do Projecto MIT.
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(10~3) (10"6) (indice)

Centro 237 1.8 75,7 1329
| Castillay Ledn 94,2 25 26,1 103.6
PORTUGAL 92,2 103 1122 189.6
ESPANHA 5059 40,9 80,7 120,3

e

Figura 5. O Corredor do MIT e o Territério “CenCyl - Eixo de desenvolvimento em busca de atractividade e

rejuvenescimento.”
Fonte: CCDRC, 2009.

O MIT visa promover a valorizagao desta realidade territorial através do desenvolvimento da cadeia de

valor das infra-estruturas e equipamentos de mobilidade e transportes que estdo construidos ou em vias

de construgao, com vista a:
— Atrair novas actividades economicas;
— Potenciar novas polarizagdes industriais;

—  Criar servigos com maior valor acrescentado;

— Incentivar a inovagdo e o desenvolvimento tecnoldgico associado a toda a problemética da

mobilidade, dos transportes e das comunicagdes.

A aposta central do projecto MIT é “Conceber e executar um “cluster” restrito de “projectos-dncora” de

cooperagdo territorial dindmica partilhado pelas duas regides organizado com base na ideia-chave de

uma conectividade facilitada, ordenada e qualificada “” (Road Book do Projecto MIT).

O projecto incidira nas seguintes tematicas: transportes e logistica; ordenamento do territério; indUstria,

comércio e servigos; inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico; turismo; ambiente e desenvolvimento
sustentavel. O Road Book do Projecto MIT define um objectivo nuclear ao nivel do desenvolvimento

sustentavel — criar uma rede de cidades sustentaveis ao longo do corredor do MIT, com os seguintes

objectivos especificos:
Promover uma gestéo integrada do ambiente urbano;

Aumentar a sensibilidade dos cidad&os para 0 meio ambiente;

atractivas e favorecer o seu desenvolvimento econémico.
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Melhorar as condigbes de vida das cidades neste corredor, com o fim de as tornar mais

21|Pagina



Diagnéstico da Sustentabilidade do Concelho da Lousa
Agenda 21 Local da Comunidade Intermunicipal do Pinhal Interior Norte

2. A AGENDA 21 LOCAL DA LOUSA

A Agenda 21 Local da Lousa corresponde a um processo participativo, dindmico e multi-sectorial que
consiste na gestdo partilhada do futuro do Municipio da Lousd em termos sustentaveis. A preparagéo e
implementacdo da Agenda 21 Local pressupde a integracdo do conceito de sustentabilidade na politica e
actividade do Municipio e a consciencializagdo da comunidade local, para que se possa envolver

activamente.

Através de processos de partilha e de parceria, os varios agentes locais elaboraram em conjunto um
Plano de Acg&o para a promog&o da sustentabilidade ao nivel local e a melhoria da qualidade de vida dos
cidaddos. O Plano de Acgao resulta assim da discusséo e definigdo de uma visdo comum para o futuro

do Municipio.

Este programa assenta nos objectivos estipulados pela ENDS - Estratégia Nacional para o
Desenvolvimento Sustentavel — e que respondem as vertentes do desenvolvimento sustentavel,
nomeadamente, o desenvolvimento econdmico, a coesdo social, a valorizagao cultural e a protecgao

ambiental.

21  Objectivos

Protec¢io e Coesdo Desenvolvimento |
Valorizagao
ambiental Social Economico

"~ Reflexdes estratégicas
‘—" Diagnésticos concelhios

RN PLANOS DE ACGAO

4 Compromisso de Futuro
Responsabilizagao dos Agentes

Figura 6. Objectivos Especificos da Agenda 21 Local.
Fonte: SPI, 2009.
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O objectivo geral da elaboracdo da Agenda 21 Local (A21L) consiste na gestdo partilhada do futuro
sustentavel do territdrio, com base num processo de parceria, através do qual os diferentes agentes
locais trabalham com os vérios sectores da comunidade na elaboragido de um Plano de Acgéo para a

promocao da sustentabilidade ao nivel local e melhoria da qualidade de vida dos cidad&os.

A concretizagdo deste objectivo envolve, o cumprimento dos seguintes objectivos especificos:

— Promover o desenho do futuro pretendido e a responsabilizacdo de todos os cidaddos para que
este seja alcangado;

— Ter como prioridades estratégicas a prossecucao, a nivel local, dos 7 objectivos da Estratégia
Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) e que, de forma equilibrada, respondem
as trés vertentes do desenvolvimento sustentavel: desenvolvimento econémico, coesdo social e

proteccdo ambiental.

2.2 Metodologia

A preparagéo e implementagéo da Agenda 21 Local da Lousa tem por base uma metodologia estruturada

em quatro fases (figura seguinte) que a seguir se descrevem:

Figura 7. Metodologia Agenda 21 Local.
Fonte: SPI, 2009.

Fase 1. Planeamento detalhado do projecto

Esta primeira fase corresponde ao arranque do projecto e planeamento fino das actividades a
desenvolver. Nesta fase tera lugar o langamento oficial do projecto, a assinatura da Carta de Aalborg, a

criagdo do Grupo Coordenador (GC), o processo de sensibilizagao/informagéo dos técnicos da autarquia
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e a sistematizacdo das politicas, planos, projectos e actividades que directa ou indirectamente estdo

relacionadas com o desenvolvimento sustentavel deste territério (a nivel regional e local).

Nesta fase, a SPI identifica as necessidades de informacao dos quadros da autarquia e recolhe toda a
informag&o relativa a acgéo intermunicipal e municipal nos dominios econdémico, social e ambiental. Este
trabalho permitira definir o conteido das sessdes de sensibilizagdo/formacéo a desenvolver e definir, em
parceria com a CIMPIN e a Camara Municipal, a constituicdo do Grupo Coordenador Regional e do Grupo
Coordenador Municipal, fazendo parte destes, enquanto equipa técnica de suporte, com estatuto de

observador.

A realizag&o desta primeira Fase de trabalho compreende as seguintes etapas:

Etapa 1.1. Reuni&o de arranque e planeamento detalhado;

Etapa 1.2. Reunido de auscultagdo interna com as equipas técnicas para levantamento de toda a
informag&o sobre a actividade municipal e auscultagdo das necessidades de informagao sobre
desenvolvimento sustentavel;

= Etapa 1.3. Apoio na criagdo da imagem e estruturagao de sitio web do projecto;

= Etapa 1.4. Formalizagao da constitui¢do do grupo coordenador;

= Etapa 1.5. Mergulho no territério;

= Etapa 1.6. Accdo de sensibilizagao e informagéo interna e sistematizacdo da informacao.

Fase 2. Sensibilizacdo e mobilizacdo da comunidade e diagnostico da sustentabilidade

Nesta fase inicia-se a sensibilizagdo da comunidade e a estratégia de comunicagao. Seré elaborado
o0 plano de participagdo (actividades, seu calendario e meios necessérios, no sentido de fomentar a
colaboracdo e participacdo da populagdo) e o plano de comunica¢do (estratégia de divulgacdo da
informagéo e de sensibilizagdo da popula¢do). Nesta fase serdo langados questionarios a populacao no

sentido de elaborar o perfil da comunidade, destacando-se também a criagdo do Férum Participativo.

Para se atingirem todos os grupos e faixas etarias da comunidade € fundamental adaptar as actividades
aos receptores pretendidos, sobretudo quando se pretende atingir pessoas com menor acesso a
informag&o. A elaboragdo do Perfil da Comunidade a nivel municipal permitira obter um conhecimento

detalhado da populagéo e efectuar uma adaptagéo adequada das acgdes a desenvolver.

Nesta fase, tornar-se-a também fundamental o estabelecimento de parcerias com a imprensa e com
outros actores locais para que 0 sucesso das A21L seja assegurado pela implementagéo de processos

participativos eficazes e por uma efectiva disseminagdo de informagao.
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A SPI pretende efectivar um correcto sistema de participacdo de toda a comunidade, colaborando na
definicdo e animag&do do Forum Participativo (FP) e eventuais Grupos de Trabalho Tematico (GTT) e na

identificacdo e apoio a concretiza¢do das parcerias com diferentes agentes locais.

Em termos globais, nesta fase, a SPI actuara como elemento técnico na promocao e animagdo dos
diferentes momentos de participacao a nivel regional e local, na elaboragéo dos deliverables documentais
(entre eles os perfis das comunidades e diagnosticos da sustentabilidade) e como catalisadora na

constituicdo de parcerias.
A realizacdo da Fase 2 do trabalho compreende as seguintes Etapas:

= Etapa 2.1. Constituicdo do Férum Participativo;

= FEtapa 2.2. Questionarios a populagao e institui¢des de caracter regional;

= Etapa 2.3. Elaboragéo do perfil da comunidade;

= Etapa 2.4. Elaboracéo do plano de comunicagao e divulgagao;

= Etapa 2.5. Elaboragéo de guias de boas préaticas e apoio no estabelecimento da rede de parceiros
locais;

= FEtapa 2.6. Apoio no desenvolvimento e dinamiza¢do da 22 sessdo do Férum Participativo —
Sessao Municipal de Diagnostico;

= Etapa 2.7. Elaboragdo do Diagnédstico Municipal da Sustentabilidade.

Fase 3. Estratégia de Sustentabilidade e Plano de Accéo

Esta fase consiste na preparagdo da Estratégia de Sustentabilidade e do Plano de Acgao
concelhio. Estes documentos serdo sucintos, claros e estruturados, facilitando a sua compreenséao por
toda a populagdo. Propbe-se que em termos estratégicos seja dada especial énfase a escala
multimunicipal no sentido de fortalecer a coeséo e a capacidade de alcangar as metas de sucesso

estabelecidas.

Esta fase iniciar-se-a4 com os inputs recolhidos na sessao de diagnostico da Etapa 2.6, sendo definida
uma vis&@o de sustentabilidade para o Concelho da Lous& com a identificagdo da missdo do Concelho na
implementag&o da estratégia regional/local de sustentabilidade. Esta estratégia sera aprovada pelo GCR

e GCM e apresentada no FP.

Com base nas areas de actuagao prioritaria e no trabalho elaborado pelos Grupos de Trabalho Tematico
(GTT) sera elaborado o Plano de Acgdo. O Plano de Acgéo sera construido com base nos resultados da

participagdo publica e deve possuir um sentido eminentemente prético, destinado a combater os
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problemas prioritarios de uma forma coerente e integrada. Serdo apresentadas medidas a tomar,
identificados os responsaveis pela sua concretizagdo, objectivos, metas, indicadores de sucesso e
recursos financeiros a alocar. O Plano de Accdo serd apresentado e aprovado pelo GCM e GCR e

debatidos nas reunides do FP.
A realizacdo da Fase 3 compreende as seguintes Etapas:

= FEtapa 3.1. Elaboracéo da Estratégia de Sustentabilidade Local;

= Etapa 3.2. Apoio no desenvolvimento e dinamizagdo da 3% Sessdo do Férum Participativo —
Sessao Municipal para apresentagao de propostas de acgao;

= Etapa 3.3. Elaboragdo do Plano de Acgéo do Concelho;

= Etapa 3.4. Realizacdo de sesséo de debate, discussao e aprovagéo do Plano de Acgéo.

2.3 Processo de Participagao Publica na Implementacao da Agenda 21 Local

Importancia da Participacdo Publica

A dificuldade de envolvimento da comunidade em assuntos de indole politica é, actualmente, uma
fragilidade a combater pelo poder local e central, uma vez que constitui um obstaculo a eficacia de planos
e programas a implementar no territorio. Por outro lado, os agentes de desenvolvimento tém uma grande
dificuldade de acesso a informac&o, 0 que motiva 0 seu desinteresse e actuagdo pouco coerente, que se

poderdo tornar graves ameagas para o equilibrio ambiental e socioeconémico.

E neste sentido que a Agenda 21 Local da Lousd se revela fundamental para o desenvolvimento
sustentavel do Municipio, uma vez que possui uma forte vertente de mobilizacao colectiva e de
participagdo da comunidade local, regendo-se por principios fundamentais para a preservagdo
ambiental, valorizagao cultural, coeséo social e desenvolvimento econdémico. O apelo a participagéo e
cooperacdo constituem, portanto, as principais particularidades do processo, tratando-se de um

instrumento inovador devido ao seu caracter dinamico, flexivel e abrangente.

A Cémara Municipal da Lous& encontra na Agenda 21 Local um instrumento de desenvolvimento que n&o
esta exclusivamente subordinado a logica economicista do mercado e que valoriza os principios de indole
ambiental, social e cultural, favorecendo a participacdo e, consequentemente, a democracia, num

exercicio de cidadania livre e responsavel.

A participagdo da comunidade local é¢ fundamental durante o desenrolar de todo o processo e esta

presente nas seguintes formas:
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Tabela 1. Processos de Participagao Publica.

TIPOS DE PARTICIPAGAO

Identificagao de forgas vivas locais a envolver:
= 2 Técnicos do Municipio;
= 56 elementos para o Grupo Coordenador;
= 15-20 elementos para o Férum Participativo

Realizagéo de 2 reunides de auscultagdo interna com a equipa técnica municipal e regional;
Estruturacao de sitio Web do projecto

Realizagao de Reuniao de formalizagéo da constituigao do Grupo Coordenador

Mergulho no territorio

[ Realizagdo de 2 acgbes de sensibilizagao e informagao interna e sistematizagéo da informagéo
Realizagdo de Reunido de constituicdo e 1.2 sessdo do Forum Participativo

Realizagao de 50 questionarios

Realizagéo de 5 entrevistas

Realizagao de 1 reunido com Grupo Coordenador Regional e representante do Grupo Coordenador Municipal
para aprovagao do plano de comunicag&o e divulgagéo

Realizagdo de Reunido de diagnéstico (Férum Participativo)

Realizagao de 1 reunido com Grupo Coordenador Regional e representante do Grupo Coordenador Municipal
para aprovag&o do Diagnostico Municipal da Sustentabilidade

Realizagéo de 1 reunido do Férum Participativo para apresentacéo das reflexdes e propostas elaboradas
Realizagao de 1 reunido de debate, discussao e aprovagao do Plano de Acgao (Férum Participativo)
Realizagéo de 1 reunido de debate, discusséo e aprovagao do Plano de Acgao (Grupo Coordenador)

Realizagdo de 1 reunido com o Grupo Coordenador Regional e representante do Grupo Coordenador
Municipal

A sensibilizagdo e discussao de ideias constituem a base de todo o processo, uma vez que

Fonte: SPI, 2009.

facultam informacdes pertinentes para a construcdo do Diagnéstico de Sustentabilidade do
Concelho. Trata-se de familiarizar a populagdo com o processo, o que facilitara a sua participacao,
despertando-a para a responsabilizacdo colectiva e para a troca de ideias relativamente ao

desenvolvimento sustentavel no Municipio.

Espera-se, portanto, que a implementagao da Agenda 21 Local da Lousa possibilite 8 populagao
repensar as relagdes estabelecidas entre si e o meio (fisico, econémico, social e cultural), no

sentido de alcangar uma mudanga de atitudes e comportamentos.

Processos de Participacdo na elaboracdo do Diagndstico de Sustentabilidade

O processo de participag@o publica da Agenda 21 Local da Louséa implicou um trabalho minucioso de
recolha de dados, através da realizagdo de reunides de trabalho, de entrevistas, acgdes de in (formagao)
e sensibilizagdo, de questionarios, do estudo de boas praticas a nivel nacional e internacional, bem como
da pesquisa bibliografica e estatistica. Até ao momento realizaram-se os seguintes momentos de
participacao publica:

1. Reunides/sessdes de sensibilizacdo e discussdo: As sessbes de sensibilizagéo

corresponderam ao arranque do processo de sensibilizagdo/formagao dos técnicos da autarquia
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e a sistematizagao das politicas, planos e actividades da autarquia que directa ou indirectamente
estdo relacionadas com o desenvolvimento sustentavel do Concelho. Foram realizadas duas
sessoes de sensibilizagdo e informagdo com os técnicos autarquicos, propondo-se que
possam ser realizadas reunides ao longo das trés fases do Projecto.

2. Questionarios: A realizacdo de questionarios teve em vista a aquisicdo de conhecimento
respeitante aos habitos de participacdo e as percepgdes/nogdes existentes a priori em matéria
de desenvolvimento sustentavel. A informagdo resultante contribui-o para a elaboragdo das
ac¢des de comunicagdo e participacdo e em particular do Perfil da Comunidade. Foram
realizados cerca de 50 questionario a populagdo do Municipio, com especial enfoque nas
escolas (alunos e professores), na administragdo local (Juntas de Freguesia), nas associagdes
culturais e desportivas e no tecido empresarial.

3. Entrevistas: O objectivo da realizacdo de entrevistas é analogo & realizagdo de questionarios.
Estando contemplada na metodologia proposta a realizagéo de 5 entrevistas, apos o trabalho
com a equipa técnica foram elencadas varias entidades com base na sua representatividade
regional e no potencial contributo que podem dar para a anélise da sustentabilidade regional. Até

ao momento realizaram-se as seguintes entrevistas:

Administracao da Regido Hidrografica do Centro, |. P;
— A ABAE- Associagao Bandeira Azul da Europa;
— APPTA - Associagdo de Turismo Acessivel;

— ACES Pinhal Interior Norte I (CS Arganil, CS Géis, CS Lousa, CS Miranda do Corvo,
CS Oliveira do Hospital, CS Pampilhosa da Serra, Tabua, CS Vila Nova de Poiares) —

Dr. Antdnio Sequeira;

—  ACES Pinhal Interior Norte Il (CS Alvaiazere, CS Ansido, CS Castanheira de Pera,
CS Figueird dos Vinhos, CS Pedrogédo Grande, CS Penela) — Dra. Aida Grilo;

— Banco Alimentar contra a Fome — Coimbra.

4. Férum Participativo: O Forum Participativo € a estrutura por exceléncia de discussao, reflexao

e participacdo civica. Na primeira reunidao do Férum Participativo sera explicado o projecto e a
definicdo do calendario de trabalhos destes érgdos até ao final do processo de elaboragéo das
A21L. Nesta 12 sessdo do Férum Participativo sera eleita a respectiva lista gestora que
assumira, em parceria com a SPI sempre que tal se justifique, a animagao das sessdes de
trabalho. Realizar-se-a ainda uma sessao de diagnostico e de identificagdo das tematicas chave
a abordar na estratégia de desenvolvimento sustentivel a desenvolver para o Concelho. Foi
proposta a constituigdo de Grupos de Trabalho Tematico que reflictam e esbocem propostas de

acgao a implementar a escala municipal e sub-regional.
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Reunides do Grupo Coordenador Municipal: Esta é a estrutura a quem compete a
operacionalizagdo e acompanhamento da A21L. No que se refere a estratégia de participagao, é
a este grupo que compete a apreciagdo dos resultados dos momentos de participagdo bem
como, se achar necessario, a sua adequagao/reorientagdo. Serd realizada a reunido de
constitui¢do do Grupo Coordenador Municipal e de aprovagao dos documentos entregues até ao
momento (Maqueta de Logoétipo do Projecto, Modelo desdobravel para divulgagdo, Maqueta de

Website, Plano de Participagcdo e Comunicagdo, Guias de boas praticas).

O cronograma apresentado mostra os diferentes momentos de participagdo da populagcdo no que se

refere a fase de preparacdo da Agenda 21 Local.

Tabela 2. Calendario da Participagao Publica.

Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro Janeiro
Fase 1: Planeamento Detalhado do Projecto
Etapa 1.1 o
Etapa 1.2 W/ J
Etapa 1.4 )
Etapa 1.6 / W/
Fase 2: Sensibilizagdo da Comunidade
e Diagnéstico da Sustentabilidade
Etapa 2.1 V)
Etapa 2.2 v
Etapa 2.4 9]
Etapa 2.6 o
Etapa 2.7 W
Fase 3 Estratégia  de
Sustentabilidade e Plano de Acgéo
Etapa 3.2 o
Etapa 3.4 ¥ o
LEGENDA:
“RI - Reunies Intemas / Sessdes de sensibilizagdo %' Q- Questionarios / Entrevistas
v RGC - Reuniges Grupo Coordenador Municipais/Regional ¥ SFP - Sessoes Forum Participativo

Apds o periodo de preparag@o da Agenda 21 Local, e uma vez aprovado o Plano de Accao, prevé-se a

continuag&o das reuniées mensais do Grupo Coordenador Municipal e do Férum Participativo.
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3. ENQUADRAMENTO ADMINISTRATIVO E ESTRATEGICO
3.1 Contexto Administrativo e Dinamicas Institucionais

A area do Concelho da Lousa tem variado consideravelmente. Por exemplo, a Freguesia de Serpins
constituia um Municipio auténomo e no Concelho da Lousé estiveram incorporadas as Freguesias de

Semide, Rio de Vide e Miranda do Corvo embora por breve periodo.

No fim do século XIX a Lous& abriu novas artérias que foram permitir a expanséo das vivendas para
locais mais dispersos, e também para a construcdo de importantes equipamentos colectivos: o Hospital, a
funcionar desde 1888; a nova Igreja Matriz, também do fim do século; o matadouro, de 1893; o velho

Teatro, etc..

Porém, na Ultima década, o espago ocupado pela Vila quase duplicou, ganhando novas areas, sempre
dispersas, onde se edificaram os modernos bairros habitacionais, estabelecimentos de ensino primario e

secundario, o0 quartel dos bombeiros, 0 novo palacio da justiga etfc..

Em termos administrativos e estatisticos, 0 Concelho da Lousa situa-se na Regido Centro (NUT Il), e na
sub-Regido do Pinhal Interior Norte (NUT Ill), fazendo fronteira com a sub-Regido do Baixo Mondego. No
que diz respeito a administracdo publica descentralizada destacam-se a Comissao de Coordenagédo e
Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC) e a Direcgao Regional de Agricultura e Pescas do Centro
(DRAPC), enquanto entidades envolvidas na gestdo dos apoios do periodo de programagao financeira
2007-2013.

o /\’\,«
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Figura 8. Localizagao da NUTS lll Pinhal Interior Norte (esq.) e do Concelho da Lousa (dir.)
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O Concelho da Lousa ocupa uma area de aproximadamente 138,4 km2, distribuida por seis freguesias —

Casal de Ermio, Foz de Arouce, Lousd, Serpins, Vilarinho e Gandaras, como se ilustra na figura seguinte.

Figura 9. Divisdo administrativa do Concelho da Lousa.
Fonte: SPI.

3.2 Enquadramento do Concelho nas Estratégias de Desenvolvimento de Diferentes

Escalas Territoriais

Face ao desafio da sustentabilidade que, de forma integrada, é agora assumido pelo Municipio, torna-se
fundamental identificar os instrumentos que sustentam diferentes politicas e op¢des de desenvolvimento
local. Os instrumentos estratégicos existentes serdo veiculos privilegiados para a integracéo da

sustentabilidade na gestao “corrente” do desenvolvimento do Concelho.

A definigdo de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel tem de ser articulada com as estratégias
de desenvolvimento integrado a diferentes escalas de andlise (regional e municipal) garantindo a
coeréncia da programacao proposta. No ponto seguinte faz-se uma analise aos instrumentos de suporte

existentes no Concelho da Lousa.

3.21 Estratégias e Projectos de Desenvolvimento Regional

Estratégia definida para o territorio da CIMPIN — Plano Estratégico e de Acc¢ao para a Regidao do
Pinhal Interior Norte 2007-2013 (PEA-PIN)

Reconhecida a importancia de definir uma estratégia regional sustentada, criando ef/ou valorizando
vantagens competitivas com base nos factores diferenciadores do seu territrio e em parcerias
estratégicas, e ainda explorando eficazmente as oportunidades existentes, a Comunidade Intermunicipal
do Pinhal Interior Norte (CIMPIN) tomou a iniciativa de elaborar o Plano Estratégico e de Acgéo para a
Regido do Pinhal Interior Norte (2007-2013).

A definico da visdo e linhas de orientagdo estratégica do Plano enfatizaram as possibilidades de
cooperacdo e parcerias com instituicbes de IDI e com outras instituighes, numa perspectiva de
fortalecimento do capital intelectual e incremento de uma economia baseada no conhecimento.

Ancorado a escala regional o Plano Estratégico e de Acgao reiterou que a Regido do Pinhal Interior Norte

(PIN) deveria ser distinguida pelo seu caracter alternativo, como espago de exceléncia para residir,

m f Sociedade Portuguesa de Inovagao

31|Pagina



Diagnéstico da Sustentabilidade do Concelho da Lousa 06.\

Agenda 21 Local da Comunidade Intermunicipal do Pinhal Interior Norte !g‘—;:

e 3 |

trabalhar e repousar, valorizando o seu posicionamento estratégico em relacdo a eixos fundamentais do
sistema urbano nacional e a qualidade ambiental como factores diferenciadores e potenciadores de um
territdrio atractivo e competitivo. A estas duas caracteristicas intrinsecas & Regido associou-se uma
estratégia de atrac¢do e valorizagdo do capital humano, como forma de promover a qualidade na
educacao e formagéo das suas gentes, de modo a criar uma nova geragéo que invista e valorize a sua
terra. A estratégia regional delineada apontava como prioritaria a consolidagéo da base econémica local,
apostando na inovagéo enquanto dindmica de desenvolvimento de um tecido empresarial forte, assente
em padroes de sustentabilidade e gerador de mais-valias capazes de, progressivamente, colocar a

Regido no mapa da economia do conhecimento.

O carécter central deste territorio e a qualidade do ambiente urbano e natural sdo considerados neste
Plano elementos fundamentais para a captagdo de pessoas e investimentos que procurem um espago de

exceléncia alternativo aos grandes centros urbanos, e a sustentabilidade, como pilar de desenvolvimento.

Em termos do quadro estratégico foi proposta a visao:

UM CENTRO ALTERNATIVO E SUSTENTAVEL

E as seguintes trés linhas estratégicas:

¢ Linha Estratégica 1. Apostar na educagao e na qualificagdo - Investir nas pessoas e criar
uma Regido empreendedora, orientada para a valorizagdo do potencial humano regional como

pilar estratégico do desenvolvimento integrado e sustentado da Regiéo;

e Linha Estratégica 2. Qualificar o territério, estruturar e integrar diversidades — Criar uma
Regido coesa e competitiva, alinhada com os novos desafios de valorizagdo territorial com
vista a criacdo de um espago de qualidade, e organizada de modo a garantir e estimular o

sucesso dos projectos a implementar;

e Linha Estratégica 3. Valorizar a base econdmica regional - Apostar numa Regido
inovadora que ousa ser diferente, através do estimulo a capacidade de inovar, de criar valor e
do fomento da progresséo na cadeia de valor dos produtos e sectores econdmicos existentes ou

que se revelam com forte potencial regional.

De seguida apresenta-se o Programa Territorial de Desenvolvimento, documento que serviu de
base a negociagdo dos fundos comunitarios regionais entre a CCDRC, a Comunidade

Intermunicipal da Regido do Pinhal Interior Norte e as autarquias.

Em termos de carteira de projectos apontam-se projectos de escala regional e local. No caso do

Concelho da Lousé foram definidos os seguintes:
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Tabela 3. Projectos definidos para o Concelho da Lousa no d&mbito do Programa Territorial de Desenvolvimento para a
Regido do Pinhal Interior Norte.

Operagao Integrada I. Redes de Suporte a Economia Regional

POR-C. Eixo 1. Competitividade, Inovagdo e Conhecimento
Regulamento Especifico. Areas de Acolhimento Empresarial e Logistica
P.10.19. Areas de Acolhimento Empresarial

Operagao Integrada Il. Programa de Valorizagdo da Rede Urbana e Qualidade de Vida

Eixo 3. Consolidagéo e Qualificagdo dos Espagos Sub-Regionais
Regulamento Especifico. Equipamentos para a Coesao Local
P.14.15. Parque Desportivo e de Lazer

Operagao Integrada lll. Rede Intermunicipal de Mobilidade e Acessibilidades

Eixo 3. Consolidagéo e Qualificagdo dos Espagos Sub-Regionais
Regulamento Especifico. Mobilidade Territorial
P.12.31. Acessibilidades

Operagao Integrada IV. Programa Estratégico de Valorizagado Ambiental

EIXO 3. Consolidagéo e Qualificagdo dos Espagos Sub-Regionais
Regulamento Especifico. Acgdes de Valorizagdo Ambiental
P. 20.24 - Programa Praias Fluviais

Fonte: Programa Territorial de Desenvolvimento para a Regido do Pinhal Interior Norte.

Tendo em conta a tabela anterior, pretende-se de seguida verificar qual o estado de cada um dos
projectos elencados. A ampliagdo e beneficiacdo dos polos industriais do Concelho da Lousa com infra-
estruturas e servigos especializados de apoio a criacdo de negocios e outras infra-estruturas ou servigos
complementares, nomeadamente instalagdes de restauracdo, equipamentos para eventos/conferéncias e
espagos verdes e desportivos consiste num projecto que ainda nao foi concretizado fisicamente, embora
a Camara Municipal tem alargado algumas dos seus polos industriais permitindo a instalagdo de um
maior nimero de empresas no Concelho.

O Projecto Parque Desportivo e de Lazer tem como propdsito ser pioneiro ao nivel da reabilitagao,
reutilizagdo e construgao de edificios sustentaveis e eco-eficientes, constituindo um designio por
parte da Camara Municipal da Lousa.

O Projecto Acessibilidades pretende melhorar a rede vidria municipal interna do Municipio € melhorar a
mobilidade interna do Concelho da Lousa. A area das acessibilidades constitui uma aposta da Camara
Municipal, nomeadamente no que concerne as acessibilidades no interior do Concelho (alargamento de
vias, construcdo de passeios € varias intervengdes de requalificagdo urbana).

O projecto Programa Praias Fluviais pretende dotar o territorio de infra-estruturas e servigos turisticos
de qualidade, capazes de responder aos objectivos preconizados. Este projecto sera fortemente
condicionado pela criacdo de parcerias publico-privadas e pela capacidade de articulagdo com as
estratégias turisticas do Concelho. De acordo com o Relatério de Gestdo 2008, o Municipio da Lousa tém
sido alvo de requalificagdo as praias fluviais nas Freguesias de Casal de Ermio e St da Graga.
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Programa Director de Inovagao, Competitividade e Empreendedorismo (PD-ICE) para a Associagao
de Desenvolvimento do Ceira e Dueca (DUECEIRA)

Reconhecida a importancia de definir uma estratégia local sustentada, centrada na Inovagéo,
Competitividade e Empreendedorismo, criando vantagens competitivas com base nos factores
diferenciadores do seu territdrio € em parcerias estratégicas, e explorando eficazmente as oportunidades
existentes, a DUECEIRA tomou a iniciativa de elaborar o Programa Director de Inovagao,
Competitividade e Empreendedorismo (PD-ICE). O territério da Associagdo de Desenvolvimento do
Ceira e Dueca (DUECEIRA), localizado na NUT Ill Pinhal Interior Norte, abrange quatro concelhos,
incluindo Lousa. O objectivo geral da elaboragdo do PD-ICE da DUECEIRA consistiu, através de um
processo partilhado, mobilizador e inspirado nas melhores praticas disponiveis (nacionais e
internacionais), na identificagdo e envolvimento dos agentes locais na concepcdo de apostas
estratégicas, indicadores de sucesso e carteiras de projectos estruturantes a desenvolver ao nivel do

territério em analise, nas areas da Inovagao, Competitividade e Empreendedorismo (ICE).

A estratégia de Inovagdo, Competitividade e Empreendedorismo que se propde para o territério da

DUECEIRA assumiu a seguinte visao:

“DUECEIRA - CRIAR E ACOLHER: PONTES DE APROXIMAGAO SUPRAMUNICIPAL, CRUZANDO

SERRAS E VALES.”

Esta visdo assumiu a diversidade local como vantagem competitiva para o futuro desenvolvimento
intermunicipal. Pretendeu-se portanto enfatizar as mais-valias associadas aos contextos socioeconémicos
dos quatro concelhos, tirando partido destas para gerar e potenciar factores diferenciadores e dinamizar a
base econdmica, aproximando-os dentro de légicas de verdadeira parceria. A viséo estratégica para a
Inovagédo, Competitividade e Empreendedorismo do territério da DUECEIRA desdobrou-se em trés linhas

de orientag&o estratégica:

I. Reforgar o capital social, investindo na educacio e qualificagdo como factores de
competitividade, considerando as prioridades de abrir a “escola” ao meio envolvente,
fomentar o fluxo de informagdo sobre as novas necessidades do tecido empresarial e as

novas tecnologias de acesso a informagéo e fomentar a cooperagéo institucional;

IIl. Consolidar fungdes diferenciadas e diferenciadoras que valorizem a floresta enquanto
sector econdmico de interesse estratégico, considerando dois grandes dominios de

intervengdo: a_sensibilizacdo e educacdo ambiental e a investigacdo e desenvolvimento

ligados @ produgdo, prevengdo e combate de riscos e a transformagdo de produtos
derivados;
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lll. Planear o desenvolvimento sustentado dos sectores estratégicos com base nos
recursos e na identidade local, promovendo a cooperagéo e as parcerias entre agentes
de desenvolvimento local e instituicbes de Investigagdo e Desenvolvimento (I&D),
considerando como sectores estratégicos e prioritarios as industrias associadas aos

produtos endégenos e ao turismo.

Para os quatro concelhos s&o elencados os seguintes projectos mobilizadores:

Tabela 4. Projectos Mobilizadores.

m Designagao do Projecto “

Gest&o e acompanhamento de Programas Educativos para a Promog&o de uma Cultura de
S EDUCAR
Valores Estratégicos;
ﬂ Formagé&o para a Inovagao, Competitividade e Empreendedorismo; For-ICE
m Programa de Interveng&o para a Prevengéo da Excluséo e Abandono Escolar; INTEGRAR
m Promogéo da Cidadania — Sistema de Recolha de Ideias; IDEIAS
m Estratégia Intermunicipal para as Energias Renovaveis; EMERG
m Programa Intermunicipal para o Turismo; PIMT
Rede de Competéncias do Sector Florestal; Ciclo da arvore
m Rede de Competéncias para a Valorizagéo dos Produtos Endogenos VALOR
Apoio a Qualificacéo e Inovagéo — Rede de Espagcos e Actividades para a Divulgagéo e
S ) i AQuI
Comercializagdo dos Produtos Endégenos;

m Rede de Acessibilidades Urbanas; RUA
m Portal de Apoio a Dinamizag&o da Base Econdmica Local; BEL
m Barémetro de Inovagdo, Competitividade e Empreendedorismo. BICE

Rede das Aldeias do Xisto

O Programa Rede de Aldeias do Xisto foi implementado a partir de 2001 pela Comissédo de Coordenagéo
e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC), usando fundos comunitarios através do Programa
Operacional da Regiéo Centro (Medida 11.6, componente FEDER - Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional). Foram seleccionadas 24 aldeias do Pinhal Interior Norte, localizadas em 14 concelhos —
Arganil, Castelo Branco, Figueir6 dos Vinhos, Funddo, Goéis, Lousd, Miranda do Corvo, Oleiros,
Pampilhosa da Serra, Penela, Proenga-a-Nova, Sertd, Vila de Rei, Vila Velha de Rédao. A candidatura
destas aldeias ao Programa e aos seus fundos, foi promovida pelas respectivas Camaras Municipais,

através da elaboragéo de “Planos de Aldeia”.

O Programa Rede de Aldeias do Xisto € um projecto de desenvolvimento sustentavel e integrado, de

ambito regional, presentemente liderado pela ADXTUR - Agéncia para o Desenvolvimento Turistico das
Aldeias do Xisto, em parceria com municipios da Regido Centro e com operadores privados que actuam
no territério. O Programa tem como objectivos a melhoria da qualidade de vida e do bem-estar dos

seus residentes, a conservagao das aldeias como patriménio cultural de referéncia, a promocao
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das actividades econémicas locais (unidades de alojamento ou de restauragéo, comércio de produtos
locais, animacdo turistica), a criacdo de riqueza através da oferta de servigos turisticos e a promogao

conjunta do territdrio.

A Rede de Aldeias do Xisto é um “projecto &ncora” da Accéo Integrada de Base Territorial (AIBT) do
Pinhal Interior Norte, e afirma-se hoje como um produto turistico de referéncia nacional. O projecto
envolveu a requalificagdo de infra-estruturas, espagos publicos e a recuperag@o de imoveis publicos e

privados.

O projecto de dinamizagdo da Rede das Aldeias do Xisto foi alargado a projectos complementares - a
Rede de Lojas das Aldeias do Xisto, o Calendario de Animagdo das Aldeias do Xisto, a Rede de

Patrimdnio do Xisto, a Rede de Praias Fluviais.

A Agéncia para o Desenvolvimento Turistico das Aldeias de Xisto (ADXTUR) conjuntamente com a Marca
Centro de Portugal, tem vindo a promover o conceito Aldeias do Xisto, como um produto turistico
inovador — Social Label. Este destaca a importéncia da recuperagao do patriménio em meio rural, a
animagao e inovagao das pequenas economias locais e a criagdo de produtos de grande qualidade e

baixa densidade turisticas.

Figura 10. Rede de Aldeias do Xisto.
Fonte: http://www.aldeiasdoxisto.pt/institucional/9/5.

Recentemente a importancia da rede e do esforco de marketing foi premiado em dois eventos de

significativa importéncia, ao nivel do turismo.

Os Prémios Turismo de Portugal tém como objectivo estimular a implementagdo de iniciativas que
qualifiquem a oferta turistica, promover a inovagdo no sector do turismo, divulgar as ac¢des mais
meritérias e posicionar Portugal como destino de exceléncia. O Projecto Rede de Aldeias do Xisto

recebeu uma mengao honrosa, na categoria “Animagéo”, durante o ano de 2007.

A nivel internacional, as Aldeias do Xisto receberam a distin¢cdo de Melhor Viagem de Descoberta pela

conceituada revista alema de viagens, Geo Saions (www.geo.de), pelo programa do operador turistico
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alemao Wikinger Reisen, Zu Gast in den traditionellen Schieferd6rfern des Pinhal — Seja bem-vindo as
tradicionais Aldeias do Xisto do Pinhal. Para a Rede das Aldeias do Xisto, este foi claramente um prémio
da maior importancia, uma vez que sublinha e reforca a aposta estratégica que a ADXTUR, juntamente

com a Marca Centro de Portugal vem desenvolvendo no Mercado Alem&o.

-

Figura 11. Rede de Aldeias do Xisto - Produtos e Ofertas Disponiveis.
Fonte: http://www.aldeiasdoxisto.pt/mapa/3/5.

Rede de Praias Fluviais

@.ﬂ"

SPRAITAS
IlU\’l IS

A ADXTUR (Agéncia de Desenvolvimento Turistico das Aldeias de Xisto) - entidade que

defende o turismo de natureza organiza o projecto: “Rede de Praias Fluviais das Aldeias do Xisto”. A
Rede é constituida por 21 praias fluviais distribuidas por 11 concelhos. Os objectivos deste projecto,
financiado pelo FEDER/Eixo Prioritario Il do Programa Operacional Regional do Centro e apoiado pelos
municipios de Arganil, Castanheira de Pera, Gois, Figueiré dos Vinhos, Lousd, Magéo, Oleiros, Pedrogéo
Grande, Penela, Proenga-a-Nova e Sertd s&o:

o Criar uma rede integrada de ac¢des abrangendo praias fluviais de forma a valorizar e promover

este patriménio;
o  Criar uma forte imagem global da Regi&o;

¢ Criar uma nova via para a Regido: natureza/aldeias do xisto/praias fluviais.
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Legenda

Figura 12. Rede de Praias Fluviais.
Fonte: http://www.praiasfluviais.com/praias.asp

Rede Urbana Vilas do Pinhal - Candidatura ao “Programa Politica de Cidades — Redes Urbanas

para a Competitividade e Inovagao”

Consciente das suas realidades proprias e das oportunidades geradas pelo instrumento de politica Redes
Urbanas para a Competitividade e a Inovagdo (RUCI), a ADXTUR - Agéncia para o Desenvolvimento
Turistico das Aldeias do Xisto decidiu apresentar uma candidatura ao Programa Politica de Cidades,

orientada para os nucleos urbanos estruturantes do territorio regional.

Com base nesta tipologia de RUCI, o Programa Estratégico corresponde essencialmente a uma
estratégia de “Cooperacéo inter-urbana para exploragdo das potencialidades e vocagbes tematicas das
cidades, reforcando os seus factores de diferenciacdo, atractividade e competitividade e as suas

dindmicas de internacionalizagdo.” (RERUCI).

A Rede Urbana Vilas do Pinhal tem um vasto conjunto de actores que, em conjunto, se responsabilizaram
pela implementagdo do Programa Estratégico. A ADXTUR — Agéncia para o Desenvolvimento Turistico

das Aldeias do Xisto enquanto entidade lider do Programa Estratégico, é paralelamente executora de
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varios projectos. Sdo também executores e beneficiarios directos, as cidades do Fundéo, Castelo Branco,
Oliveira do Hospital, as Instituicdes de Ensino Superior - Instituto Politécnico de Coimbra — Escola
Superior de Educacao, Instituto Politécnico de Castelo Branco — Escola Superior Agréria, o Centro de
Ciéncia Viva da Floresta — Proenga-a-Nova, a Agéncia Regional de Promogéo Turistica Centro de
Portugal e as Vilas — Arganil, Alvaiézere, Lousa, Figueiré dos Vinhos, Gdis, Miranda do Corvo, Oleiros,
Pampilhosa da Serra, Pedrogéo Grande, Proenca-a-Nova, Serta, Tabua, Vila Nova de Poiares, Vila de
Rei.

A estratégia da Rede Urbana Vilas do Pinhal assenta na seguinte visao:

VILAS DO PINHAL: UM ESPAGO DE ACOLHIMENTO E EQUILIBRIO URBANO-RURAL, ONDE A

ESCALA HUMANA DAS VILAS E CIDADES COMPLEMENTA UMA ENVOLVENTE NATURAL DE
EXCEPGAO.

A visdo estratégica para a RUCI Vilas do Pinhal é suportada em torno de trés linhas estratégicas

fundamentais:

l. Garantir a genuinidade da oferta e promover o turismo, através da concepcao e reflexdo

estratégica partilhada e da criacao de novos produtos turisticos e culturais inovadores;

1. Promover a reabilitagdo e reapropriagdo dos espagos urbanos, valorizando o equilibrio

ambiental, econdmico e social destas vilas e cidades do interior;

M. Assumir a governagao integrada e a utilizagio das novas tecnologias da comunicagdo como

forma de aproximar a comunidade e afirmar uma identidade local coesa.

Programa Estratégico — Rede Urbana “Castelos e Muralhas Medievais do Mondego”

A Rede Urbana de Competitividade e Inovagédo dos Castelos e Muralhas Medievais do Mondego (RCM)
foi composta pelos centros urbanos de Coimbra, Figueira da Foz, Pombal, Lousa, Miranda do Corvo,
Montemor-0-Velho, Penela e Soure e resultou da assumpcéo de elementos patrimoniais identitarios como
veiculos de desenvolvimento socio-econdmico através da criagdo de sinergias que permitiram angariar

escala e massa critica e, por outro lado, complementaridades baseadas nos seus factores distintivos.

De acordo com o Regulamento Especifico Politica de Cidades — Redes Urbanas para a Competitividade e
a Inovagdo (RUCI), a RCM é uma “Cooperagéo inter-urbana para exploragdo das potencialidades e
vocagOes tematicas das cidades, reforcando os seus factores de diferenciagdo, atractividade e

competitividade e as suas dindmicas de internacionalizagao*.
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Desta forma foi assumida para esta rede a seguinte visdo:

Em 2012 a Rede Urbana de Castelos e Muralhas Medievais do Mondego devera possuir uma
mareca turistica de reconhecimento nacional e internacional, sendo um exemplo de cooperagéao
entre centros urbanos marcados pelo dinamismo cultural e criativo. Aproveitando a sua
localizagdo estratégica, sabera afirmar as suas 3 cidades como porta de entrada e motor de
desenvolvimento, e reinventar a sua ligagdo ancestral a Cidade e Universidade de Coimbra agora
em defesa da uma estratégia competitiva, onde o conhecimento se converte em novas

abordagens a valorizagao patrimonial, a cultura, a historia e ao turismo.

Esta vis&o foi ainda resumida no seguinte mote:

Rede Urbana dos Castelos e Muralhas Medievais do Mondego: Uma Rede de Comunidades

Acolhedoras e Criativas, onde o Patriménio é o palco para a Inovagao.

O cumprimento da vis&o implicou a existéncia de um contexto favoravel, incluindo a afirmacéo de uma
cultura regional integradora de desenvolvimento estratégico, estendendo-se a todos os sectores da

sociedade.
A visdo estratégica foi suportada e afirmada em torno de trés linhas estratégicas:

e Linha 1. Reconhecer o patrimonio e os nucleos tradicionais como espagos privilegiados de atracgéo

de actividades econémicas e criagéo de valor.

e Linha 2. Assumir o turismo cultural como ancora de desenvolvimento econémico, conferindo-lhe um
caracter diferenciador pela ligagdo ao conhecimento e aplicagéo de novas tecnologias de informagao

e comunicagao.
o Linha 3. Ganhar massa critica e dimenséo cultural, captando e trabalhando o capital humano.

Neste Programa Estratégico foi proposta uma carteira de dez projectos, numa légica de
complementaridade e de aposta transversal na prossecucao da viséo e linhas de orientacdo estratégica.

Para o Municipio da Lous& foram propostos os seguintes projecto &ncora/complementares:

Tabela 5. Carteira de Projectos.
PROJECTOS

“ PROMOTOR Tipo de projecto
[P Programa Estratégico para Valorizagio da Economia da Criatividade Ancora
Programa de Incentivo & Captagéo de Criadores e Artistas da Lousa CM Lousa
[“77 Programade Recuperagéo dos Castelos e Muralhas ; Complementar
m Programa de Recuperagéo do Patriménio da Lousa CM Lousa
m Requalificacdo e Valorizagdo dos Nucleos Tradicionais Complementar
Requalificagio e Valorizagao do Nucleo Tradicional da Lousé CM Lousa Complementar
Fonte: Rede Urbana dos Castelos e Muralhas Medievais do Mondego.
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Relativamente ao desenvolvimento deste Programa Estratégico, até ao momento ainda se

encontra em processo de avaliagdo da respectiva candidatura.

3.2.2 Estratégias e Projectos de Desenvolvimento Municipal

Programa Director de Inovagdo, Competitividade e Empreendedorismo (PD-ICE) para o Municipio

da Lousa

Reconhecida a importdncia de definir uma estratégia local sustentada, centrada na Inovagéo,
Competitividade e Empreendedorismo (ICE), criando vantagens competitivas com base nos factores
diferenciadores do Concelho e em parcerias estratégicas, e explorando eficazmente as oportunidades
existentes, a Camara Municipal da Lousd tomou a iniciativa de elaborar o Programa Director de

Inovagao, Competitividade e Empreendedorismo (PD-ICE).

A visdo proposta para o Municipio da Lousd, no que respeita a Inovacdo, Competitividade de

Empreendedorismo, foi definida do seguinte modo:

“Lousa: no trilho de uma comunidade sustentavel”

Esta visdo assumiu a Serra como elemento essencial do desenvolvimento concelhio e como mote para
afirmar a sustentabilidade num sentido que se pretende abrangente. Pretendeu-se com esta visdo que o

Concelho da Louséd se desenvolvesse tendo como alicerce o conceito de comunidade sustentavel:

“Sustainable communities meet the diverse needs of existing and future residents, their children
and other users, contribute to a high quality of life and provide opportunity and choice. They
achieve this in ways that make effective use of natural resources, enhance the environment,

promote social cohesion and inclusion and strengthen economic prosperity.”

The Egan Review: Skills for sustainable communities, 2004.

A Visdo estratégica para a Inovagdo, Competitividade e Empreendedorismo do Concelho da Lousa foi

escorada nas seguintes trés linhas de orientagao estratégica:

e Linha 1. Potenciar a Lousa como centro do Turismo de Montanha, assumindo como fundamental
a construgdo de uma estratégia integrada para o turismo de montanha, onde se assumem trés
elementos ancora: a Serra, as Aldeias de Xisto e a Vila da Lousd. Nestes identificam-se

transversalmente o desporto, os trilhos, o patriménio, o alojamento, o comércio e servigos, a

w i Sociedade Portuguesa de Inovagao

41|Pagina



Diagnéstico da Sustentabilidade do Concelho da Lousa 96.\ :

\ < K,
Agenda 21 Local da Comunidade Intermunicipal do Pinhal Interior Norte 0—/.

AGENDA LOCAL

=21

gastronomia, o artesanato, a floresta, os eventos, a fauna e a flora como recursos a organizar de

forma integrada.

o Linha 2. Transformar a Lousd numa plataforma de exceléncia para a preservagao e
investigacdo do sector florestal, considerando dois grandes dominios de intervencdo: a
sensibilizacdo e educagdo ambiental e a investigacdo e desenvolvimento ligados & producéo e a

prevencao e ao combate de riscos florestais.

o Linha 3. Afirmar a Lousa como um Municipio criativo, centrado “no papel e no livro”, reiterando
a forga identitaria da industria transformadora do papel e impressao que constitui o elemento chave
de uma cadeia de valor ligada ao livro e a cultura e que se assume como factor diferenciador do

Concelho da Lousa.
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A concretizacdo da estratégia de desenvolvimento sera efectuada de modo transversal as trés linhas

estratégicas, através da implementagao de um conjunto de projectos mobilizadores:

Tabela 6. Projectos Mobilizadores.
R N
Programa Educativo para a Promog&o de uma Cultura de Valores Estratégicos PECVE
Promogao da integracdo de quadros qualificados no tecido empresarial Upgrade
Comunidade Participativa CP
Promogéo da Cidadania Criativa IDEIAS
Programa Integrado de Desporto Outdoor
Estratégia de Turismo Integrado ETI
Nucleo de Competéncias da Floresta NCF
Nucleo de Competéncias do Papel e do Livro NCPL
Evento Anual Tela Verde
Bienal Internacional de Jovens Criativos BIS
Gabinete de Apoio a Inovagao, Competitividade e Empreendedorismo GAICE
Requalificagdo das Zonas Industriais Requalz|
Criagéo de espago multifuncional Casa do Livro
Portal de apoio a dinamizagéo da Base Econémica Local BEL
Baroémetro de Inovagdo, Competitividade e Empreendedorismo BICE

Relativamente ao estado dos projectos definidos para o Concelho da Lousd no &mbito do Programa
Director de Inovagdo, Competitividade e Empreendedorismo, existem ja alguns dos projectos
mobilizadores implementados no Concelho. No que respeita ao Programa Educativo para a Promogéao de
uma Cultura de Valores Estratégicos, a Camara Municipal da Lousé tem sido a promotora de Actividades
de Enriquecimento Curricular (AEC) e conta com diversas instituicdes locais — Associagdes e Clubes,
Juntas de Freguesia, entre outras para cedéncia de espagos onde decorrem as actividades. Tem vindo a
apostar inclusivamente no refor¢o de programas de formacéo, destinados aos docentes das AEC, que
permitam consolidar e alargar o universo de aprendizagens dos alunos.

No &mbito do Programa Integrado de Desporto, a Cadmara Municipal da Lousé tem impulsionado através
da elaboragdo de um Plano de Actividades anual, a préatica regular de actividade fisica e generalizagao do
desporto para todos os municipes do Concelho, ndo s6 com a organizagdo propria de actividades

desportivas para a populagdo em geral, como através da cooperag¢do com o movimento associativo.
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Projecto “Lousa, Destino de Turismo Acessivel”

Dx Jo Tutsmo Acessivel - O Projecto “Lousa, Destino de Turismo Acessivel”, impulsionado pela
sociedade civil lousanense, tem como proposito promover a cultura de acessibilidade no Municipio da
Lousd, desenvolver competéncias especificas em matéria de acessibilidade, alcangar uma maior
integracdo das politicas locais nesta matéria e promover o Turismo Acessivel, criando condicdes para a

pratica de um turismo por todos, que tenha em conta as necessidades de diferentes procuras turisticas.

O programa de acgdes do Projecto contempla operacdes de acessibilidade na dimensao turistica
(unidades de alojamento, restauracdo e iniciativas de animagdo), na dimensdo social (servicos de
segurancga, saude e apoio humano; ajudas técnicas) e na dimensao territorial (intervengdo nos principais
pblos de atraccdo turistica, acessibilidade dos equipamentos publicos e desenvolvimento de novas

respostas de transporte adaptado).

O projecto contempla ainda uma vertente de assessoria técnica assumida pela Estrutura de Missdo
“Lousé Acessivel’. Esta equipa é a responsavel directa pela gestdo do projecto “Lousa, Destino de
Turismo Acessivel”, fazendo-se acompanhar de um conjunto de peritos nacionais e internacionais com

competéncias na associagéo do turismo com acessibilidade universal.

Institucionalmente, a iniciativa conta com o patrocinio de entidades como o Gabinete da Secretéaria de
Estado Adjunta e da Reabilitacéo, o Instituto Nacional para a Reabilitagéo, o Turismo de Portugal, I.P, ou,

internacionalmente, a European Network for Accessible Tourism (ENAT).

Regionalmente, encontram-se envolvidos organismos como a Direcg@o Regional de Economia do Centro,
a Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Centro ou a Entidade Regional de Turismo

do Centro.
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Projecto Rota do Papel

.‘I (

rota 0 ael
ouzan Segundo o Programa de Director de Inovagdo Competitividade e Inovagdo para o

Municipio da Lousa (2006), a Camara Municipal da Lousa tem-se empenhado na promogao da Lousa
como a capital do papel e do livro, tendo ja criado, no &mbito das rotas educativas, uma rota tematica em

parceria com agentes locais publicos e privados do sector — “Rota do Papel”.

As Rotas Educativas pretendem, mais do que sensibilizar o publico-alvo, transformar os visitantes em

agentes activos de mudanga, de forma a que estes reproduzam as mensagens que lhes s&o transmitidas.

Esta Rota visa dar a conhecer - em particular aos mais jovens - 0 meio em que os lousanenses se
inserem, explorando a histérica indUstria de papel e indUstrias relacionadas com a sua produgéo,
fomentando os lagos de pertenca com a comunidade local, recuperando a identidade lousanense,
fortalecendo a proximidade entre a escola e os diferentes meios laborais, apoiando indirectamente o

desenvolvimento e notoriedade dos diversos pontos da Rota da Papel.

Projecto COPEQ - Comércio de Pequenino - Empreendedorismo no 1° Ciclo

% £ O Projecto COPEQ partiu do Programa Director de Inovagdo, Competitividade e

@ Empreendedorismo (2006) para o Municipio da Lous&, tendo como objectivo principal
Bl promover e estimular o espirito empreendedor, junto dos alunos das Escolas do 1° Ciclo do

|

Concelho da Lousé. Para além deste objectivo, este projecto pretende também valorizar o

comeércio tradicional, potenciar a capacidade de iniciativa e impulsionar a criatividade.

O COPEQ é um projecto com caracter ludico e interdisciplinar que complementa o ensino/aprendizagem
na escola uma vez que reforga nos alunos atitudes criativas e empreendedoras, bem como, 0

conhecimento do mundo empresarial e/ou do comércio tradicional.

Outros Projectos e Acgoes no ambito da Educagao e Acgao Social Escolar

Todos os dias tém lugar na Lousé actividades em torno do livro e da leitura. Algumas

dessas actividades foram programadas num documento designado de “Plano de
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Desenvolvimento”.

O “Plano de Desenvolvimento” é um documento preparado anualmente pelo Grupo de Trabalho
Concelhio da Lousa — Bibliotecas Escolares e Municipal, onde constam as intervengdes realizadas no

Concelho, pelos Estabelecimentos Escolares, Entidades, Instituigdes ou Empresas.

A Oficina de Seguranga da Lousa é um projecto do Municipio da Lousé visando a

N

sensibilizagdo da comunidade infantil/juvenil para questdes associadas com a

! seguranga em casa ou no espaco publico. Este projecto visa também promover um
oficina de seguranca

espirito solidario na seguranga de todos. A oficina consiste num espago fisico
constituido por diversas valéncias distribuidas pelas divisdes da casa. Algumas dessas valéncias incluem
a “Casa dos Perigos” — onde se comunicam os perigos existentes em casa (na cozinha, na sala, na casa

de banho), e a “Sala de Trénsito” — direccionado para a prevencao e seguranca rodoviaria.

O Projecto TIL - Experimentagdo, Produgao, Inovagdo na Lousa tem como
finalidade a construgédo de conceitos, competéncias, atitudes e valores. Este projecto aborda vérias
vertentes, uma delas mais voltada para a aprendizagem onde contempla a superagdo de situagbes
problematicas e a passagem do conhecimento & acgdo. Pretende-se desta forma incentivar a
aprendizagem das ciéncias em todos os niveis de ensino existentes no Concelho da Lousa, incluir
também os alunos com necessidades educativas especiais, e com isso conseguir gerar uma cultura
cientifica e tecnolégica activalcriativa. O projecto vem na sequéncia de outros realizados na Lous&: “A
Ciéncia contra a Exclusao Social” do Centro de Estudos Sociais — Coimbra e “Ciéncia e Tecnologia -

Crescer e Desenvolver” da Camara Municipal da Lousa.

O Programa de Apoio a Jornais Escolares, inserido no Projecto Educativo Concelhio,

foi langado pelo Municipio da Lousa em 2006, no sentido de desenvolver e valorizar a

cultura escrita.
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O fornecimento de refeigdes escolares, na area do Pré-Escolar e 1.° Ciclo, ¢ uma

competéncia directa das autarquias, contrariamente a outras matérias da
responsabilidade do Ministério da Educagdo. Como tal, Municipio da Lous& apostou em

qualificar e requalificar os espagos dos refeitorios escolares e cozinhas,

construindo nalguns casos novos espagos e noutros reformulando os existentes.

Atendendo aos instrumentos elencados, pretende-se de seguida identificar e caracterizar os
actores chave, potenciais parceiros estratégicos para a operacionalizacao da Agenda 21 Local da
Lousa. A nivel sub-regional, como actores chave para o desenvolvimento concelhio, destacam-se

as seguintes entidades:

coare
. Comisséao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDR-C):

A CCDR-C é um organismo desconcentrado do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do
Territério e Desenvolvimento Regional que tem por miss&o interpretar e aplicar no territério as
politicas de ambiente, de ordenamento do territorio, de requalificagdo urbana, de planeamento
estratégico regional e de apoio as autarquias locais, tendo em vista a promogdo do

desenvolvimento integrado e sustentavel da Regido Centro'.

CENTRO

A Turismo Centro de Portugal surge recentemente como o organismo publico com

a responsabilidade da promocdo e valorizagdo turistica da marca Centro de Portugal. Esta
entidade compreende o territério correspondente as unidades territoriais de Baixo Vouga, Baixo

Mondego, Pinhal Interior Norte, Pinhal Interior Sul, D&o -Laf6es, Beira Interior Sul.

o A Associacdo de Desenvolvimento do Ceira e Duega — Dueceira — que integra os concelhos da
Lousa, Miranda do Corvo, Penela e Vila Nova de Poiares e que, apesar da fragilidade identitaria,
podera desempenhar um papel relevante no periodo 2007-2013, enquanto sub-espago da NUT I

Pinhal Interior Norte;

AEZE
QA E 26,
e,

o TS A Entre Lousa e Zézere — ELOZ - da qual fazem parte os concelhos da Lousa,

Miranda do Corvo, Castanheira de Pera, Figueird dos Vinhos, Pampilhosa da Serra, Pedrogéo

Grande e Vila Nova de Poiares, traduz um acordo de cooperagéo entre as associagdes Dueceira

T http://www.ccdrc.pt/ccdrc/missao-e-competencias.
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e Pinhais do Zézere. A ELOZ surgiu em 1994 visando a organizagdo conjunta de uma
candidatura a Iniciativa Comunitaria LEADER+, instrumento indispensavel na promogdo do

potencial enddgeno destes concelhos.

e O Centro de Formagao Especializado em Incéndios Florestais (CFEIF), foi criado em 1 de
Margo de 2004. Tem a sua sede no Aerédromo da Lousa, em terrenos e instalagdes cedidas pela
Camara Municipal da Lousa. A capacidade de alojamento em sistema de internato do CFEIF é de

31 formandos.

o Tl 5sociagio para o Desenvolvimento e Formagao Profissional (ADFP): &

uma instituicdo sem fins lucrativos, com sede em Miranda do Corvo a ADFP (Institui¢do Privada

de Solidariedade Social) que estende o seu raio de acgéo a varios concelhos do Distrito de
Coimbra, como o caso dos concelhos de Coimbra, Penela, Lousa, Gois e Penacova. Tem como
objectivos, apoiar deficientes, doentes cronicos e inadaptados, criangas, jovens e idosos, apostar
na légica de desenvolvimento regional, tendente a criacdo de riqueza, postos de trabalho e
combate a pobreza e por Ultimo promover a qualidade de vida (fisica, psiquica, econémica e
social) de varios grupos sociais - criangas, jovens, adultos desfavorecidos, deficientes, doentes e

idosos.

LOUSIT/NEA
° “l: Lousitdnea - Liga dos Amigos da Serra da Lousa & uma associa¢do sem fins

lucrativos, fundada em 2004, com o objectivo de preservar a natureza e valorizar o patriménio e a
cultura da Serra da Lousa. O territério da Serra da Lous& abrange o concelho de Goéis, Lousa,

Castanheira de Pera, Miranda do Corvo e Figueir6 dos Vinhos.

C’..‘{’W.C

Centro a definicdo de politicas energéticas e ambientais, e revela-se um importante parceiro

Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Centro (AREAC) apoia na Regiéo

para a introdugéo de projectos inovadores na area da energia e ambiente;

ek Liga dos Amigos de Conimbriga: A Liga de Amigos de Conimbriga foi fundada em 18
de Margo de 1992, como associagao cultural e cientifica, desenvolvendo nos anos seguintes
novas valéncias enquanto associagdo ambientalista de a&mbito nacional, juvenil e de
desenvolvimento local e regional. Reconhecida como instituigdo de utilidade publica a Liga de
Amigos de Conimbriga desenvolve as suas actividades, a partir de quatro grandes areas

organizadas pelo Departamento de Educacdo, Departamento de Investigagdo e Formagéo,
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Departamento de Animagéo Cultural, Departamento de Iniciativas Empresariais, Emprego e

Desenvolvimento Sustentavel e Departamento Editorial.

Sugere-se, portanto, um modelo de posicionamento geoestratégico para o Concelho da Lousa,

que potencie a diversidade de interacgoes eficazes, consolidando o seu posicionamento dentro de

uma légica de especializagao.

49|Pagina

w ,' Sociedade Portuguesa de Inovagao



Diagnéstico da Sustentabilidade do Concelho da Lousa
Agenda 21 Local da Comunidade Intermunicipal do Pinhal Interior Norte

4. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL E AMBIENTAL
41 Suporte Fisico/Sistemas Naturais

411 Caracterizagao geomorfolégica

O Concelho da Lous3 integra a unidade biofisica do Sistema do Macico Central?2, composto pelas Serras

da Lousa, Estrela e Agor, entre outras. O Concelho localiza-se na vertente noroeste da Serra da Lousa.
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Figura 13. Hipsometria do Concelho da Lousa.
Fonte: Atlas Desportivo da Lousa.

A superficie concelhia encontra-se dividida em duas secgdes claramente contrastantes: a area de
montanha da Serra da Lousé, a sudeste, e a bacia da Lousd, juntamente com as pequenas colinas do
noroeste. A primeira é caracterizada por fortes declives, que culminam no Alto do Trevim, a uma altitude

de 1205m, na confluéncia com os concelhos de Gois e Castanheira de Pera. Os solos compdem-se

2 De acordo com o Plano Regional de Ordenamento do Territério da Regido Centro (PROT-C).
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fundamentalmente do complexo xisto-grauvaquico prevalecente em todo o Macico. A segunda secgdo
caracteriza-se pela larga planicie aluvial do Rio Arouce e o vale do Rio Ceira. Predominantemente de
baixa altitude (150m) é pontilhada de pequenas elevagdes, especialmente na sua parte norte. O territorio
concelhio apresenta uma morfologia distintiva, composta pela presenga dominante do macigo da Serra da
Lousd, que se eleva de forma subita sobre a planicie fértil onde se situam as principais povoagdes do

Concelho incluindo a Vila da Lousa (sul) e Foz de Arouce (noroeste).

41.2 Caracterizagao biologica

O Concelho da Lousa caracteriza-se por vastas manchas de floresta (60% da superficie concelhia?),
apenas interrompidas por trechos de vales apertados e pela depressdo do Rio Arouce onde se

acumularam depdsitos detriticos que possibilitam a exploragéo agricola em pequenos retalhos ou, mais

Figura 14. Coberto vegetal o Concelho.
Fonte: SPI (2006).

A parte norte do Concelho caracteriza-se por relevos de escassa importancia cobertos por pinheiro bravo
e pelo eucalipto, espécie que tem vindo a ocupar uma area crescente em virtude da frequéncia de
incéndios florestais e da existéncia de solos pobres com reduzida capacidade de regeneracdo. O ritmo da
expansao do eucalipto deve-se as inimeras vantagens que possui em termos econémicos. Esta espécie
é capaz de crescer extremamente depressa, representando um rendimento seguro ao fim de 8 anos, em
contraste com os 20 anos do pinheiro bravo ou os 30 a 40 anos das espécies tradicionais. Para além

disso, é a principal matéria-prima para a indUstria da pasta de papel, importante no panorama econémico

3 Fonte: Plano de Defesa da Floresta Contra Incéndios — Caderno 2 (2007), pp. 33.
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portugués. Finalmente, como espécie importada o eucalipto tem pouco inimigos naturais, traduzindo-se
em baixos custos de manuten¢do. No entanto, a introdugdo desta espécie exética comporta uma
diferenca dramatica para a biodiversidade da floresta. Em primeiro lugar, poucas espécies conseguem
habitar no ambiente inéspito de um eucaliptal. Em segundo lugar, € uma espécie extremamente eficiente
em termos de utilizagdo de agua, podendo alterar profundamente o equilibrio hidrico de pequenas bacias,

secando fontes e expulsando outras espécies menos eficientes na utilizagéo de agua‘.
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Figura 15. Ocupagao das classes de vegetagao (ha).
Fonte: Plano de Defesa da Floresta Contra Incéndios — Caderno 2 (2007).

A parte sul/sudeste, dominada pelas vertentes da Serra da Lousé, € predominantemente ocupada por
pinheiro bravo e por uma folhosa invasora de rapida propagacéo e dificil combate — a acécia. Nas cotas
superiores em consequéncia de anos consecutivos de incéndios devastadores, subsistem somente
formagdes do tipo matos, constituidas por urzes, carquejais e giestais, ou simplesmente afloramentos

rochosos.

A expanséo de espécies de crescimento rapido representa uma ameaca para a variedade da floresta da
Serra da Lousd, historicamente composta por dezenas de espécies de arvores. O coberto vegetal
original, constituido por quercus como o carvalho negral e alvarinho bem como pelo castanheiro e o
medronheiro, encontra-se actualmente confinado a pequenos bosques nos vales mais abrigados das
vertentes, a média altitude. Estes focos de floresta autdctone distinguem-se pela sua riqueza em termos

de biodiversidade e influéncia micro-climéatica, constituindo lugares de grande beleza paisagistica.

4 Ver Fernandes, J. M., “Serras de Portugal” (1995).
50 Sitio da Serra da Lousa exposto a incéndios soma 31% da sua area.
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41.3 Conservagao e gestao activa da natureza

A Rede Natura 2000 constitui um instrumento fundamental de conservagdo da natureza,
consubstanciando-se em areas seleccionadas pela sua importancia em termos de ecossistema e/ou
presenca de valores de fauna ou de flora. Estas &reas constituem zonas especiais de protecgao e visam
a conservagdo de habitats através da definicdo de critérios de gestdo, que levem em linha de conta a

conciliagéo dos valores ecoldgicos com o desenvolvimento econémico, social e cultural do territorio.

O Concelho possui parte (25%) do Sitio da Rede Natura 2000 da Serra da Lousé (Figura 16). Segundo o
Instituto da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (ICNB)®, a Serra constitui uma “area de
apreciavel interesse paisagistico (...) € areas importantes para a manutengdo de ecotipos de elevado
valor genético”. A mesma fonte destaca também a importancia das linhas de agua para a biodiversidade
do Sitio, destacando a presenca de galerias ripicolas, habitats de “caracter quase reliquial’, compostas
por comunidades de amiais, azereiros e azevinhos. Nestes lugares podem observa-se uma grande
diversidade de espécies de fauna: mamiferos como o javali, 0 coelho ou as lontras; aves como a carrica,
e o milhafre; diversos anfibios destacando-se a salamandra-lusitanica e a ra ibérica; e repteis em perigo

de extingdo como o lagarto-de-agua.

Para além da zona de protecgdo especial, 0 Concelho integra também areas de REN, que de acordo com
o regulamento fundador, constitui “uma estrutura biofisica basica e diversificada que, através do
condicionamento a utilizaco de areas com caracteristicas ecologicas especificas, garante a protecgao de
ecossistemas e a permanéncia e intensificagdo dos processos bioldgicos indispensaveis ao

enquadramento equilibrado das actividades humanas”

6 |CNB, “Ficha do Sitio da Serra da Lous&". Disponivel para consulta em: http://www.icn.pt/psrm2000/fichas_sitios/Sitio_SERRA%20LOUSA.pdf
7 Art. 1.° do Decreto-Lei 93/90 de 19 de Marco, citado na Carta Desportiva da Lousa.
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Figura 16. Regime Florestal e Zona de Protecgao Especial da Serra da Lousa.

Fonte: Plano de Defesa da Floresta Contra Incéndios — Caderno 2 (2007).

Existem diversas iniciativas que visam a preservacado e valorizagdo do patrimonio natural do Concelho e

da Serra da Lousa.

A Autoridade Nacional Florestal é a principal proprietaria de areas florestais na Serra da Lousa. Neste
ambito lidera uma iniciativa, designada “Bosques da Lousa”, que consiste na certificacdo de grupo de
areas florestais - um exemplo de implementac&o de um instrumento essencial para a gestdo sustentavel
da floresta. Esta iniciativa surge na sequéncia de uma parceria que, para além da Autoridade Nacional
Florestal, integra o Centro Pinus (industrias da fileira do pinheiro bravo), da Aflopinhal (Associagao
Florestal do Pinhal) e o Municipio da Lousa., para além de congregar também proprietérios privados. A
area envolvida, designada Unidade de Gestdo Florestal, tem mais de 2000 hectares, constituidos por

pinheiro bravo e diversas espécies de folhosas.

A gestao sustentavel do territorio e o impacto das mudangas climaticas no equilibrio ecolégico da Serra
da Lousd esta correntemente a ser objecto de um estudo cientifico, pioneiro em Portugal, da
responsabilidade da Universidade de Coimbra em parceria com a Autarquia. Este estudo que incide na
area da Ribeira de Candal, tem como objectivo prever os efeitos ecoldgicos do aquecimento global em
pequenos rios, essenciais para a sustentacao dos ecossistemas e da biodiversidade local. As conclus6es

servirdo para informar acgdes de mitigagéo dos seus efeitos negativos.

Por sua vez, a associagdo Lousitanea — Liga de Amigos da Serra da Louséd — € uma das mais activas,
desempenhando um papel importante ao nivel da sensibilizagdo e promogao de valores ambientais. As

iniciativas desenvolvidas envolvem designadamente a substituicdo do coberto vegetal actual por espécies
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autéctones que se encontram a ser reproduzidas na “Maternidade de Arvores Autéctones’. Esta
maternidade possui outras valéncias para além de espaco de reproducado, constituindo-se também como
um centro para a sensibilizacdo ambiental nomeadamente no que se refere & problemética da

biodiversidade e das espécies ameagadas no territorio como o carvalho negral e alvarinho, entre outros.

Assinale-se também a (re)introducao, nos anos 90, de cervideos na Serra da Lousd, nomeadamente de
veados e corcos aproveitando a diversidade e riqueza da flora em alguns locais da Serra. Esta iniciativa
tem em vista a recuperagdo da biodiversidade na area bem como a estruturagdo de dinamicas de

ecoturismo e de turismo cientifico numa légica sustentavel®.

Figura 17. Aldeias de Xisto da Lousé&. No sentido dos ponteiros do reldgio: Casal Novo, Talasnal, Chiqueiro e Cerdeira.
Fonte: Rede de Aldeias de Xisto.

A rede de Aldeias de Xisto também se encontra presente de forma marcante no Concelho da Lousa. A
rede tem como objectivo a promogao dos recursos endégenos de uma forma integrada, articulada e
sustentavel, de forma a combater a tendéncia generalizada de éxodo e desertificagdo destes territorios. A
valorizagdo econdmica e social parte da preservagédo do patrimoénio natural e cultural, material e imaterial,
de um conjunto de aldeias histéricas cujo denominador comum é a construgdo em xisto. Existem nesta

rede cinco aldeias da Lous&: Candal, Casal Novo, Cerdeira, Chiqueiro e Talasnal.

Finalmente, refira-se um conjunto de investimentos de valorizagdo do patriménio natural e cultural no
Municipio, dos quais os mais importantes sdo sem duvida a requalificagdo de frentes ribeirinhas de
elevado valor ambiental e paisagistico e a cria¢cdo de um ecomuseu, vocacionado para a animagao do
patriménio etnografico relativo as actividades humanas tradicionais que tinham lugar no passado na Serra

da Lousa.

8 Fonte: Dueceira.
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41.4  Suporte natural/sistemas naturais - sintese

A superficie concelhia encontra-se dividida em duas secgdes claramente contrastantes: a area de
montanha da Serra da Lousa, a sudeste, e a bacia do Rio Arouce e respectivas colinas, ao centro e norte.
Na parte montanhosa o coberto vegetal é maioritariamente composto por pinheiro bravo e eucalipto,
verificando-se também de forma crescente areas degradadas de coberto vegetal precario ou inexistente,
em consequéncia de anos consecutivos de incéndios devastadores. Na bacia do Rio Arouce, onde se
acumularam depositos detriticos, predominam exploragdes agricolas de pequena dimenséo e o comércio

de plantas ornamentais.

O coberto vegetal original da Serra da Lousd, constituido por folhosas como o carvalho negral e
alvarinho, o castanheiro, o sobreiro e 0 medronheiro encontram-se confinados as vertentes de média
altitude, tendo sido substituidos ao longo dos tempos por arvores de crescimento rapido, como o pinheiro
bravo, e por arvores invasoras, COmo a acacia, que aproveitam a ocorréncia de incéndios florestais e o

abandono da pratica da silvicultura.

O Concelho possui parte (25%) do Sitio da Rede Natura 2000 da Serra da Lousa composto por areas de
apreciavel interesse paisagistico e areas importantes para a manutengao de ecotipos de elevado valor

genético, destacando-se a presenga de galerias ripicolas - habitats de caracter quase reliquial.

Existem diversas iniciativas que visam a preservacéo e valorizagdo do patriménio natural do Concelho e

da Serra da Lousa, destacando-se:

As iniciativas da associacao Lousitanea.
o Arede de Aldeias de Xisto, que se encontra presente de forma marcante.

e A criacdo de ecomuseu e a requalificagdo de frentes ribeirinhas de elevado valor ambiental e

paisagistico.

41 Ocupagao Humana

411 Modelo territorial

O Concelho da Lousa integra o sub-sistema urbano de Coimbra-Figueira da Foz (A2), com base na
fungdo polarizadora que esta cidade exerce sobre um conjunto de nucleos urbanos na sua envolvente
como Soure, Condeixa-a-Nova e Lousa. Esta polarizagdo é consubstanciada pelo elevado numero de
relacdes funcionais de dependéncia, nomeadamente em torno da oferta formativa da universidade, de

funcdes administrativas, de salde e de comércio e servigos. Por seu turno Lousd complementa esta
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relacdo através do desempenho da fungdo habitacional de suporte. Em termos territoriais, se bem que a
descontinuidade relativamente a mancha urbana da aglomeragdo de Coimbra seja uma realidade, as
aglomeracdes no Concelho situam-se primordialmente em torno de antigos e presentes eixos rodoviarios

e ferroviarios de ligacdo a sede de distrito.

A grande unidade biofisica do Macico Central, de onde sobressai a serra da Lousa, constitui o limite este
do sistema urbano de Coimbra, como grande gerador de descontinuidades fisicas e funcionais

relativamente ao resto do PIN.

[ JS—
@ romniossinm 241
® POARDADEBNNEL 341

#.__ SENTIDO DOVINANTE DE POLARIZAGAO
s E1X08 VIARIOS ESTRUTURANTES PG

UNIVERSIADE *2
INSTITUTO POLITECNICO 22

Q) wremeace poposto
INTERFACE EXISTENTE 2

) rusmaromua osisTicas

[ oo

*1 Fonta: PROT.C Equps Sectorsl Suiems Urbano
» Condlodes Socies

“2ora: PROTC Ecuipa Sectore! de Prowpectis
o Base Torriori, Compettiidede eTIC
*3 Fente: "Porugel Logisioo', MOPTC

Exan | Modelo Territorial
11750000 | Ador: CEAU/FAUP

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro

protcentro

Sintese 1 do Modelo Territorial Reorientado

Figura 18. Sintese do Modelo Territorial da Regido Centro.
Fonte: PROT-C.

41.2 Vias de comunicagao e transporte

A andlise a estrutura priméria da rede vidria da regido da Lousa (Figura 19) permite constatar a
proximidade do Concelho da Lousa relativamente as principais vias distribuidoras nacionais, mas
uma relativa deficiéncia em termos de ligagoes a essas vias distribuidoras. Neste ambito a via entre
a sede de Concelho e Coimbra (N236) constitui um facto paradigmatico e uma exigéncia persistente por
parte dos habitantes da Lousa. Paralelamente, os eixos viarios no ceme do Pinhal Interior Norte,
nomeadamente a N17 para este, € a N2 para sul, configuram ligagdes morosas e problematicas,
suscitadas por um perfil desadequado da via relativamente as dificuldades colocadas pelo relevo,
tornando-as apenas importantes do ponto de vista local. A previsivel conclusdo do trogo da EN 342,
Lous&-Condeixa-a-Nova, permitira uma ligagao directa e rapida com o eixo do IC3 e as vias distribuidoras

nacionais.
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Paralelamente encontra-se em projecto um conjunto de solugdes destinadas a melhorar e completar a
estrutura viaria na envolvente da Lousa: (i) a construgéo de uma variante da EN 342 no sentido de Gdis e
Arganil, permitindo melhorar substancialmente as condi¢es de passagem num eixo de importéncia
primordial no contexto do PIN; e (i) a aguardada variante da EN 236, de ligacdo a N17, que vai permitir

diminuir o tempo de viagem para Coimbra (a tracejado na Figura 19).

Porto
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Figura 19. Estrutura viaria primaria da regiao da Lousa.
Fonte: SPI, adaptado de Viamichelin.
Em termos internos, o Concelho dispde de uma rede viaria que serve de forma relativamente eficaz as
varias freguesias. Neste ambito as vias N236 e a N342 constituem os eixos principais, em torno das quais
se estruturam as restantes vias de cariz local. O papel da N236 é especialmente importante na medida
que constitui a ligacdo entre a N17, de ligagcdo a Coimbra, e Foz de Arouce, Lousa e a Castanheira de

Pera através da Serra da Lous3, para sul.
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Figura 20. Rede viaria interna do Concelho da Lousa.
Fonte: viajar.clix.pt.
O Concelho é servido por carreiras didrias de um Unico operador de transportes: Rodoviéria da Beira
Litoral (Transdev). Este operador possibilita a ligagéo directa em transporte colectivo com os concelhos

de Castanheira de Pera, Arganil, Géis, Miranda do Corvo e Vila Nova de Poiares.

O transporte ferrovidrio constitui um meio de transporte com expressdo no Concelho, desde a
inauguragé@o do ramal de caminho de ferro da Lous&. No territério concelhio existem no presente duas
estagdes: Serpins e Lousa. Esta prevista a substituigdo da actual locomotiva por um “Metro de Superficie”

que fara a ligagao entre o terminal de Serpins e Coimbra, incluindo um trajecto urbano por esta cidade.

Figura 21. Secgéo do servigo suburbano do "Metro de Superficie do Mondego".

Fonte: Metro Mondego.

O transporte aéreo tem reduzida express@o no Concelho, limitando-se a existéncia de um aerédromo
mais vocacionado para acolher os meios de combate ao fogo na Serra da Lousa.
41.3 Ocupagao e uso do solo

A maior parte do territério concelhio é ocupada por florestas, de pinheiro bravo e eucalipto, e por matos

arbustivos. Na bacia da Lousa, nomeadamente no Vale do Ceira e ribeiras afluentes e nas margens do
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Rio Arouce, predomina o uso agricola, reflectindo a fertilidade dos solos sedimentares, caracterizando-se

maioritariamente pela exploragdo em pequenas parcelas de terra de policulturas, de forma intensiva e

com recurso a mado-de-obra familiar. Os usos agricolas e para a silvicultura, bem como as areas de

protec¢do da natureza e biodiversidade (Figura 16) ocupam a maior por¢ao da superficie do territorio da

Lousa.
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Figura 22. Ocupagao do solo no Concelho da Lousa

Fonte: Plano de Defesa da Floresta Contra Incéndios — Caderno 2 (2007).

A restante area relne os usos para ocupagdo humana, principalmente concentrados junto a Vila da

Lousa. A distribuigdo do uso do solo nesta &rea remanescente é apresentada na figura seguinte.
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Figura 23. Usos do solo identificados nos PMOT da Lousa.
Fonte: INE. Anuério Estatistico, 2007.
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A leitura da figura permite inferir que a area de ocupagdo humana representa uma area elevada, sendo
maior que a média do PIN e da Regido Centro. A vocagao industrial do Concelho, que ocupa no presente
36% da populacéo, encontra-se patente na superficie destinada a usos industriais, nomeadamente areas

de localizagdo industrial.

O controlo do crescimento e desenvolvimento urbano no Concelho é objecto dos instrumentos de gestéo
territorial concelhios. No presente, o Plano Director Municipal encontra-se em processo de revisdo, a que
acresce a elaboragéo dos Planos de Urbanizagéo dos nucleos urbanos da Vila da Lousa, de Casal de
Ermio, de Foz de Arouce, de Serpins e de Vilarinho. A Vila da Lousa do Plano de Pormenor da Rua de

Coimbra / Avenida D. Manuel I.

414 Ocupagdo humana - sintese

O Concelho da Lousa integra o sub-sistema urbano de Coimbra-Figueira da Foz, consubstanciado pelo
elevado numero de relagdes funcionais de dependéncia, nomeadamente em torno da oferta formativa da
universidade, de fungbes administrativas, de salde e de comércio e servicos. Por seu turno Lousa

complementa esta relacéo através do desempenho da fungao habitacional de suporte.

Os usos agricolas € para a silvicultura, bem como as areas de protec¢do da natureza e biodiversidade
ocupam a maior porcao da superficie do territério da Lousa. N&o obstante a area de ocupagéo humana

representa uma dimensé&o relativamente elevada no contexto regional.

O Concelho da Lousa encontra-se préximo das principais vias distribuidoras nacionais mas existe uma
relativa deficiéncia nas ligagdes locais a essas vias distribuidoras, em que a via entre a sede de Concelho
e Coimbra (N236) constitui um facto paradigmatico. Igualmente os eixos viarios no cerne do Pinhal
Interior Norte configuram ligagdes morosas e problematicas. Em termos internos, o Concelho dispde de

uma rede viaria que serve de forma relativamente eficaz as varias freguesias.

O transporte ferroviario constitui um meio de transporte com expressdo no Concelho, existindo no

presente duas estagdes: Serpins e Lousa.
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5. INDICADORES AMBIENTAIS - O ESTADO DO AMBIENTE NA LOUSA
5.1 Qualidade do Ar

Uma boa qualidade do ar constitui um aspecto essencial na manutengéo da saude do ser humano, do
ambiente e do patriménio construido. As causas da sua deterioragéo estdo nas alteragbes da composicéo
quimica natural da atmosfera resultantes das actividades humanas, nomeadamente a industrial e a
utilizagédo de transportes automéveis, mas também de fendmenos naturais, tais como e.g. os incéndios.
Estas alteracbes produzem efeitos em grande escala como o aquecimento global e consequentes
mudangas climaticas, a deterioragdo da camada de ozono na alta atmosfera que protege da incidéncia de

raios nocivos, mas também de uma forma mais localizada, a degradagao do ar respiravel.

Como tal, a melhoria e preservacdo da qualidade do ar tem sido nas Ultimas décadas uma preocupacéo
prioritaria da Unido Europeia. A introdugao da Directiva-Quadro da qualidade do ar, Directiva 96/62/CE de
27 de Setembro, que define as linhas de orientacdo da politica de gestdo da qualidade do ar, tem-se

traduzido num dos mais relevantes esforgos das politicas comunitarias em matéria de ambiente.

Em Portugal, os principios, objectivos e normas gerais de avalia¢do e gestdo da qualidade do ar constam
do Decreto-Lei n.° 276/99 de 23 de Julho que transpde a Directiva-Quadro da qualidade do ar para a
ordem juridica nacional. A operacionalizagdo deste normativo tem conseguido mostrar que o
desenvolvimento econémico ndo tem que acarretar uma correspondente e continua degradacdo do
ambiente, nomeadamente da qualidade do ar. Nao obstante, e apesar das acgbes empreendidas,

persistem problemas a que urge dar resposta.

E neste sentido que a Agéncia Portuguesa de Ambiente (APA), em consonancia com a estratégia para a
qualidade do ar da Uni&o Europeia, criou um Plano de Acgdo, que visa estabelecer as metodologias,

medidas e ac¢des que garantam que a qualidade do ar seja mantida dentro dos niveis recomendaveis.

Na prossecugéo dos objectivos inerentes ao Plano de Acgdo para a qualidade do ar, foi conjuntamente
instituido o Programa dos Tectos de Emiss@o Nacional (PTEN) traduzindo uma melhoria e actualizagéo
continua dos instrumentos que conduzam a reducdo das emissdes. Este Programa resulta da
transposigao para o direito nacional, na figura do Decreto Lei 193/2003, de 22 de Agosto, da Directiva
2001/81/CE de 23 de Outubro relativa aos Tectos de Emisséo Nacionais. Também o Plano Nacional de
Redugéo das Emissdes das Grandes Instalagdes de Combustéo (PNRE-GIC) resulta da transposigao de
legislagdo comunitéria, a Directiva 2001/80/CE, no Decreto Lei 178/2003 de 5 de Agosto.

Estes planos e programas, para além da avalia¢do da situacdo existente, contemplam a analise de varios
cenarios e equacionam, quando necessario, medidas adicionais e respectivas relagdes custo-eficacia e

custo-beneficio, de forma a atingir os niveis de qualidade do ar estipulados. Afiguram-se como
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instrumentos de combate a acidificagao, eutrofizacdo e ozono a nivel do solo, promovendo a adopgéo de

solugdes sustentaveis, de forma integrada, e em harmonia com o desenvolvimento socio-econémico.

Quanto a emissdo de gases com efeito de estufa, Portugal, é juntamente com os restantes Estados
Membros da Unido Europeia, signatario do Protocolo de Quioto da Convenc¢do Quadro das Nacdes
Unidas para as Alteracdes Climaticas (CQNUAC). Os estados membros estabeleceram assim um Acordo
de Partilha de Responsabilidades para a redugéo colectiva de 8 % dos Gases com Efeito de Estufa no

periodo 2008-2012, relativamente as emissdes verificadas em 1990.

511 Gases com efeito estufa

Tendo por base uma anélise as emissdes de Portugal de Gases com Efeito Estufa (GEE) nos Ultimos
anos, verifica-se que o seu posicionamento no contexto internacional nao tem sido favoravel. No ano de
2006, Portugal emitia ainda valores significativamente superiores de dioxido de carbono (CO,),
comparativamente a meta 2008-2012°. No entanto, desde 2005 que se tem verificado uma ligeira e
continua descida do valor destas emissdes, facto também corroborado pelos dados preliminares do ano
de 2007 da Agéncia Portuguesa de Ambiente (APA)'0.
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Figura 24. Emissao de Gases com Efeito Estufa - evolugao 1995-2006.

Fonte: Eurostat (citado na publicagdo do DPPRI - Desenvolvimento Sustentavel e Competitividade - Informagdo Socioecondmica
n°3, 2009).

9 Protocolo de Quioto - Convengao Quadro das Nagdes Unidas para as Alteragées Climaticas (CQNUAC).
10 Alocagao Espacial de Emissdes em 2007 (Emissdes Totais por Concelho - Verséo de 13.07.2009), APA
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Emisséao de Gases com Efeito de Estufa

Figura 25. Emissdo de Gases com Efeito Estufa em 2006 e metas estabelecidas para 2008-2010.

Fonte: Eurostat (citado na publicagdo do DPPRI -
Socioeconémica n°3, 2009).

Face ao contexto internacional e nacional, importa conhecer a realidade da Regido (NUTS IlI) -

Desenvolvimento Sustentavel e Competitividade - Informagéo

Pinhal

Interior Norte e do Concelho da Lousd em matéria de qualidade do ar. Atendendo aos dados da APA e da

Comissé@o de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDRC), é possivel quantificar ao nivel das

referidas subdivisdes administrativas e estatisticas, as emissdes atmosféricas de gases com efeito de

w ,' Sociedade Portuguesa de Inovagao

estufa, gases acidificantes, precursores de ozono, particulas em suspenséo e metais pesados.

Tabela 7. Emissoes totais* de Gases com Efeito de Estufa em 2005 e 2007, incluindo fontes naturais
(valores em ton/km2).

Anos: 2005 2007 2005 2007 2005 2007
[TTportugall(cont)] 92160,31 739,485 678,531 4,837 5,037 0222 0,210
[ Pinhalinterior Norte'  2616,66 222,536 139,401 2,949 2,187 0,064 0,057

160,39 340 159 2205 2,444 0,088 0,086
17617 39 213 3756 3982 0,144 0,142
33284 155 106 2362 1,615 0,046 0,040
66,78 345 165 1,937 2122 0,035 0,035
17357 322 139 1,780 1,943 0,041 0,040
263,31 106 1,032 0,884 0025 0,023
_------
126,37 290 244 5984 4046 008 0,069
23453 257 215 3859 3643 01114 0,108
396,48 95 47 3472 0524 0034 0,013
128,75 306 122 2312 1,433 0,048 0,040
13479 166 121 2,809 2,069 0,073 0,064
199,79 201 153 2,583 2,500 0,077 0,074
84,46 250 201 4409 3144 0064 0,053

Legenda: Mondxido de carbono (CO); Metano (CHa); Diéxido de carbono (COz).
* O somatdrio das emissdes de fontes pontuais e das emissdes em area resulta nas emissdes totais nacionais.
Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, Relatdrio da Alocag&o Espacial de Emiss6es em 2005 e dados
preliminares de 2007 - Gases Acidificantes, Eutrofizantes e Precursores de Ozono; Particulas; Metais Pesados e
Gases com Efeito de Estufa.
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O inventario de emissGes de poluentes atmosféricos, da Agéncia Portuguesa do Ambiente(APA), permite
constatar que de 2005 a 2007 os valores dos gases com efeito de estufa apresentam, de forma geral,
tendéncia a diminuir. Este quadro geral também se verifica para os GEE em analise no Concelho da
Lousa (Tabela 7), pese embora o facto de, em 2007, este Concelho estar a emitir quantidades de
protéxido de azoto(N.O) proximas da média da Regido do Pinhal Interior Norte e quantidades de
metano(CH.) préximas da média nacional, sendo mesmo no conjunto da sub-Regi&o o maior contribuinte
para as emissOes deste gas em 2007. De acordo com a APA (2005), os principais sectores responsaveis
pelas emissdes nacionais de metano (CH.) e protoxido de azoto (N20) séo a deposigao de residuos no
solo (47,0% de CHg); as aguas residuais (25,2% CHs e 9,2% N;0); e as actividades agricolas (44,7%
N20) e pecudrias (12,4% CHs e 20,1% N20).

Varios seréo os factores explicativos dos altos niveis de metano e N2O registados no Concelho como a
existéncia de intensas actividades dos servigos relacionados com a agricultura e com a produgéo animal,
a existéncia em concelhos vizinhos de esta¢fes de deposicéo e tratamento de residuos sélidos urbanos e

as condicOes atmosféricas que se verificaram no periodo em andlise.

CO:
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Vila Nova de Poiares

Figura 26. Emissdes de CO2 em 2005 e 2007, incluindo fontes naturais.
Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente.
Quanto ao dioxido de carbono (CO.), a tendéncia, tanto a nivel nacional como regional, é a de descida
dos valores de emissdo. Os sectores de actividade que mais contribuem para as emissées de CO,, em
Portugal, sdo a produgdo de energia (32,6%), os transportes rodo/ferroviarios (27,7%) e combust&o
industrial (24,1%) (APA, 2005). O Concelho da Lousa estava em 2007 a emitir acima da média regional
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mas significativamente abaixo da média nacional, e em clara evolugdo positiva face a 2005. As razdes
explicativas para este facto poderdo encontrar-se nas actualizagbes tecnoldgicas adoptadas pelas
unidades industriais transformadoras (uma vez que o numero de empresas e sociedades deste sector
aumentaram no Concelho), e/ou em alteragbes das condi¢bes climatéricas ocorridas no periodo em

analise.

5.1.2 Particulas e metais pesados

A rede de monitorizagdo da qualidade do ar da Regido Centro é constituida por trés zonas e duas
aglomeragdes. O Concelho da Lous& encontra-se inserido na Zona Centro Litoral, que para efeitos de
quantificagdo dos parametros relevantes se considera como sendo uma area geografica de
caracteristicas homogéneas, em termos de qualidade do ar, ocupagao do solo e densidade populacional.
A monitorizacdo das emissdes de particulas em suspensdo (PM10), assim como os dxidos de enxofre
(SO,), 6xidos de azoto (NOy), e ozono (Os), é assegurada por uma estagao do tipo regional de fundo,
localizada em Ervedeira - Leiria, € que esta muito distanciada de fontes pontuais (e.g. grandes unidades

industriais) para ser representativa de uma vasta area. (http://www.ccdrc.pt/ambiente).

Figura 27. Zonas de monitorizagdo da Qualidade do Ar — Regido Centro.
Fonte: CCDRC.
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No Concelho da Lousa, as emissbes de metais pesados para a atmosfera, mais concretamente de

chumbo (Pb), ndo revelam ser elevadas comparativamente as médias nacional e regional. Este elemento

(Pb) provém essencialmente do sector dos transportes motorizados (59,0% em 2005) (APA). Saliente-se

que a “gasolina sem chumbo” n&o é totalmente isenta desse metal pesado. De acordo com o Decreto-Lei

n.° 104/2000, que estabelece especificacdes das gasolinas e do gasoleo, o teor méximo de chumbo da

gasolina comercializada em Portugal é de 0,005 g/l. Contribuem ainda para a emissdo deste metal

pesado para a atmosfera, as combustdes associadas ao tratamento de residuos e processos industriais.

Este € um elemento de elevada toxicidade, muito nefasto para a satde humana e dos ecossistemas, pelo

que devem ser envidados todos os esforgos no sentido de baixar as quantidades deste elemento

libertadas para a atmosfera.

Os restantes metais pesados monitorizados, o cadmio (Cd) e o mercurio (Hg) apresentam valores

residuais.

Tabela 8. Emissoes totais* de Particulas (de didmetro < 10um) e Metais Pesados em
2005 e 2007, incluindo fontes naturais (valores em ton/km?).

Area
km/2

L w Je]s]

Anos: 2005 2007 2005 2007 2005 2007
| Portugal(cont) 9216031 1,362 1537 0002 0,0020 0000 0,000
" Pinhal Interior Norte. 2616,66 0,026 0977 0,002 0,002 0000 0,00
16039 1,540 1,653 0004 00037 0000 0,000
17617 1696 1,805 0004 00040 0000 0,000
33284 0633 0,663 0001 00013 0000 0000
6678 1532 1644 0004 0,0037 0,000 0,000
17357 1468 1,582 0003 00036 0000 0,000
26331 0505 0539 0001 00010 0000 0,000
© lowsd 1342 1013 1028 0002 00021 0000 0000
12637 0978 0994 0002 00020 0000 0,000
23453 0941 0,963 0002 00018 0000 0000
39648 0472 0508 0001 00009 0000 0,000
12875 1431 1546 0003 00035 0000 0,000
13479 0688 0718 0001 00013 0000 0,000
19979 0771 0798 0002 00015 0000 0,000
8446 0865 0886 0,002 0,007 0,000 0,000

Legenda: Particulas de didmetro < 10um (PM10); Chumbo(Pb); Cadmio(Cd), Mercutrio(Hg).

* O somatorio das emissdes de fontes pontuais e das emissées em area resulta nas

emissdes totais nacionais.

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, Relatério da Alocagéo Espacial de Emissées em
2005 e dados preliminares de 2007 - Gases Acidificantes, Eutrofizantes e Precursores de
Ozono; Particulas; Metais Pesados e Gases com Efeito de Estufa.

As particulas PM10 podem ser definidas de maneira simplificada como aquelas cujo didmetro

aerodinamico é menor que 10 um. S&o particulas inalaveis, a cuja exposigdo prolongada o corpo humano
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pode ficar susceptivel, nomeadamente no que diz respeito ao desenvolvimento de patologias do foro

respiratorio.

PM10 (particulas de didmetro < 10 um)

ton/knianc

= 2005
@ 2007
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Pedrégao Grande
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Vila Nova de Poiares

Figueir6 dos Vinhos
Pampilhosa da Serra -

Pinhal Interior Norte
Castanheira de Pera

Figura 28. Emissdes de particulas PM10 em 2005 e 2007, incluindo fontes naturais.
Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente.

Analisando a figura anterior verifica-se que no Concelho da Louséd sdo detectadas quantidades de
particulas superiores relativamente & média sub-regional e que estas sofreram um ligeiro aumento no
periodo 2005-2007. No entanto, ndo é no conjunto do Pinhal Interior Norte, o Concelho onde este
problema é mais premente. Os valores observados terdo multiplas causas como a existéncia de estradas
com circulagdo razoavelmente intensa (EN 236, EN 342), e a laboragéo de empresas de movimentag&o,
extracgdo e transformagdo de materiais geoldgicos (saibro, areia, pedras, argilas). A industria extractiva
contribui, de forma local, muito significativamente para a libertagdo de particulas para atmosfera. O

mesmo se verifica para as industrias de transformacéo de madeiras, existentes também no Concelho.

PM10 Estacao da Ervedeira — ano: 2008
* Médias Horarias.

Tabela 9. Valores limite para as particulas em suspensédo (PM10) (Decreto-Lei n.° 111/2002,
de 16 de Abril).
15 251 68 4 15
** Médias Diarias.
Fonte: CCDRC - Relatério da qualidade do ar na Regido Centro 2008.

O relatério da qualidade do ar de 2008 da CCDRC destaca o registo de 4 episddios de incumprimento
dos valores limite diario e anual, legalmente previstos para as particulas em suspensédo (PM10).
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5.1.3 Gases acidificantes, eutrofizantes e precursores de ozono

SOx Os 6xidos de enxofre (SOx), em particular, o dioxido de enxofre, SO, ocorrem naturalmente quando
emitidos por ac¢édo vulcanica. Nas sociedades industriais, estes s@o produzidos em grande escala por
processos fabris. O enxofre € um composto abundante nos combustiveis fésseis como carvéo e petroleo,
sendo que a combustdo dos mesmos emite quantidades consideraveis de SO.. Quando libertado para a
atmosfera, 0 SO, dissolve-se no vapor de agua, formando um &cido que interage com outros gases e
particulas, originando sulfatos e outros compostos secundarios nocivos. Sao estes compostos de enxofre

0S maiores responsaveis pela formagao das chuvas &cidas.

As emissdes de SOx provenientes dos sectores da produgao de energia, das combustdes e processos

industriais contribuiram em 92,6% do total de emissdes nacionais destes compostos em 2005 (APA).

Tabela 10. Emissoes totais* de Gases Acidificantes, Eutrofizantes e Precursores de Ozono em 2005 e 2007, incluindo
fontes naturais (valores em ton/km2).

Unidade Territorial Area NMVOC co
km/2

Anos: 2005 2007 2005 2007 2005 2007 2005 2007 2005 2007

160,39 0,838 0,828 1,990 1,894 0,328 0,285 1,901 3,216 2,428 2,293
176,17 0,873 0,844 2338 2,145 0,702 0,639 4,304 4,168 4,617 3,130
332,84 0,275 0,251 1,183 0,838 0,122 0,099 1,996 1,391 9,898 1,527
66,78 0,837 0,827 2,006 1,911 0,061 0,041 1847 1,973 2422 2,350
173,57 0,832 0,826 1,875 1,797 0,116 0,094 1,704 2105 2,002 1,889
263,31 0,244 0,236 0,746 0,627 0,087 0,076 0,995 0,839 2923 0,818
© o LowsA 1342 0307 0266 1967 1853 05 0,114 2573 2470 8818 3674
126,37 0,326 0,276 2,330 1,465 0,213 0,162 4,037 2,493 2,486 3,459
234,53 0,301 0,261 1,710 1,344 0,385 0,319 3,949 3,506 8922 3,276
396,48 0,241 0,235 1414 0,579 0,024 0,017 2,588 0,645 28,355 0,729
128,75 0,829 0,825 2,055 1,725 0,099 0,077 2,776 2,11 11,089 1,674
134,79 0,263 0,244 1,295 0,921 0211 0,167 3,088 2,432 10,765 1,818
199,79 0,301 0,263 1,297 1,052 0,238 0,195 2,655 2,398 5495 2,281

84,46 0324 0,275 1,888 1,266 0,15 0,11 3,045 2,000 17,251 2,831

Legenda: Oxidos de enxofre (SOx); Oxidos de azoto (NOx); Aménia (NHs); Compostos orgénicos volateis ndo-metanicos

(COVNM); Monoéxido de carbono (CO); * O somatorio das emissdes de fontes pontuais e das emissdes em &rea resulta nas

emissdes totais nacionais.

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, Relatério da Alocagéo Espacial de Emiss6es em 2005 e dados preliminares de 2007
- Gases Acidificantes, Eutrofizantes e Precursores de Ozono; Particulas; Metais Pesados e Gases com Efeito de Estufa.

0 Concelho da Lousé n&o € no contexto da Regi&o do Pinhal Interior Norte um dos maiores contribuintes
para as emissOes deste poluente. Os dados da APA revelam que estava a emitir em 2007 quantidades
significativamente inferiores & média regional, e muito abaixo da média nacional, apresentando ainda uma

tendéncia decrescente.
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Figura 29. Emissoes de SOx em 2005 e 2007, incluindo fontes naturais.
Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente.

Os dados registados na zona de monitorizagdo da qualidade do ar a que o Concelho da Lousa esta
afecto (Zona Centro Litoral), ndo revelaram em 2008, excedéncias nas emissdes de SO, de acordo com

os limiares legais estipulados (Tabela 11).

Tabela 11. Valores limite e limiar de alerta para o diéxido de enxofre (S02) (Decreto-Lei n.° 111/2002, de 16 de Abril).
SO Estacgao da Ervedeira — ano: 2008

4 0 0 0 4 18

* Médias Horarias.
** Médias Diarias.

Fonte: CCDRC - Relatério da Qualidade do Ar na Regi&o Centro 2008.

NOx Em Portugal, os ¢xidos de azoto (NOx), entre os quais o diéxido de azoto (NO) provém em larga
escala dos sectores dos transportes rodo/ferroviarios, da produgéo de energia, e da industria por via de
processos de combustdo. S&o compostos que reagem na atmosfera para formar acido nitrico, bem como
nitratos organicos toxicos. E também considerado um gas precursor de ozono na medida em que
desempenha um papel importante na formagao de ozono ao nivel do solo. Uma vez que o diéxido de
azoto é um poluente relacionados com o trafego, as emissdes séo geralmente mais elevadas nas zonas

urbanas e nas imediagdes de vias de trafego densamente utilizadas.
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Na tabela seguinte é possivel observar os valores registados no ano 2008, na estacdo de Ervedeira-
Leiria. Verifica-se que os valores estiveram sempre dentro dos parametros legais.

Tabela 12. Valores limite e limiar de alerta para o didxido de azoto (NO2) e 6xidos de azoto (NOx) (Decreto-Lei n.°
111/2002, de 16 de Abril).

NO: Estagéo do Salguelro ano: 2008

* Médias Horarias.

** Médias Diarias

Fonte: CCDRC - Relatério da qualidade do ar na Regido Centro 2008.
Analisando os valores das emissdes dos 6xidos de Azoto para o Pinhal Interior Norte e estabelecendo a
comparagéo com o Concelho da Lousa, constata-se que estes Ultimos s&o mais elevados do que a média
regional. De 2005 a 2007, verificou-se no entanto uma diminuigdo, o que aqui também pressupde
uma tendéncia positiva em matéria de preservacao da qualidade do ar. Estes compostos de azoto
quando depositados em excesso nos ecossistemas, conduzem a eutrofizacdo, provocando alteragdes na

composicdo de comunidades de flora, e a sua consequente redugdo da biodiversidade.

NOx

= m 2005
E @ 2007
=
IS}

Portugal (cont.)
Alvaiazere

Ansi
Miranda do Corvo
Pedrégao Grande

Pinhal Interior Norte
Castanheira de Pera
Figueiré dos Vinhos
Oliveira do Hospital
Pampilhosa da Serra
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Figura 30. Emissdes de NOx em 2005 e 2007, incluindo fontes naturais.

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente.

NH; As emissdes de amonia (NHs) resultam em grande parte da producdo animal e da agricultura.
Elevadas emissdes de NH; estdo também associadas a gestdo de residuos e de aguas residuais. Como
se pode observar pela Tabela 10, o Concelho da Lousa estava em 2005 e 2007 a emitir quantidades de
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NHs menores que a média de emissdes da Regido do Pinhal Interior Norte, e significativamente abaixo
das emissdes a nivel do pais. Este facto podera ficar a dever-se, entre outros factores, a existéncia de

actividades agro-pecuarias no Concelho, nomeadamente a produgéo animal.

NMVOC O coberto vegetal é em Portugal, uma fonte de emissdes naturais de Compostos Orgénicos
Volateis ndo Metanicos (NMVOC) muito significativa tendo contribuido, juntamente com os fogos

florestais, para cerca de 58,7% do total de emiss6es de NMVOC em 2005.

Considerando apenas as emissdes destes compostos com origem nas actividades humanas, verifica-se
que s&o os sectores com uso de solventes, os transportes rodo/ferroviarios e os processos industriais, 0s
que mais contribuiram para as emissdes totais destes poluentes (67,7% das emissdes antropogénicas,
segundo a APA), seguindo-se os sectores da agricultura e das indUstrias envolvendo combustdes que

registaram percentagens de contribuigdo que variam entre 4,3% e 8,2% (APA), 2005.

Considerando apenas as emissdes destes compostos com origem nas actividades humanas, verifica-se
que sdo os sectores com uso de solventes, os transportes rodo/ferroviarios e os processos industriais, 0s
que mais contribuiram para as emissdes totais destes poluentes (67,7% das emissdes antropogénicas,
segundo a APA), seguindo-se os sectores da agricultura e das indUstrias envolvendo combustdes que

registaram percentagens de contribuicdo que variam entre 4,3% e 8,2% (APA, 2005).
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Figura 31. Emissdes de NMVOC em 2005 e 2007, incluindo fontes naturais.
Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente.

O Concelho da Lousé registou, de 2005 a 2007, uma evolugéo positiva deste indicador. As quantidades
destes poluentes libertadas para a atmosfera diminuiram ligeiramente, e em consonancia com a

tendéncia que se verifica no mesmo periodo para o pais e para os restantes concelhos da Regido.
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CO O monodxido de carbono (CO) é um composto quimico que advém da combustdo incompleta de
combustiveis fésseis ou de biomassa. Este & um poluente fortemente relacionado com o trafego
automavel. As emissdes mais relevantes deste gas ocorrem nas zonas urbanas e nas imediagdes de vias
de trafego com elevadas taxas de utilizagdo. Também, a ocorréncia de incéndios florestais provoca a
libertagdo deste composto. E um precursor de 0zono, uma vez que |he da origem através da interacgdo

entre a radiag&o solar e o oxigénio.
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Figura 32. Emissdes de CO em 2005 e 2007, incluindo fontes naturais.
Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente.

O Concelho da Lousé foi de em 2007, de entre os catorze municipios que compde a Regido do Pinhal
Interior Norte, 0 Concelho que maiores quantidades de CO gerou. Os valores registados em 2007 s&o
bastante superiores as emissdes médias para a Regido. Em 2005, porém, as quantidades deste
composto libertadas para a atmosfera no Pinhal Interior Norte, tinham sido superiores as da Lousa, e
mesmo as emissdes médias nacionais. A justificacdo para os valores de 2005 estara na relagdo com a
dimensao e extensdo dos fogos florestais ocorridos na Regido nesse ano, que segundo os dados do

ministério da Agricultura ultrapassaram os 50 000 ha.

O Concelho da Lousé foi de em 2007, de entre os catorze municipios que compde a Regido do Pinhal
Interior Norte, o Concelho que maiores quantidades de CO gerou. Os valores registados em 2007 s&o
bastante superiores as emissdes médias para a Regido. Em 2005, porém, as quantidades deste
composto libertadas para a atmosfera no Pinhal Interior Norte, tinham sido superiores as da Lousd, e

mesmo as emissdes médias nacionais. A justificagdo para os valores de 2005 estara na relagdo com a
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dimensao e extensdo dos fogos florestais ocorridos na Regido nesse ano, que segundo os dados do
ministério da Agricultura ultrapassaram os 50 000 ha.

Incéndios florestais - area ardida
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Figura 33. Incéndios florestais — area ardida (ha.) 2000-2006
Fonte: Autoridade Florestal Nacional.
No Concelho da Lousa foram afectados em 2005 cerca de 1105 ha de florestas e matos, a maior area
ardida desde o ano 2000. Fica aparente a forte correlagdo entre a ocorréncia de fogos e a degradagéo
dos indicadores de qualidade do ar com eles relacionados.

5.1.4 Ozono (03)

Como ficou patente, 0 0zono ao nivel do solo ndo é um poluente primario, mas ocorre como resultado de
reac¢des quimicas entre as espécies precursoras na presencga de luz solar e de temperaturas elevadas.
Este tipo de 0zono, ao contrario do ozono estratosférico, tem efeitos nocivos para a salide humana e dos
ecossistemas. Quando em concentragdes relativamente elevadas, é susceptivel de causar irritagbes do
tracto respiratério, podendo provocar dificuldades respiratérias, € a nivel ambiental é responsavel por

danos na vegetagéo e consequentes perdas agricolas.

O Decreto-lei 320/2003, de 20 de Dezembro, estabelece limiares de informacéo e alerta as populagdes
para o caso das concentragdes nele estipuladas serem atingidas ou ultrapassadas. Estes limites tém
como objectivo evitar, prevenir ou reduzir os efeitos nocivos deste gas na saude humana e ou no meio

ambiente, ou em casos mais gravosos, a adop¢do de medidas imediatas, segundo as condi¢des fixadas

74|Pagina

w ," Sociedade Portuguesa de Inovagao



Diagnéstico da Sustentabilidade do Concelho da Lousa 06'.\

Agenda 21 Local da Comunidade Intermunicipal do Pinhal Interior Norte .,.....“J:

e 3 |

no referido diploma. A Tabela 13 mostra que no ano de 2008, ndo foram registados pela estacdo de

monitorizagdo da Ervedeira — Leiria, quaisquer incidentes relativos a este poluente.

Tabela 13. Valores limiar para o ozono (03) tendo por base o cumprimento do Decreto-Lei
320/2003, de 20 de Dezembro.

03 (Ozono) Estacao da Ervedeira — ano: 2008

Valor Valores Limiares para a Protec¢ado da Saiide Humana
Maximo*  |nformago* Alerta* Alerta**
(ng/m?) (n° casos>1800g/m3) (n° casos>240ug/m?3) (n° casos>240ug/m?)
174 0 0 0

* Médias Horarias.
**Trés horas consecutivas.

Fonte: CCDRC - Relatdrio da Qualidade do Ar na Regido Centro 2008.

5.1.5 Qualidade do ar - sintese
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Figura 34. indice de Qualidade do Ar para a Regido Centro em 2007.
Fonte: CCDRC 2008.

A qualidade do ar no Concelho da Lous& pode ser, de uma forma geral, considerada boa. A manutengdo
da qualidade do ar estara contudo condicionada a alguns desafios identificados, nomeadamente ao nivel
das emissdes de das particulas, metano e diéxido de carbono. Verifica-se que tanto no contexto regional
como nacional, este Concelho goza de condi¢bes privilegiadas para dar resposta a estes desafios,

através do envolvimento dos agentes relevantes e implementagéo de medidas adequadas.

5.2 Energia

Portugal € um pais que néo dispde de recursos energéticos de origem féssil. O Relatério do Estado do
Ambiente (REA 2007)", refere que mais de metade do consumo de energia no pais tem, no entanto, por

base o petroleo. Isto significa custos avultados para satisfazer as necessidades energéticas do pais.

Por esta razéo, e como ficou ja explanado no ponto “Qualidade do Ar’, as actividades desenvolvidas pelo
sector energético tém efeitos ambientais gravosos, particularmente através das emissdes de poluentes

atmosféricos.

" A Lei de Bases do Ambiente estipula a apresentagao anual, & Assembleia da Republica, de um relatério sobre o estado do ambiente (REA) em
Portugal referente ao ano anterior.
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Figura 35. Intensidade energética da economia Figura 36. Electricidade obtida a partir de fontes

(1995=100), em 2006. renovaveis, em 2006.
(tonelada equivalente de petréleo/1000 €) (% do consumo total de electricidade)
Fonte: Comiss&o Europeia, Indicadores Estruturais (citado na publicagdo do DPPRI - Desenvolvimento Sustentavel e
Competitividade - Informagdo Socioecondmica n°4, 2008).

O Relatério do Estado do Ambiente (REA 2007) refere porém, que nos Ultimos anos, o esforco na
chamada de atencdo para a problemética da energia em Portugal, se tem vindo a concretizar nos
sentidos da valorizagao dos recursos endogenos (renovaveis) e na maior sensibilizagdo para o uso mais
racional da energia. O esforco tem-se traduzido no crescimento da energia obtida por fontes renovaveis,
e apesar do consumo total a nivel do pais ter crescido ligeiramente, os indicadores ambientais de
qualidade do ar tém vindo a melhorar. A tal ndo deve ser alheio o facto de estar em vigor a Estratégia
Nacional para a Energia, aprovada pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 169/2005, de 24 de
Outubro, que substitui a anterior Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 63/2003, de 28 de Abril. Esta
visa atingir um aumento da qualidade do servigo, incentivar a concorréncia por forma a promover a
defesa dos consumidores, bem como a competitividade e a eficiéncia das empresas, e ainda garantir a
adequacgédo ambiental de todo o processo energético, reduzindo os impactes ambientais as escalas local,

regional e global.

As politicas de obtencdo de energia a partir de fontes renovaveis seguidas pela Unido Europeia e por
Portugal tém surtido efeito. De acordo com os dados da Comissdo Europeia, em 2006, o peso da
producédo de electricidade a partir de fontes renovaveis no consumo de energia eléctrica nos paises da
UE-15 ascendia a 14.9%, destacando-se a Austria (53,3%) e a Suécia (46,8%).

Nesse ano, Portugal ocupava o 3° lugar com 30,6% de electricidade obtida a partir de fontes renovéaveis
em termos de peso no consumo nacional. Sao indicadores que se afiguram positivos e cuja tendéncia de

evolugao se revela também favoravel.
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5.21 Consumo energético

No que diz respeito a padrdes de consumo, identificam-se trés grandes sectores intervenientes, a
industria, os transportes e os servicos (inclui residencial). Como se pode observar na Figura 41, o sector
dos transportes é o que tem maior peso no consumo energético e 0 que mais cresceu no periodo de
tempo em analise. Este é, em Portugal, um sector chave na procura de energia e consequente geracéo
de emissdes poluentes. A racionalizagdo do consumo deverd aqui passar pela adopgéo de solugbes

organizativas e tecnolégicas mais adequadas.

Entre 1995 e 2006 verifica-se ter havido uma regressdo do consumo energético no sector da industria
nacional. Portugal, a semelhanca dos restantes Estados Membros, sofreu nas Ultimas décadas um
processo muito significativo de terciarizagdo da sua economia, como comprova o crescimento da procura
de energia por parte do sector dos servicos. Também o aumento do parque habitacional contribuiu para

este aumento.
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Figura 37. Consumo Final Energia - por sector de actividade.

Fonte: Comissao Europeia, Indicadores Estruturais (citado na publicagdo do DPPRI - Desenvolvimento Sustentavel e
Competitividade - Informagdo Socioecondmica n°4, 2008).

Na Unido Europeia dos 15 regista-se um comportamento distinto, os servigos constituem o sector
preponderante. A indUstria representa no conjunto da UE(15) o sector com menor peso na distribuigdo

dos consumos.

Feito um breve retrato da realidade nacional e comunitaria em termos da problemética energética,

importa entdo conhecer a situagéo do Concelho da Lousa e do Pinhal Interior Norte.

No Concelho, a anélise do consumo de energia eléctrica por consumidor demonstra que em 2006 houve
um aumento do consumo per capita, 5.700 kWh, face aos 5.300 kWh de 2005. O valor assinalado é
bastante superior ao registado na NUT Il Pinhal Interior Norte — 4.700 kWh per capita mas inferior ao da
NUT Il Centro - 8.100 kWh per capita.
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Diagnéstico da Sustentabilidade do Concelho da Lousa

A andlise dos consumos patentes na Tabela 14 evidencia a indUstria transformadora como a principal
consumidora de energia eléctrica, seguindo-se o sector doméstico, sendo assim o sector da agricultura o
de menor expresséo. Saliente-se que este Ultimo consome no total do Pinhal Interior Norte menos do que

a média da Regido Centro.

Tabela 14. Consumo de energia eléctrica por sector (por consumidor) - milhares de kWh.

Consumo
domeéstico de

Unidade Territorial Domeéstico Agricultura Industria energia
eléctrica por
habitante

Anos: 2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006

‘Portugal(eont) | 77 78 26 25 59 56 1288 1461 13 13
‘RegidoCentro | 79 81 23 23 42 41 1489 17135 12 12
‘Pinhal InteriorNorte | 45 47 18 18 11 11 688 86 11 11

28 29 1,5 1,6 1,0 11 226 21,6 09 1,0
5,1 5,3 1,9 1,9 2,0 2,1 715 825 1,0 1,0
3,5 3,5 1,5 1,5 1,0 11 449 50,2 1,1 11
49 5,0 1,6 1,6 04 0,7 443 59,3 11 11
3,2 3,1 1,8 1,8 05 0,4 310 26,5 11 1,1
2,2 2,2 1,2 1,2 2,0 2,2 11,0 12,0 1,1 1,2
53 sT 24 24 09 12 T80 1022 12
41 43 25 24 0,6 0,7 378 4713 11 11
8,3 8,9 2,0 2,0 1,4 1,5 2023 256,8 1,0 1,1
1,9 2,0 1,0 1,0 1,0 0,8 9,1 16,8 1,1 11
3.1 3,5 1,6 1,6 0,3 0,3 459 61,9 1,1 1,2
819 3,9 1,8 1,7 1,2 1,2 386 40,0 0,9 0,9
3,7 3,6 1,7 1,8 1,3 1,3 55,5 56,9 1,0 1,0
47 4,8 23 2,2 1.1 1,2 399 485 1,2 1,2

Fonte: INE, Anuérios Estatisticos da Regido Centro, 2006 e 2007.
As figuras seguintes colocam em evidéncia as diferengas entre o Concelho da Lousa e os restantes
concelhos do Pinhal Interior Norte. Em comparag&o com os restantes municipios da Regido, o Concelho
da Lousd apresenta o segundo maior consumo de energia eléctrica por consumidor, nos sectores
doméstico/servicos e industrial com valores apenas inferiores a concelhos como Miranda do Corvo
(doméstico/servigos) e Oliveira do Hospital (industrial). Sdo consumidas neste Concelho quantidades
de electricidade menores que a média nacional e da Regido Centro, embora maiores que as do

Pinhal Interior Norte.
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Consumo de energia eléctrica - doméstico/servigos

—
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Figura 38. Consumo de energia eléctrica por sector (por consumidor doméstico) - milhares de kWh.

Fonte: INE - Anuarios Estatisticos da Regido Centro, 2006 e 2007.

O sector doméstico manteve constante o consumo de energia eléctrica de 2005 a 2006, num

periodo em que as dinamicas populacionais revelam uma tendéncia crescente, constituindo um

ponto positivo (pese embora os elevados consumos registados) no que concerne a promogdo da

eficiéncia e sustentabilidade energética.
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Figura 39. Consumo de energia eléctrica por sector (por consumidor agricola) - milhares de kWh.

Fonte: INE - Fonte: Anuarios Estatisticos da Regido Centro, 2006 e 2007.

Dos trés sectores consumidores de energia eléctrica, o agricola e o Industrial registaram um

significativo aumento, em linha com o crescimento do niimero de empresas/sociedades ocorrida
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nesse periodo. O sector da agricultura consome em média ligeiramente mais energia eléctrica que
o Pinhal Interior Norte, 1.200 kWh/ano face a 1100 kWh/ano.

Tabela 15. Energia: Edificios do Estado/de utilidade publica e iluminagéo da via Publica.

Edificios do Estado/ Capitacio* Capitacio™
Unidade Territorial de utilidade publica pitag Vias publicas(kWh*1000) pitag
KWh*1000 b0 L)

Anos: 2005 2006 2006 2005 2006 2006

1501 1592
1719 1667 123 2310 2361 174
2552 2534 198 2112 2551 199
569 461 142 824 1077 331
1470 1362 197 1758 1901 275

1407 1547

___ ___

2317 2388 1608 1942
2789 2978 137 3108 3865 178
1086 1049 238 1557 1724 390
1006 1048 255 1139 1429 348
1284 1326 211 971 1176 187
1884 1868 151 2182 2353 191
1003 1003 134 1408 1428 191

*n° de kWh consumidos em Edificios do Estado / de utilidade publica por habitante do Concelho.
**n° de kWh consumidos na iluminagéo das vias publicas por habitante do Concelho.

Fonte: INE -Anuarios Estatisticos da Regido Centro, 2006 e 2007.
O Estado e outros organismos oficiais terdo de ser o motor das mudangas comportamentais dos
cidadaos, induzindo assim a alteragdes positivas do foro socioecondémico, apostando em politicas e
projectos que visem a promogéo da eficiéncia energética. Observe-se os consumos efectuados por estas

entidades publicas & escala do Pinhal Interior Norte na Tabela 15.

Comparativamente aos municipios do Pinhal Interior Norte, a Lousa apresenta de uma forma geral,
valores do consumo de energia em edificios do Estado efou de utilidade publica que ndo sé&o os mais
reduzidos. Em 2006, o consumo energético para os edificios do Estado e/ou de utilidade publica da Lousa
contribuia com 14% dos valores registados na NUT Ill Pinhal Interior Norte, posicionando este Municipio
como o maior consumidor. A iluminagdo da via publica contribuiu com 8% no total da sub-Regido e

apresente o menor valor deste consumo por habitante.

A Lousd ndo se afigura como o Municipio mais eficientes no que diz respeito a promogdo da
sustentabilidade energética, uma vez que no quadro global da Regido do Pinhal Interior Norte, € no que
concerne o consumo de energia em edificios do Estado e/ou de utilidade publica, apresenta valores
intermédios. Este consumo foi em 2006, de 167 kWh por habitante. Ndo obstante, para iluminagdo da via
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publica, estava a consumir nesse mesmo ano 111 kWh por habitante, revelando a maior eficiéncia quanto

a este indicador no Pinhal Interior Norte.

Relativamente ao consumo de combustivel automével por habitante, acompanhando a tendéncia

regional, os valores médios municipais demonstram uma redu¢do do consumo de 1,0 toneladas

equivalentes de petréleo (tep) para 0,8 tep, entre 2005 e 2006, o que se podera dever a uma crescente

sensibilidade para as questdes da sustentabilidade ambiental (partilha de veiculos, uso de transportes

colectivos). Esta tendéncia também néo sera alheia ao facto de se ter verificado uma subida nos pregos

dos combustiveis. Os consumos de combustivel neste Concelho encontram-se proximas da média da

Regido Centro, sendo esta Ultima, superior as médias sub-regionais e nacionais.

Nao existindo ou sendo muito escassas as alternativas, o uso do transporte automaovel individual constitui

o principal meio de deslocagdo dos habitantes do Concelho. Ainda, existem no Concelho mais de 30

empresas relacionadas com transporte rodoviaria de mercadorias e passageiros. Ambos os factos tém

reflexo directo nos consumos de combustiveis neste Concelho.

Destaque-se, no entanto, a existéncia da linha ferroviaria da Lousa, a ser requalificada no ambito do

Sistema de Mobilidade do Mondego como factor positivo. Esta afigura-se como um servico de transporte

publico promotor da mobilidade eficiente e da atractividade do Concelho, constituindo uma alternativa ao

transporte individual. Apresenta-se como uma potencialidade para melhorar a eficiéncia energética do

Concelho no que concerne o0 consumo de combustiveis.
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Serra

Penela

Téabua

Pinhal Interior Norte
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Castanheira de Pera
Vila Nova de Poiares

Figura 40. Consumo de combustivel automével por habitante - tonelada equivalente de
petréleo (tep).
Fonte: INE - Anuarios Estatisticos da Regido Centro, 2006 e 2007.
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Tabela 16. Consumo de combustivel

automovel por habitante - tep.

combustivel
Unidade Territorial automovel
por habitante
- tep
Anos: 2005 2006
Portugal (cont.) 0,7 0,6
Regido Centro 0,9 0,8
Pinhal Interior Norte 0,6 0,5
1,4 1,2
0,5 0,4
0,3 0,4
04 0,3
0,5 0,8
0,04 0,03
[lousa | | |
04 0,3
04 0,4
0,5 0,4
0,6 0,8
0,8 0,6
0,6 0,5
04 04

Consumo de

Fonte: INE -Anuarios Estatisticos da

Regido Centro, 2006 e 2007.
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5.2.2 Geragao de energia no Concelho da Lousa

O Concelho da Lousa é um forte contribuinte para a eficiéncia energética de Portugal pela diversificagdo
dos modos de produgéo, especificamente os renovaveis, contando com variadas fontes de produgéo de
energia no seu territorio. Este Concelho acolhe dois parques edlicos e uma pequena central hidrica,

existindo ainda uma pequena unidade de producéo de energia eléctrica a fueldleo.

A Central Hidroeléctrica da Ermida, pertencente actualmente a ‘EDP Produgéo, € uma mini-hidrica, do
tipo fio-de-agua equipada com duas turbinas alimentadas pela ribeira de Sao Jodo (produz energia
quando os caudais da ribeira assim o permitem), junto as Ermidas na freguesia da Lousa. E uma antiga
central com um peso histdrico ligado ao desenvolvimento local, e que como tal ndo desempenha somente

a fungéo estrita de produgdo de energia mas constitui igualmente um marco no territorio.

Os parques eolicos do Concelho sdo os denominados Lousa | e Lousa II. O parque edlico Lousa | situado
na freguesia de Vilarinho pertence a ‘Parque Eélico de Trevim Lda’ e entrou em funcionamento em 2006,
contando actualmente com 14 aerogeradores com 35 MW de poténcia instalada. O Lousa II, pertencente
a ‘Parque Edlico de Trevim Lda’, localiza-se na freguesia da Lousa e iniciou o seu funcionamento (12
fase) em 2008 contando com 19 aerogeradores num total de 48 MW de poténcia instalada. O Concelho
da Lousa contém ainda parte do Parque Edlico denominado Safra-Coentral, situando-se, no entanto, o

maior nimero de aerogeradores no Concelho de Castanheira de Pera.

Segundo a Associagdo Portuguesa de Produtores de Energias Renovaveis (APREN), o aproveitamento
dos recursos renovaveis disponiveis em Portugal permitiria evitar a importacéo e utilizagdo de 1,3 milhdes
de toneladas de combustiveis fosseis em cada ano, bem como uma reducdo anual das emissdes de

diéxido de carbono (CO2) de quase 3,0 milhdes de toneladas.

A par destas fontes de energia limpa, esté instalada também no Concelho a ‘Prado Energia’ (parte da
‘Prado Cartolinas da Lous&’), a produzir electricidade em regime de cogeragdo de origem térmica
(fueldleo) desde 1991. Conta com 3,5 MW de poténcia instalada e assegura a auto-suficiéncia energética
da unidade fabril. Situa-se no lugar e freguesia de Casal de Ermio. A actividade de cogeragdo com
recurso a fueldleo provoca um excesso de emissdes gasosas em relagéo a alternativas menos poluentes
(e.g. gés natural). O Plano Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC) 2006, requer que o sector da
cogeragao contribua para o esforgo de reducéo das emissdes de CO,, prevendo uma passagem gradual

para gas natural dos equipamentos alimentados a fueldleo.

Saliente-se que apesar da obtengdo de energia a partir da cogeragdo nao estar isenta de emissdes
poluentes, esta apresenta, no entanto outras vantagens associadas ao conceito de sustentabilidade como
a eficiéncia pela produgdo e consumo local (perdas no transporte muito reduzidas), a auto-suficiéncia
energética, a poupanga de energia primaria e o fornecimento de excedentes para a rede de distribui¢éo

contribuindo assim para a seguranca e fiabilidade energética.
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5.2.3 Energia - sintese

O Concelho da Lousa apresenta indicadores relativamente favoraveis no que ao consumo publico de
electricidade diz respeito. O mesmo n&o se verifica para 0s consumos privados nos sectores doméstico e
industrial. O consumo no sector industrial & superior a média do Pinhal Interior Norte, embora este seja
muito menor que o da Regido Centro. No sector doméstico e dos servigcos, 0s consumos sdo mais
elevados que os da Regido e sub-Regido. Cada habitante do Concelho da Lousa efectuou no periodo

2005-2005 consumos individuais dos mais elevados do Pinhal Interior Norte.

Quanto aos consumos decorrentes da laborag&o agricola, embora ndo estejam entre os mais elevados no
conjunto dos municipios do Pinhal Interior Norte, sofreram no periodo em analise um crescimento

substancial pelo que sdo denunciadores de algum dinamismo deste sector de actividade.

No que concerne o consumo de combustivel automével por habitante, este € o segundo mais alto do

Pinhal Interior Norte, embora apresente uma tendéncia de redugao.

O facto de ser também produtor de energia eléctrica a partir de vérias fontes renovaveis, contribui para
um balango que se afigura, de uma forma geral, positivo e que contribui para o esforgo da

sustentabilidade energética e ambiental no Concelho, na Regido e no pais.

5.3 Ruido

A poluicdo sonora é nas sociedades contemporaneas um indicador muito importante de qualidade de
vida. O ruido é susceptivel de causar alteragdes na saude fisica € mental do ser humano. Reconhecendo
este facto, o Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia emitem a Directiva 2002/49/CE de 25
de Junho relativa a Avaliagdo e Gestdo do Ruido Ambiente. Esta advoga o principio de que no
planeamento, ordenamento do territdrio e urbanismo, devem ter primazia as solu¢des que melhor
assegurem a tranquilidade e o repouso das populagdes nos locais destinados a habitagéo, trabalho e
lazer, considerando os mapas de ruido a ferramenta de diagnéstico privilegiada para determinagdo do

grau de sensibilidade das populagdes ao ruido.

Em termos da legislagéo vigente no territorio nacional, o Decreto-Lei 9/2007, de 17 de Janeiro que aprova
0 Regulamento Geral do Ruido & peremptério ao afirmar inequivocamente no seu preambulo que “a
prevencgéo do ruido e o controlo da poluigdo sonora visando a salvaguarda da satide humana e o bem-
estar das populagbes constitui tarefa fundamental do Estado, nos termos da Constituicdo da Republica

Portuguesa e da Lei de Bases do Ambiente.”

A legislacéo aplicavel, na figura do Regulamento Geral do Ruido, em articulagdo com outros normativos

como o regime juridico da urbanizagéo e da edificacdo e o de autoriza¢éo e licenciamento de actividades,
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estabelece que as camaras municipais devem recorrer a informagdo acuUstica adequada aquando da
elaboracgdo, alteragdo ou revisdo de Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT), devendo

para esse efeito, proceder a elaboragéo de mapas de ruido.

Estes mapas constituem n@o somente uma ferramenta de diagnéstico, como também um importante
instrumento de interveng@o na gestdo e controlo da poluicdo sonora. Através da informagdo neles
disponibilizada é possivel identificar as situagbes prioritarias a serem alvo de planos e estratégias de
mitigagdo. Segundo o estipulado no artigo 8.° do Regulamento Geral do Ruido, as zonas sensiveis ou
mistas expostas a ruido que exceda os valores limites devem ser objecto de Planos de Redugéo de
Ruido, cuja elaboracdo é da competéncia dos municipios. Os objectivos séo os da preservagao de zonas
com niveis sonoros regulamentares, a seleccao de areas prioritarias para redugao de niveis de ruido ndo
regulamentares e a criagdo de zonas sensiveis ou mistas, com niveis sonoros compativeis com o0s seus
usos. Estes planos tém caracter regulamentar e programatico e vinculam os particulares e as entidades

publicas, sendo aprovados pela assembleia municipal, sob proposta da Camara municipal.

Saliente-se o facto de estes planos ndo serem obrigatorios para todas as areas do Concelho onde se
excedam os limites. A prevaléncia de niveis sonoros elevados tem por si s6 pouca relevancia se os
mesmos nao se traduzirem em efectivos incomodos. Os Planos de Redugéo de Ruido devem-se aplicar a

areas objecto de zonas mistas'? ou sensiveis' onde os limites legais néo estejam a ser verificados.

12 Zonas mistas: areas definidas para outras utilizagdes para além das referidas na definicdo de zonas sensiveis;
13 Zonas sensiveis: areas definidas para usos habitacionais, escolas, hospitais, espagos de recreio e lazer, entre outros. Podem conter unidades
de comércio ou servigos de utilizagao local e sem funcionamento nocturno.
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Areas sujeitas &8 mesma classe de Lo

<55d8(A) [l <70dB(A)
<60d8(A) [l >70dB(A)
W s65d8(A)

Fonlos rodovidias - mélodo de ckulo NMPB - Routes-96

Fontes industriais - método de cilouio tal como definido
na noma IS0 96132

Figura 41. Carta de Ruido do Concelho da Lousa - Indicador Lgen (diurno-entardecer-nocturno).
Fonte: Camara Municipal da Lousa.

Com base nos mapas de ruido do Concelho da Lousa é possivel destacarem-se os aspectos mais

significativos quanto a este indicador ambiental.

Estes revelam que o trafego automével é o maior contribuinte para a poluicdo sonora. A EN 342, a EN
236, a EN17 sendo as vias estruturantes que servem e atravessam o Concelho da Lous3, destacam-se
do ponto vista qualitativo e quantitativo, como as fontes de ruido mais significativas. Ao longo destas
infra-estruturas registam-se valores préximos dos 65 dBa, limite estabelecido em regulamento para o
indicador diurno-entardecer-nocturno (Lden) para zonas mistas, sendo que o limite é de 55 dBA se se
tratar de zonas sensiveis. Junto ao n6 do cruzamento da EN 236 e da EN 342 registam-se mesmo
valores de emissdes sonoras iguais ou superiores a 70 dBa, facto que configura uma situagéo de

incumprimento.

No que concerne as industrias a operar no Concelho, nomeadamente na envolvente da Zona Industrial do
Alto do Padrdo, estas apresentam impactos pouco significativos ao nivel das emissdes de ruidos
incomodativos, devido ao facto de se localizarem préximo das vias de maior volume de trafego (EN 342),
ou entdo por se tratarem de industrias cuja laboragdo se encontra confinada a pavilhdes industriais

fechados. Uma situacdo de excepgao é a que se verifica na zona circundante a Fabrica de Cartolinas do
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Prado. Uma vez que ndo se situa na vizinhanga de vias de circulagdo relevantes, a sua influéncia no

ambiente sonoro torna-se assim mais evidente.

Quanto a circulagao ferroviaria, os niveis de ruido emanados néo sdo predominantes nem condicionantes

da componente acustica ambiental no Concelho.

Areas sujeitas 2 mesma classe de L.

B s45d8(A) | <60 dB(A)
s50d8(A) ] >60dB(A)
<55 dB(A)

Fortes rodovidrias - mitodo de cliculo NMPE - Routes- 5

Fostes indusiais - méodo d clouo tal como defnido
na noema IS0 98132

Figura 42. Carta de Ruido do Concelho da Lousa - Indicador L, (periodo nocturno).
Fonte: Camara Municipal da Lousa.

No periodo nocturno, os limites regulamentares para as emissdes sonoras sdo de 45 dBa em zonas
sensiveis € de 55 dBa em zonas mistas. De uma forma geral, os mapas de ruido demonstram que

também durante o periodo nocturno, é o trafego automével é o maior contribuinte para a poluigéo sonora.

5.3.1  Ruido - sintese

Segundo a analise efectuada, as maiores condicionantes verificam-se ao longo das vias de circulagéo
automdvel com elevados indices de utilizagao e sobretudo no periodo nocturno. Estas requererdo uma
resposta em consonancia com as dindmicas de desenvolvimento de que o Concelho venha a ser alvo. Os
mapas de ruido gerados permitem prever as caracteristicas do ruido ambiente baseadas em qualquer

intervengéo que venha a ser efectuada no territério constituindo-se como o melhor instrumento de apoio a
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tomada de decisdes do ponto de vista da gestdo e valorizagdo ambiental, nomeadamente da qualidade

do ambiente sonoro.

54 Agua

Uma adequada gestdo da agua pressupde uma afectacdo racional dos recursos hidricos disponiveis. A
maior preocupacdo devera ser sempre a da optimizagdo dos seus usos. Os objectivos sdo os de
simultaneamente, maximizar o bem das populacdes, satisfazendo as suas necessidades actuais sem
comprometer a satisfacdo das necessidades das geracbes futuras e promover a protecgdo dos
ecossistemas. A prossecugao destes objectivos contribuird para uma continua melhoria da qualidade de
vida. Uma correcta gestdo da agua em harmonia com o desenvolvimento socioeconémico permitira, em
ultima analise, contribuir para a reducéo das assimetrias territoriais, favorecendo a manutencgéo e fixagao

das populagdes no interior do pais, como é o designio do Concelho da Lousa.

A gestdo das questées associadas ao dominio agua tem sido conduzida pelo Plano Nacional da Agua
(PNA), o Decreto-Lei n.° 112/2002 de 17 de Abril, que visa consubstanciar uma abordagem integrada
para o estabelecimento estruturado de uma estratégia racional de utilizagdo de todos os recursos hidricos
nacionais, em articulagdo com o ordenamento do territorio e a protecgdo, conservagdo e requalificagao

dos meios hidricos e dos ecossistemas associados.

Reconhecendo que “a agua ndo é um produto comercial como outro qualquer, mas um patriménio, e que
deve ser protegido, defendido e tratado como tal’, o Parlamento e Conselho Europeus emitem a Directiva
n.° 2000/60/CE, de 23 de Outubro, designada Directiva-Quadro da Agua. A Lei n.° 54/2005 de 15 de
Novembro comegou por estabelecer no pais a titularidade dos recursos hidricos e a Directiva é transposta
para a ordem juridica nacional pela Lei n.° 58/2005 de 29 de Dezembro, a Lei da Agua. Esta lei

estabelece as bases e 0 quadro institucional para a gestéo sustentavel das dguas em Portugal.

54.1 Agua para consumo humano

A sociedade exige Agua para Consumo Humano de eminente qualidade dada a importancia que esta
representa tanto para a saude publica como para a problematica da sua utilizagdo racional e sustentada.
O Decreto-Lei n° 306/2007 de 27 de Agosto regula a qualidade da &gua destinada ao consumo humano,
revendo o Decreto-Lei n°® 243/ 2001 de 5 de Setembro, que transpds para a ordem juridica interna a
Directiva Europeia 98/ 83/ CE de 3 de Novembro.

A Aguas do Mondego (AdM), S.A. é, por um periodo de 35 anos, a detentora da concessao de gestéo e
exploracdo do Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais

do Baixo Mondego-Bairrada onde se inclui o Concelho da Lousa.
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No plano de investimentos da empresa na area do abastecimento incluem-se a implementagdo do
subsistema de abastecimento de agua da Boavista, que ira servir o Municipio da Lousa, representando,
no ano horizonte do projecto, mais de 22 mil habitantes estando j& construido o Reservatério de

Sarnadinha.

A Camara Municipal da Lousa cabem as tarefas de promover o adequado fornecimento de 4gua, com as
caracteristicas ideais para o consumo humano, a manutengéo do correcto funcionamento do sistema de

distribuicdo de agua.

Para tal, e segundo o regulamento do sistema de abastecimento de agua do Concelho da Lous3, cabem-
lhe ainda as competéncias na elaboracdo “de uma base de dados sobre flutuagbes de caudais e
caracteristicas fisico-quimicas e biolégicas em numeros estratégicos do sistema, visando o controlo da
qualidade da agua distribuida e recolher informagdes para futuras ampliagbes e ou novas ligagbes ao
sistema”. Este sistema abrangente de Monitorizagao traduziu-se num projecto da Camara Municipal da
Lous& considerado uma "Boa Pratica de Modernizagdo Administrativa Autarquica" pela Secretaria de

Estado da Administragdo Local — Direcgéo geral das autarquias locais (DGAL) em 2004, 2005 e 2006.

Sendo a Camara Municipal a Entidade Gestora em baixa, é responsavel por proceder a realizagao de
colheitas de 4gua da rede, de acordo com o Plano de Controlo da Qualidade da Agua (PCQA) do ano
respectivo. Este plano é de cumprimento obrigatério segundo o Decreto-lei n® 306/2007 de 27 de Agosto
0 qual é submetido & aprovacéo prévia da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e dos Residuos
(ERSAR IP [antigo IRAR]). O PCQA é um instrumento que permite avaliar em continuidade a qualidade
da &gua que chega aos consumidores pelo sistema publico de abastecimento, de modo a garantir o

cumprimento dos valores paramétricos nele estipulados.

No presente ano de 2009, tem sido cumprido o Plano de Controlo da Qualidade da Agua (PCQA). Os
controlos da qualidade da agua previstos no plano realizados por trimestre tém revelado a existéncia de
alguns incumprimentos dos Valores Paramétricos regulamentares. A seguir expdem-se os resultados

para os trés primeiros trimestres do ano 2009.

Tabela 17. Qualidade da agua para abastecimento publico.
Lousd 1° trimestre 2009 2° trimestre 2009 3° trimestre 2009
parametros analisados
% de incumprimentos

Incumprimentos registados a nivel de: - Turvagao Microbiologia
Fonte: Camara Municipal da Lousa.

Para os trés trimestres, a autarquia adiantou porém, que os incumprimentos detectados se deveram
sempre a situagdes pontuais, e procedeu de imediato ao provimento da sua resolugéo, pelo que estes
nao tiveram continuidade ao longo do tempo, ndo tendo havido assim quaisquer implicagbes para a

Saude Publica.
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5.4.2 Evolugdo dos consumos

Os dados dos consumos de agua mais recentes que o Instituto Nacional de Estatistica (INE) disponibiliza,
reportam aos anos de 2004 e 2005 A figura abaixo mostra os consumos médios per capita e por sector

efectuados em cada um desses anos para os municipios do Pinhal Interior Norte.
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Figura 43. Consumo de agua per capita por sector - m3.ano
Fonte: INE - Anuarios Estatisticos da Regido Centro, 2005 e 2006.

O Municipio da Lousa é o segundo maior consumidor de agua (por habitante) para uso doméstico e dos
servigos no conjunto dos concelhos do Pinhal Interior Norte. Por contraste os consumos de agua para fins

industriais e outros usos estdo entre os mais baixos.

Segundo os dados do INE em 2005, cada habitante do Concelho consumiu para uso doméstico
51,4 m® de agua numa redugao de cerca de 13% face ao ano anterior. Pese embora os elevados
consumos registados, este facto revela uma tendéncia local positiva tendo em conta que Portugal
continental sofreu nesse ano (2005) uma situagao de escassez hidrica severa. Ainda assim, estes

valores sdo superiores aos consumos médios do pais e da Regidao Centro e do Pinhal Interior
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Norte, facto que demonstra um desempenho relativamente negativo no que concerne o uso

racional e eficiente do recurso agua.

Atendendo a urgéncia de gerir este recurso escasso de forma sustentavel, impde-se a necessidade de
minimizar a pressdo negativa sobre os recursos hidricos pela gestdo adequada do volume de &gua

captado, o controlo de perdas no sistema e a maior redugo possivel de volumes consumidos.

Neste ambitos, saliente-se, no entanto, a possibilidade que o Municipio da Lousa disponibiliza na sua
pagina Internet de enviar a leitura do contador da agua. Esta € uma medida que podera induzir no

consumidor uma maior tomada de consciéncia quanto aos gastos de agua que efectua.

Tabela 18. Consumo de agua abastecida pela rede publica, 2005 e 2006 (em milhares de m3).

Consumo Sistemas

Consumo de dgus T Tiodeuso(moeto00) |ETICE
UNIDADE re3|der)c|al e dos o de .
TERRITORIAL S.el'VI(}OS por Doméstico, abastecim
habitante (m?3) por Comercial Industrial Outros ento de
ano servigos
%

Anos: 2004 2005 2004 2005 2004 2005 2004 2005 2004 2005 2006
Portugal (cont. 451 45,1 601 995 599281 450760 455040 88367 88850 62868 55391 90
Regido Centro 438 43,8 134 920 135137 103637 104430 17562 16362 13721 14345 94
Pinhal Interior Norte 48,6 49,1 8290 8 205 6691 6774 1266 1151 333 280 91
Alvaiazere* 384 39,2 3 386 314 328 57 58 - - 89*

371 36,9 639 633 507 504 80 74 52 55 100

36,2 404 665 732 481 529 55 61 129 142 91
Castanheira de Pera 432 479 167 178 152 162 15 16 - 0 97
Figueiro dos Vinhos 33,6 38,1 273 304 240 267 33 37 - 0 100

493 50,5 230 230 230 230 - 0 - 0 76
Lousa 591 | 514 | 1058 | 973 | 90 | 913 [ 8 [ %0 [ 60 [ 3 [ 8
Miranda do Corvo 31,2 241 638 502 415 326 223 176 - 0 84
Oliveira do Hospital 30,7 358 801 855 674 783 127 65 - 7 92
Pampilhosa da Serra 423 41,6 218 210 205 193 9 11 4 6 88
Pedrogao Grande 69,7 76,7 490 461 300 323 150 138 40 0 99
Penela 46,2 492 298 313 298 313 - 0 - 0 100
Tabua 29,8 32,2 466 480 3n 401 7 64 24 15 100
Vila Nova de Poiares 454 447 380 367 328 330 28 12 24 25 97

Fonte: Anuarios Estatisticos da Regido Centro, 2005, 2006 e 2007.
* Para 0 Municipio de Alvaiazere: Anuarios Estatisticos da Regido Centro, 2003 e dados da CM Alvaiazere.

De acordo com os dados do INE o Municipio da Lous& apresentava, em 2006, uma cobertura de 84% do
sistema de abastecimento de agua, sendo inferior a média das NUTS |, Il e Ill. Este é um dado que,
atendendo &s caracteristicas intrinsecas deste territdrio, ndo se afigura demasiado negativo do ponto de

vista da equidade no acesso a agua e do garante da manutengao dos seus niveis de qualidade.

Contudo, existem desafios a resolver quanto as perdas de agua para consumo humano que se verificam
ocorrer nos sistemas de abastecimento. Segundo dados da Aguas do Centro S.A., a diferenca entre a
agua que, depois de captada, tratada, transportada, armazenada e distribuida n&o chega a ser facturada
é da ordem dos 57% (2006), sendo que o valor de referéncia para este indicador para sistemas em baixa

ndo deveria ser superior a 20%. O Plano Nacional da Agua (INAG, 2001) estabelecia que os objectivos
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de redugéo de perdas até 2020 devessem evoluir para um nivel maximo de 15% de perdas. Neste ambito
é fundamental a implementacdo de medidas de monitorizagdo, presencialmente ou a distancia, através
das modernas tecnologias de informagdo e comunicagdo, que permitem economias de custos

substanciais para a autarquia.

O Municipio prevé no seu regulamento do sistema de abastecimento de agua do Concelho da Lousa a
existéncia de uma Tarifa Social de Consumo de Agua (redugdo de 50% na tarifa de consumo de agua
mensal até aos 8 m?) para agregados familiares, residentes e consumidores no Concelho que comprovem
estar em situacdo de caréncia economica e pelo periodo em que se verificar a situagdo que lhe deu
origem. Este é um factor positivo do ponto de vista da sustentabilidade na sua vertente social, ao

assegurar que todos os municipes tenham acesso a agua de qualidade e em quantidade suficiente.

54.3 Aguas residuais

O Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais (PEAASAR 1), do
Ministério do Ambiente, estabelece como meta para 2013, que a taxa de cobertura do saneamento
alcance a nivel nacional 90% da populag&o com um nivel desejado de servigo em cada sistema integrado
de 70% da populagdo abrangida. No entanto, apesar do investimento e das obras realizadas de forma
continua na Ultima década, o saneamento basico continua a ser um problema para muitos concelhos da

Regiéo do Pinhal Interior Norte.

Em 2006 segundo dados do INE, a cobertura dos sistemas de aguas residuais, a nivel nacional, era de
77%, para uma taxa de 71% de tratamento efectivo dos efluentes em Estacdes de Tratamento de Aguas
Residuais (ETAR). Na Regido Centro o valor destes mesmos indicadores era de 71% e 65%
respectivamente. O Pinhal Interior Norte insere-se numa realidade diferente, uma realidade marcada pela
interioridade e pela dispersdo do povoamento no territorio. A taxa de cobertura era nesta Regido, também
em 2006 de apenas 55% para os sistemas de drenagem de aguas residuais e Estagdes de tratamento de

aguas residuais (ETAR).

Tabela 19. Drenagem de aguas residuais, 2005 e 2006 (em milhares de m3).

Populagéo servida por

Drenagem de caudais efluentes %
o . 2
UNIDADE TERRITORIAL | domésticos pora :zbltante (m?) por Sz il e | B oo ERTn
de &guas residuais aguas residuais (ETAR)
Anos: 2004 2005 2006 2006
44,0 42,7 77 7
35,8 37,7 " 65
20,5 26,9 55 55
- 25* 25* 25*
9,0 88 51 51
64,0 68,2 92 94
36,9 44,1 95 93
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6.4 6.8 31 2
375 38,4 80 80
lowsa [ 99 [ 94 | 75 | 67 |
10,0 95 40 40
136 499 % %
175 459 52 52
290 50,1 41 #
15,0 153 29 3
14,8 17,9 60 3
11,0 108 27 1t

) Fonte: Anuarios Estatisticos da Regi&o Centro, INE 2006 e 2007,
Instituto da Agua I.P: Inventario Nacional dos Sistemas de Abastecimento de Agua e de Aguas Residuais (INSAAR);
* CM Alvaiazere

Enquanto o abastecimento de &dgua abrange, 84% da populag&o, o cenario afigura-se menos positivo no
que concerne a percentagem de populagédo servida por ETAR. Este indicador tem, no Municipio da
Lous&, um valor inferior (67%, INAG 2006) ao da populacao servida pela rede de drenagem (75 %, INAG
2006), o que revela uma situagdo ambiental desfavoravel, potencialmente comprometedora do equilibrio
ambiental. O valor do caudal de efluentes domésticos tratados por habitante é também dos mais

reduzidos do Pinhal Interior Norte.

As razdes apontadas para a deficiente cobertura do servico de saneamento basico prendem-se com
varios factores, de ordem técnico-financeira os quais motivam as consequentes opgdes politicas. A
questao do tratamento dos efluentes liquidos requer uma abordagem mais integrada. Devido a orografia
deste territdrio, os projectos sdo de dificil execugéo. Ao nivel do Ordenamento do territério, a ocupagéo
dispersa contribui para o aumento de custos e ineficiéncia das redes. Acresce a isto uma fraca
disponibilidade financeira. Os custos implicados fazem aumentar a dificuldade de avangar com as obras
necessarias ao melhoramento e expanséo da rede de saneamento basico. Assim, grande parte da
populagdo continua a utilizar fossas sépticas e a aguardar pela recolha feita pelos servicos das
respectivas Camaras Municipais. N3o obstante, o Municipio da Lousa esta empenhado no melhoramento
dos servigos, nomeadamente no que toca ao sector de saneamento, pelo que tem em curso varios

projectos.

O sistema de drenagem de aguas residuais domésticas do Concelho da Lousa, é composto por dez
instalagbes de tratamento sendo que as redes de drenagem s@o compostas por cerca de 68 km de
colectores. Encontram-se ainda em remodelagéo, integragcdo e construgdo os sistemas em alta da
responsabilidade da Aguas do Mondego, S.A. que recolhera e tratara as aguas residuais de 5 dos 16

sistemas do municipio.

Os restantes 11 sistemas continuaréo autdnomos. Destes sistemas, refira-se pela sua especificidade, os
que se encontram em construgdo nos lugares de Casal Novo, Candal, Sardeira, Talasnal e Chiqueiro.
Tratam-se de aldeias localizadas nas serras, esvaziadas de populagdo, em que o Municipio tem vindo a
realizar obras de recuperagdo, com vista ao seu aproveitamento, nomeadamente pelas suas

potencialidades turisticas.
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A figura seguinte sumariza a evolugdo dos niveis de servico das infra-estruturas de abastecimento,
saneamento basico e tratamento de aguas residuais de 2004 a 2005. No quadro global, estes indicadores
sofreram, neste periodo temporal uma evolugdo bastante favoravel, cabendo ao Municipio acompanhar

as tendéncias regionais e nacional.

100
90 +
80 + —
70 + — — — [T

60 + — — | H— 1 H—="THTr

50 1 - — - — |5 — | HF

40 + — — — — — -
30 + — — — — — -
20 + — — — — — -

10 - - — - - - -

0
2004 2005 2004 2005 2004 2005

Populagao servida por Populagao servida por Populagao servida por
sistemas de abastecimento | sistemas de drenagem de | estagdes de tratamento de
de agua (%) aguas residuais (%) aguas residuais (ETAR) (%)

Portugal @ Centro O Pinhal Interior Norte O Lousa

Figura 44. Populacao servida por infra-estruturas de abastecimento e saneamento no Municipio da Lous4, PIN,
Regido Centro e Portugal

Fonte: INE, Inquérito ao Ambiente - Caracterizagdo do Saneamento Basico, 2005

A Aguas do Mondego S.A., detentora da concessdo de gestdo e exploragdo do Sistema Multimunicipal
de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais do Baixo Mondego-Bairrada esta a
proceder a melhoria/implementagdo dos subsistemas de saneamento no Concelho da Lousa
encontrando-se em funcionamento a ETAR de Serpins-Rodas e a ETAR de Lousa — P6voa, a maior infra-
estrutura construida pela empresa, até ao momento e que prevé satisfazer as necessidades de
tratamento de &guas residuais das freguesias de Lous& e Vilarinho, ficando desta forma resolvido o

tratamento de efluentes de 80% da populagdo do Concelho.
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Figura 45. Subsistemé Multimunicipal de Saneamento de Aguas Residuais do Baixo Mondego-Bairrada - Concelho da
Lousa.

Fonte: http://www.aguasdomondego.pt/
Nas restantes freguesias e locais ndo abrangidos, dada a grande dispersdo dos aglomerados
habitacionais, grande parte do tratamento é ainda feito através de fossas sépticas cuja responsabilidade

de gestdo é do Municipio assim como sistemas particulares de armazenamento/tratamento .

Explanados os dados relevantes, pode inferir-se acerca do efeito positivo que as entidades gestoras dos
sistemas em alta e em baixa, a Aguas do Centro S.A. e o Municipio da Lousa, respectivamente tém
produzido ao lever a cabo acgbes que visem melhorar substancialmente o desempenho e a continua
optimizagdo do funcionamento dos sistemas reunindo assim as condi¢des necessarias para um continuo

melhoramento dos indicadores de qualidade da agua no Concelho da Lousa.

54.4  Aguas superficiais e subterraneas

O Plano de Bacia Hidrografica do Rio Mondego' (onde se inscreve a maior parte do Concelho) refere o
facto da ocupagdo humana poder dar lugar a varios tipos de contaminagéo, com especial incidéncia nas
povoagdes que ndo séo servidas por sistemas de saneamento basico. O nivel de tratamento de aguas
residuais ndo é totalmente abrangente, a actividade industrial é diversificada e como tal os sistemas
particulares (fossas sépticas) poderéo constituir uma ameaga, devido a ma construgdo, conservagéo ou a
sua colocagéo em locais pouco adequados. O tipo de poluigao resultante é sobretudo microbioldgica, mas

também se traduz por aumento de nitratos e outros compostos.

14 Sintese da qualidade da agua subterranea do plano De Bacia Hidrografica do Mondego, disponivel em: http://www.ccdrc.pt/regiao/bacias-
hidrograficas/mondego.
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Inserido no concelho da Lousa, abrangendo cerca de 27% da sua area, existe um Sitio de Importancia
Comunitaria (SIC) afecto a Rede Natura. Para esta area existe o condicionamento de drenagens e outras
intervengdes para, e nas margens e leito das linhas de agua, pelo que as orientagdes de gestédo da Serra
da Lousa séo prioritariamente dirigidas para a conservacdo e manuten¢do das linhas de agua e das
galerias ripicolas permitindo a salvaguarda das espécies faunisticas que estas albergam. Como tal, e
dada a sensibilidade desta area, torna-se necesséria a continua aposta na optimizacéo do funcionamento

dos sistemas de drenagem de aguas residuais do concelho

As praias fluviais do Pinhal Interior Norte obtiveram, no entanto, segundo o relatdrio anual sobre a
“Qualidade das Aguas Balneares’, do Instituto da Agua |.P., classificacdo positiva na analise & qualidade

das suas aguas.

545 Agua- Sintese

Quanto a qualidade da &gua para consumo humano, as analises efectuadas no inicio de 2009 n&o
revelam problemas de monta quanto & sua degradacéo. Os sistemas de abastecimento ainda sé serviam
a data dos Ultimos dados disponiveis 84% da populagdo do Concelho, facto que se constitui como um
aspecto menos positivo do ponto de vista da optimizagéo do uso da &gua enquanto recurso escasso € da

monitoriza¢do da sua qualidade.

Também uma debilidade relacionada com o ciclo da agua no Concelho da Lousé é ainda o da drenagem
e tratamento dos efluentes. Contudo estdo a ser envidados os esforcos pela Autarquia, com vista a
alargar a cobertura dos sistemas de saneamento basico e tratamento em ETAR o que ira
necessariamente conduzir a uma melhoria do desempenho deste Concelho quanto a estes indicadores. A
qualidade das aguas superficiais e subterraneas esta fortemente dependente da libertagéo de efluentes
nao tratados no ambiente. Como tal a melhoria das condi¢bes de resposta a esta problematica terd
repercussdes globais positivas em todas as vertentes decorrentes do uso da &gua no Concelho e no

Pinhal Interior Norte.

5.5 Residuos

A produgéo de Residuos Sélidos é um dos principais problemas ambientais que as sociedades actuais
enfrentam. Torna-se assim imperativo o desenho de politicas que possam sensibilizar as populagdes para
esta problematica, incentivando e promovendo a tomada de consciéncia quanto ao correcto destino a dar
aos residuos. Pretende-se que esta sensibilidade acrescida tenha influéncia no comportamento dos
cidaddos para que este seja cada vez mais civico e que cada individuo contribua para a preservagéo
ambiental e, de uma forma mais dbvia, para a manuten¢ao da higiene publica, designadamente no que

diz respeito a salubridade e asseio dos espacos publicos e naturais.
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No que concerne a preservagdo ambiental e salvaguarda dos recursos naturais, condigdes necessarias a
operacionalizagéo das premissas da sustentabilidade, saliente-se o papel preponderante desempenhado
pela deposicao selectiva de residuos. Reduzindo na origem, valorizando, reutilizando e reciclando a maior
parte dos residuos sélidos produzidos, estar-se-d0 a diminuir os seus impactos, a nivel territorial,

energético, da biodiversidade entre outros.

Importa entdo saber o que pode ser considerado “Residuos Urbanos”. O Decreto-lei 178/06 de 5 de
Setembro, define como sendo “O residuo proveniente de habitagbes bem como outro residuo que, pela
sua natureza ou composicdo, seja semelhante ao residuo proveniente de habitagbes. A gestdo do
residuo constitui parte integrante do seu ciclo de vida, sendo da responsabilidade do respectivo produtor.
Exceptuam-se do disposto no nimero anterior 0s residuos urbanos cuja produgéo diaria ndo exceda 1100

I por produtor, caso em que a respectiva gestao é assegurada pelos municipios.”

O Municipio da Lousa é responsavel pela recolha e transporte dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU) , em
articulagdo com o sistema multimunicipal ERSUC.- Residuos Sélidos do Centro, S.A, uma vez que foram
delegadas a esta entidade, as competéncias relativas ao tratamento e destino final dos RSU, nos termos
do Decreto-lei n° 166/96, de 5 de Setembro.

Desta forma, é da responsabilidade da Camara Municipal a manutengdo dos contentores para lixos
indiferenciados enquanto que os recipientes para deposicao selectiva de residuos (Vidrdes, Papeldes,
Embaldes, etc.) sdo propriedade da ERSUC. A recolha, transporte e tratamento deste tipo se residuos

estdo também a cargo desta entidade.

Com vista a optimizacdo das suas operacOes, este sistema multimunicipal definiu quatro objectivos,
actualmente a serem cumpridos: selagem e recuperagdo ambiental das lixeiras; constru¢gdo de novas
infra-estruturas de tratamento e destino final de RSU; implementagéo da recolha selectiva e valorizagdo
dos residuos sélidos urbanos; e sensibilizacdo da populagdo para a problematica dos residuos sélidos

urbanos.
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5.5.1  Producgao de residuos

Entre 2005 e 2006, de acordo com dados da ERSUC, assistiu-se no Municipio da Lousd a um
crescimento da produgao de residuos sélidos urbanos. De 2006 para 2008 inverteu-se essa tendéncia.
Em 2006 foram recolhidas 5.841 toneladas de residuos indiferenciados que passaram a 5.646 toneladas

em 2008, i.e. a produc&o de residuos baixou 3,3% (menos 194 toneladas).

Producé&o de Residuos Sélidos Urbanos

8000
7000
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5000 W 2005
2006
c
S 4000 2007
3000 4 m 2008

2000 -

1000

Alvaidzere

Ansiao

Arganil

Castanheira de Pera
Figueir6 dos Vinhos
Gois

Lousa

Miranda do Corvo

* Oliveira do Hospital
Pampilhosa da Serra
Pedrogéo Grande
Penela

* Tabua

Vila Nova de Poiares

Figura 46. Producao de residuos sdlidos urbanos em 2005, 2006, 2007 e 2008.

Fonte: ERSUC. - Residuos Solidos do Centro, S.A.,

* Nos municipios de Oliveira do Hospital e de Tabua, o tratamento dos Residuos sélidos urbanos esta a cargo da
Associagao de Municipios do Planalto Beirdo

No quadro global do Pinhal Interior Norte, este Concelho produz quantidades relativamente baixas de
residuos, néo tanto em termos da produgdo total (uma vez que é o segundo Concelho mais populoso
desta sub-Regido) mas em termos da produgéo per capita. Quanto a este Ultimo indicador, e no contexto
dos municipios sob operacdo da ERSUC, os habitantes da Lousad ndo foram, no entanto, os que
produziram individualmente menores quantidades médias de residuos sélidos urbanos, no periodo 2007 -
2008 (Tabela 20).
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Tabela 20. Produgao de Residuos Sélidos Urbanos em 2007 e 2008 e
respectiva variagdo nesse periodo.

. o Populaca Prod. RSU A [0
Unidade Territorial Ka | habitante.dia Variagéo (%)

Anos: ﬁ% 2007 2008 2007-2008

7827 0613 0595 30
DU 1351 o710 069 21
PO 12799 0846 0867 25
3250 0833 0792 50
6 901 0678 0678 00
LR 4me 0923 0907 17
Clows | torus | osw | ome |13 |
13686 0937 0956 2,1
4416 1005 0984 2,0
4111 075% 0740 2/
6287 0789 0,760 37

Vila Nova de Poiares 7491 0,942 0,949 0,8

* Nos municipios de Oliveira do Hospital e de Tébua , o tratamento dos Residuos solidos
urbanos esta a cargo da Associagao de Municipios do Planalto Beirdo

Fonte: ERSUC.- Residuos Sélidos do Centro, S.A.
O municipio da Lousa identificou os aspectos mais problematicos a que urgia dar resposta no sentido da
optimizagdo do sistema de recolha de RSU, nomeadamente os que de forma directa se prendiam com
aspectos logisticos. As modificagbes introduzidas nas operagdes, a par com a substituicdo e colocacéo
de novos equipamentos conduziram ao decréscimo das quantidades de RSU indiferenciados produzidos
ao mesmo tempo que permitiram reduzir os consumos de combustivel e nimero de horas de trabalho
necessarias para levar a cabo todo o processo de recolha e transporte. Em relagdo a 2006 foram
percorridos pela frota do municipio da Louséd menos 16.485 km que em 2008 (83.870 km), o que
corresponde a uma diminuicdo de 16%. Em consequéncia, no ano de 2008, as viaturas de recolha
percorriam 14,85 km por cada tonelada de Residuos recolhida. Em 2006, a distancia de recolha era de

17,18 km por tonelada reflectindo-se assim estes nimeros numa diminuigéo superior a 13%.

Este decréscimo nas distancias de recolha repercute-se naturalmente nos consumos de combustivel
onde se verificou uma diminuigdo de 6,40%, tendo permitido reduzir os gastos financeiros com

combustiveis e diminuir a emissdo de Gases com Efeito de Estufa (GEE) em menos 7.461 kg de CO,

5.5.2 Reciclaveis

Quanto a deposicdo selectiva de residuos, a quantidade de reciclaveis produzidos no Concelho da Lousa
incide essencialmente no vidro, com uma produgdo de cerca de 9 Kg/hab/ano. Os habitantes deste
Municipio ndo s@o 0s que mais separam 0s seus residuos, mas tem-se registado uma tendéncia muito

positiva nesta matéria, como é observavel na Figura 48.
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producéo de reciclaveis por habitante - 2007

12007 Plasticos e metal
02007 Papel/cartao
@ 2007 Vidro

kg / habitante.ano
S
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Figueird dos
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Miranda do Corvo
Pedrégédo Grande

Poiares

Figura 47. Produgao per capita de Reciclaveis em 2007.
Fonte: INE, ERSUC. - Residuos Sélidos do Centro, S.A..

O aumento percentual na separagéo dos residuos de 2007 para 2008 teve um impacto significativo nas

trés fileiras, embalagens (plastico/metal), papel/cartéo e vidro, os dois Ultimos com aumentos de 36% e

23% respectivamente.

Lousa- Produgao de Reciclaveis
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Figura 48. Produgao de residuos por deposigao separativa em 2006, 2007 e 2008

Fonte: ERSUC.- Residuos Sélidos do Centro, S.A..

Estas tendéncias de crescimento da quantidade de residuos produzidos por deposicao separativa, a par

da reducéo de lixos indiferenciados, tém ganho bases sélidas para a sua continuidade com a aposta da

Camara Municipal em programas de sensibilizacdo ambiental e optimizacdo da logistica da recolha.
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Através do aumento do nimero e melhoria na distribuicido de ecopontos, a autarquia tem conseguido
incentivar a separagdo dos residuos, sendo que de 2005 a 2008 aumentaram de 286 ton. para 446 ton os

residuos produzidos por deposigao separativa.

O caso do Municipio da Lousa torna ébvias as vantagens de introduzir programas e iniciativas desta

indole, com efeitos benéficos evidentes.

5.5.3  Outros residuos/Oleos alimentares usados

Ainda reconhecendo as crescentes ameagas que representa a incorrecta deposi¢ao tratamento do
residuo ‘dleo alimentar usado’, ao provocar danos, tanto nos ecossistemas naturais como nas infra-
estruturas de saneamento (condutas e sistemas de tratamento), o Municipio procedeu a distribuicdo pelo
Concelho de ‘ecoOleos’, pontos de recolha de dleo alimentar usado, de acordo com os objectivos e
missdo da Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Centro (AREAC). O projecto contabilizava, a data
dos Ultimos dados, cerca de 4583 litros de 6leo recolhido. Esta medida contribui assim para uma melhoria
do desempenho do Municipio da Lousa na promogao da sustentabilidade, nomeadamente no que diz

respeito ao tratamento e valorizag&o (incl. energética) de todo o tipo residuos produzidos no seu territério

Para além dos ecopontos e ‘ecoOleos’ a rede de recolha de residuos contempla ainda a existéncia de

pildes (contabilizando cerca de 1000 kg de Pilhas e acumuladores recolhidos).

O Municipio disponibiliza também um servigo gratuito de recolha de Objectos Domésticos InUteis “Monos”
(electrodomésticos, moveis, pneus, sucata etc.) encaminhando-os para o correcto tratamento e
valorizagéo, evitando que estes sejam depositados sem qualquer critério na via publica ou nos espagos

naturais.

5.5.4 Residuos industriais

Quanto aos residuos do tipo industrial, cabe aos seus produtores recorrer a entidades acreditadas para a
recolha, armazenamento e tratamento desses residuos, no entanto, apenas as empresas de maior
capacidade em termos de infra-estruturas e capital recorrem, com a frequéncia necessaria, a estas
entidades. O Municipio apenas procede a recolha dos residuos das empresas que sejam equiparados a

urbanos.

5.5.5 Residuos - Sintese

No periodo temporal a que se referem os dados disponiveis, 2005-2008, o Municipio da Lousa demonstra
ter uma evolugdo global favoravel no que diz respeito a produgdo de residuos. Procedendo a
reformulagao do sistema municipal de recolha de residuos, tem conseguido promover a diminui¢do das

quantidades de indiferenciados para deposicdo em aterro reflectindo-se esse facto no aumento das
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quantidades de reciclaveis recolhidos. Simultaneamente, atingiu-se desta forma também uma redugao do

consumo de combustiveis necessarios para proceder a recolha e transporte dos RSU.

A atencéo que é dada a problemética dos dleos alimentares usados e & recolha de pilhas tem-se revelado
ser uma resposta muito positiva dada pelo Municipio aos desafios colocados pela promogdo da

sustentabilidade.

Este Concelho tem assim colocada em préatica uma politica de gestao de residuos bastante abrangente e

eficaz.
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6. DESENVOLVIMENTO E COESAO SOCIAL
6.1  Dinamica Populacional

6.1.1  Evolugao demografica global

O Concelho da Lousa registava uma populagéo residente de 15 753 habitantes em 2001. Este nimero
representa um acréscimo de 17,1% relativamente a 1991, no seguimento da tendéncia de crescimento
positivo verificada desde 1981, quando registava apenas 13 020 pessoas. Neste sentido, 0 Concelho

cresceu cerca de 21% em termos populacionais, ou seja, mais 2733 pessoas.

30,0 - 281
17,1
20,0 +
10,0 3,3 50
0)0 N T I
198111991 1991-2001
-10,0
-8,3
-20,0
M Portugal (NUTS 1) W Regiao Centro (NUTS II)
Pinhal Interior Norte (NUTS III) Lousa

Figura 49. Taxas de crescimento populacional nos decénios 1981-1991 e 1991-2001.
Fonte: INE, Censos 1981, 1991 e 2001 - resultados definitivos.

As taxas de crescimento descritas representam valores consideravelmente positivos mesmo no contexto
da Regido Centro e de Portugal. Em relagéo ao PIN, as taxas de crescimento da Lousé s&o claramente
divergentes da tendéncia quase generalizada de decréscimo populacional da sub-Regido. O dinamismo
populacional da Lousd tem mais pontos em comum com outros municipios da coroa envolvente a

Coimbra.

A analise de estimativas mais recentes do INE permite inferir da continuagéo da evolugéo descrita nos
paragrafos anteriores. De acordo com esses dados, prevé-se que a populagdo do Concelho tenha
aumentado de forma exponencial para 19 245 habitantes em 2008, uma diferenga percentual de 20%, ou
3 235 pessoas.

Com base nas taxas de crescimento dos Ultimos anos é possivel tragar uma estimativa aproximada para
0 ano 2015. A estimativa configura uma situagao de crescimento positivo e estavel, prevendo-se que em

2015 a populagéo concelhia ultrapasse os 20 000 habitantes e atinja cerca de 22 500.
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Figura 50. Populagéo residente no Concelho da Lousa e estimativa para o ano 2015.

Fonte: INE, Censos 2001 e estimativas da populag&o.

6.1.2 Desagregagao das taxas de crescimento

As taxas de crescimento populacional s&o explicadas pelo (i) saldo de crescimento natural, representando

o diferencial entre nascimentos e ébitos, e pelo (i) saldo migratério, composto pelo diferencial entre

entradas e saidas de efectivos, reflectindo em parte o poder de atracgdo do Concelho. A analise desta

informagao relativamente a Lousa evidencia um forte contributo do saldo migratério para a evolugdo da

populagao.

Saldo Efectivo, Natural e Migratorio
do Pinhal Interior Norte
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Figura 51. Evolugao do Saldo Efectivo, Natural e Migratorio do PIN (a esq.) e da Lousa (dir.).
Fonte: INE, Estimativas da populagao (2005-2008).

Como se depreende da figura anterior, as componentes do crescimento efectivo na Louséa e no PIN s&o

claramente divergentes. No caso do Concelho, é visivel que as taxas de crescimento tém origem

essencialmente no saldo migratério positivo (a rosa), ou seja, 0 niimero de novos residentes tem sido

substancialmente maior que o niimero de pessoas que decidem deixar o Concelho. Essa diferenca
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cifrou-se em 23% em 2008. Acresce que no mesmo periodo o saldo natural foi sempre positivo,
consubstanciando uma situacdo em que a taxa de natalidade supera a taxa de mortalidade, mas que,
dado o saldo migratério, constitui apesar de tudo um contributo residual para a taxa de crescimento

populacional.

6.1.3  Distribuigao populacional por ciclos de vida

A tabela abaixo permite visualizar o impacto que o saldo migratorio descrito tem na populagéo da Lousa.
Assim, a faixa etaria 25-64 constitui a parcela da populagdo com maior crescimento efectivo, da ordem
dos 29%. Por sua vez, as camadas mais jovens da populagdo (menores de 24 anos) registou uma
evolugéo de cerca de 1,5%, relativamente baixa em comparagéo com a média concelhia, enquanto que a

faixa com mais de 65 anos registou um crescimento um pouco abaixo da média.

Tabela 21. Populagao residente por ciclo de vida.

Populagao Residente Variagao da Populagédo Proporgao relativa

oo | o0t | N | % ] et | 2001

Grupo etario

13447 15753 2306 17,1% 100% 100%
2443 2480 37 15% 18% 16%

2.096 2.120 24 1,1% 16% 13%

25- 64 anos 6.562 8466 1904 29,0% 49% 54%
2346 2687 341 14,5% 17% 17%

65 e mais anos

25-64 anos

65 e mais anos

2001
1991

T

0-#anos | |
T

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fonte: INE, Censos 2001 — Resultados Definitivos.
A conjugacdo das distintas evolugdes demogréficas configura uma situagéo relativamente estavel,
assistindo-se contudo a uma ligeira quebra demografica nas gera¢des mais jovens, substituidas pela
franja que constitui 0 grosso da populagéo activa. O indice de envelhecimento traduz esta ligeira quebra,
registando uma evolugdo de 96 para 108%. Recorrendo a estimativas mais recentes do INE, prevé-se o
agravamento deste cenario, para um valor de 116 em 2008.

15 Este indice representa a proporgao de pessoas com mais de 65 anos por jovens com menos de 14 anos. Assim um indice de 96 significa a
existéncia de 96 pessoas com mais de 65 anos para 100 criangas e jovens com menos de 14.
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Da Carta Educativa do Municipio da Lousa consta uma breve previsdo, baseada nos dados do INE,
relativamente ao crescimento populacional desagregado por grupos etarios para um futuro proximo - o
ano de 2011.

Tabela 22. Evolugao previsivel da populagéo por faixas etarias.

Grupos Pg;;t;l:g:o Peso g:::-lilgsizz Peso Taxa de Diferenca
Etérios 2001 Relativo (a) 2011 * Relativo (b) | Crescimento (b)-(a)
| 024 N

5,70% 950 5,20% 6,98% -0,50%

[ 529 |G 5,00% 900 490%  1401%  0,10%
| 10214 [IEENE 5,10% 1106 600% | 3173%  090%
[ 15219 [ECTE 5,80% 960 5,20% 480%  -060%
EX s 7,70% 926 500% | 2315% @ -2,70%
| 25220 [EKIC 8,80% 1152 630% | -1628% @ -2.50%
[ 30a34 [EEEERN 8,50% 1599 870% | 2023%  020%
XN e 7,40% 1784 070% | 5326%  2,30%
1052 6,70% 1599 870%  5200%  200%
987 6,30% 1308 760% | 4164%  130%
EXE - 5,80% 1119 610% | 2406%  030%
| 55250 [IENEET 5,30% 1063 580% | 21,00%  040%
727 4,60% 819 450% | 1265% @ -0.20%
801 5,10% 847 4,60% 574% | 0,50%
669 4,30% 784 430% | 1719%  000%
558 3,60% 587 3,20% 520% | -040%
364 2,30% 450 250% | 2383%  010%
295 1,90% 320 1,70% 847% | 010%
15663 100,00% 18363  10000%  17.24%  000%

* este valor refere-se a previsao do INE ponderada por uma taxa de correcgéo média baseada na
observagéo empirica de previsdes anteriores.

Fonte: Carta Educativa Municipal da Lous& (2005) (adaptado).
Essa informacdo, constante da Tabela 22, confirma um forte crescimento da popula¢éo entre 2001 e
2011, em especial das camadas etarias que constituem o grosso da popula¢do activa e da infancia
(menos de 14 anos). A coluna da direita traduz o diferencial do peso relativo da respectiva faixa etaria,
reflectindo esse aumento do peso das camadas médias da pirdmide etéria em detrimento dos seus
extremos. Para o grupo etario dos 35 aos 44 anos o crescimento traduz-se mesmo num acréscimo de

metade da populacdo de 2001.

As Unicas faixas etarias que se prevé que néo registem um acréscimo dos seus efectivos sdo do grupo
entre 0s 20 e os 29 anos. Este facto podera ter origem no abandono deste grupo etério do Concelho para
frequentar o Ensino Superior noutro local do pais, uma vez que Lousa nao dispde desse nivel de ensino.
Também, a baixa taxa de crescimento na faixa etaria 15-19 (4,8%) poderé estar relacionada com a
insuficiente oferta educativa ao nivel de secundario na Lousd, obrigando a sua deslocagéo para outros

concelhos como Coimbra.
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A tabela seguinte consiste na agregagdo dessa informagao constante da Carta Educativa pelos ciclos de
vida que tém sido utilizados nesta breve analise. Deste modo, torna-se clara a diferenca tendencial entre
a evolugdo da populagdo em idade activa e o grupo dos 15 aos 24 anos. O grupo etério da infancia
regista um claro crescimento populacional e um ligeiro aumento do seu peso na populacdo total. Este
facto configura uma necessidade de aumentar os equipamentos de ensino direccionados para esta

populagéo, bem como outras estruturas de apoio social.

Tabela 23. Evolugao Previsivel da populagao por ciclos de vida.

P%Ztrl‘lsag:o Peso gcr;::’ilsiz‘; Peso Taxa de Diferenga
2001 Relativo (a) 201% " Relativo (b) | Crescimento (b)-(a)

DUEFI 2480 1583% 2956 1610% | 1919% 0,26%
| 15224 [EIPY 1354% 1886 1027% | -1108%  -327%
WP s 5347% 10533 57.36% | 2571%  3,89%
2687 17,16% 2988 1627% | 1120%  -0,88%
15663 10000% 18363  10000%  1724%  0,00%

* este valor refere-se a previsdo do INE ponderada por uma taxa de correcgdo média baseada na observagao
empirica de previsdes anteriores.

Fonte: Carta Educativa Municipal da Lous& (2005) (adaptado).
A andlise efectuada pela Carta Educativa pressupde uma evolugdo do saldo migratdrio semelhante a
verificada no ultimo decénio, algo que se torna dificil de prever no tocante a uma variavel sujeita a
inumeras influéncias e condicionalismos. Na verdade, & partida, a constru¢do do novo metro de superficie
entre Lousd a Coimbra faz antever um reforgo da tendéncia para a procura de Lousad como residéncia. Se
tal se verificar sdo expectaveis valores de influxo populacional superiores aos verificados na referida

década.

6.1.4 Densidade populacional

O Concelho da Lousa tem uma densidade populacional relativamente alta no contexto do PIN: 139,1

hab./km2, em 2001, sendo o Concelho mais densamente povoado da sub-Regiao.
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Figura 52. Densidade populacional dos concelhos do PIN.
Fonte: SPI.
A desagregacédo da taxa de crescimento verificada ao nivel da freguesia permite inferir velocidades e
mesmo tendéncias distintas. De notar que a analise efectuada exclui informagdo especifica relativa a
freguesia das Gandaras, uma vez que foi criada apds os Censos 2001. Assim, por um lado, as freguesias
de Serpins e da Lousé constituem os centros urbanos polarizadores do Concelho, verificando-se um
aumento consideravel da respectiva mancha urbana. Por outro lado, as freguesias de Casal de Ermio,
Foz de Arouce e Vilarinho apresentam ainda caracteristicas rurais e com fraco poder de atracgéo. Estas
tendéncias séo visiveis na evolugdo por freguesia no decénio 1991-2001 (Tabela 24). A freguesia sede é
a freguesia mais densamente povoada, tendo registado um acréscimo populacional de 24,9% e um
aumento de densidade a volta das 40 pessoas por km?2, seguida de perto da freguesia de Serpins (15%).
As restantes freguesias apresentam taxas mais modestas, sendo que no caso da freguesia de Vilarinho
assistiu-se mesmo a um decréscimo da sua populagdo, da ordem dos 49 cidaddos. Em termos de
populagéo total, a freguesia da Lousa concentra cerca de 1/3 da populagéo total, em contraste com a

freguesia de Casal de Ermio, que conta com 362 habitantes.

Tabela 24. Populagao e densidade populacional nas freguesias do Concelho da Lousa.

Populagéo residente

aliseas Variagéao
(v.a.

I

Densidade populacional

97,14 1138 13447 15753 2306 17,1
Casal de Ermio 80,72 86,45 338 362 24 71

68,9 71,07 1078 1112 34 32
145,58 181,86 8321 10395 2074 24,9
41,22 47,39 1489 1712 223 15,0
87,76 85,83 2221 2172 -49 2,2

Fonte: INE, Censos - séries histdricas.
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6.1.5 Dinamica populacional - sintese

O Concelho da Lousa registava uma populagéo residente de 15 753 habitantes em 2001, o que se traduz
por um crescimento de 21%, ou seja, mais 2733 pessoas, em relacdo a 1991. A taxa de crescimento
descrita representa valores consideravelmente elevados mesmo no contexto da Regido Centro e de

Portugal, mas comuns a outros municipios da coroa envolvente a Coimbra.

As taxas de crescimento da Lousad tém origem no saldo migratério, ou seja, o nimero de novos
residentes tem sido substancialmente maior que o numero de pessoas que decidem deixar o Concelho,
visivel no facto da faixa etaria 25-64 constituir a parcela da populagdo com maior crescimento efectivo.
Prevé-se que a populagdo Lousanense continue a apresentar taxas de crescimento positivas, em

particular nos grupos etarios que constituem o grosso da populagéo activa (25-64).

O Concelho da Louséa tem uma densidade populacional relativamente alta no contexto do PIN. Ao nivel
de freguesia persistem velocidades e mesmo tendéncias distintas: as freguesias de Serpins e da Lousa
constituem os centros urbanos polarizadores da populagdo enquanto que as restantes freguesias

apresentam taxas de crescimento negativas.

6.2 Educagao e Recursos Humanos

Os sistemas educativos desempenham um papel fundamental na promogdo do desenvolvimento
econémico e da coesdo social, no desenvolvimento das capacidades plenas dos jovens e na construgdo

de sociedades saudaveis e cheias de vitalidade.

6.2.1 Equipamentos de educagao e formagao

O parque escolar da Lousa apresenta “em geral, uma qualidade bastante boa, principalmente quando
comparada com a maioria dos concelhos do Distrito de Coimbra, destacando-se os equipamentos do Pré-
escolar e do 1° Ciclo pela qualidade construtiva das instalagdes™’. As escolas do Concelho encontram-se
distribuidas por dois agrupamentos escolares, onde somente um inclui uma Escola Basica de 2° e 3°
ciclo. Esta situacdo aliada ao crescimento da populacdo nas faixas etarias associadas a frequéncia

escolar faz prever a criagdo de uma nova EB 1,2,3 (escola integrada) na freguesia sede.

16 Ministério da Educacéo (2008), “Politicas de valorizagao do primeiro ciclo do ensino basico em Portugal”.
17 Carta Educativa Municipal da Lousa.
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Tabela 25. Equipamentos escolares do Concelho da Lousa.

Unidade Pré-escolar | EB1 | EB2,3 | Secundério | Ensino Total
Piblo | Pibico warsora | |
Casal de Ermio 0 1 1 0 0 0 2
Foz de Arouce 2 0 2 0 0 0 4
Lousa 5 2 9 1 1 1 15
Serpins 1 0 3 0 0 0 4
Vilarinho 1 1 2 0 0 0 4
Total 9 4 13 1 1 1 29

Fonte: Carta Educativa Municipal da Lous& (2005).

Ainda de acordo com o documento estruturador da oferta educativa (Carta Educativa), a construgéo de
uma nova Escola Basica do 2° e 3° Ciclos tera o conddo de resolver a maior parte dos problemas
associados a educagdo no Concelho. A excepgdo a esta afirmacdo reside na insuficiéncia de
equipamentos de Jardim-de-Infancia e na necessidade de requalificagdo de algumas escolas do 1° ciclo
nomeadamente das freguesias das Gandaras, Casal de Ermio e Foz de Arouce. Esta necessidade é tanto
mais premente como se prevé, em sede de Carta Educativa’®, um crescimento moderado da populagéo
em idade escolar (até aos 14 anos) para os préximos anos (2011). O mesmo documento permite
igualmente constatar possiveis efeitos, na evolugdo da populagdo com mais de 15 anos, da inexisténcia

de oferta educativa completa ao nivel do ensino secundario e da inexisténcia de vias de ensino superior.

O Ensino Secundario no Concelho da Lousa abrange os cursos ministrados na Escola Secundaria da
Lousd (via de ensino) e a Escola Profissional da Lousa. A sua oferta formativa ndo abrange a area
artistica e a oferta ao nivel dos cursos tecnolégicos n&o se encontra completa. Esta escola registou nos
ultimos anos uma clara diminui¢do do nimero de alunos (de 542 em 1998 para 408 alunos em 20049),
prevendo-se para o futuro o inverter dessa evolugdo (450 para 476 alunos) em virtude da evolugédo

claramente positiva da populagdo com menos de 14 anos, ja descrita.

A Escola Profissional contava em 2004 com 119 alunos — um nimero relativamente estavel relativamente
a anos anteriores. Esses alunos encontravam-se distribuidos por diversos cursos de nivel Ill: Artes
Graficas, Animador Socio-Cultural, Comunicagdo Social e Gestdo, Sistemas Informaticos e
Informéatica/Gestdo. A Escola lecciona igualmente cursos de nivel 2, destacando-se o de assistente

familiar de apoio a comunidade.

6.2.2 Analfabetismo

A taxa de analfabetismo é relativamente reduzida no contexto regional e a escala Nacional. Neste
Concelho as pessoas que ndo sabem ler nem escrever totalizam 7,1%, a taxa mais baixa de todo o PIN

18 Ver analise demogréfica por ciclos de vida (capitulo 6.1).
19 Carta Educativa Municipal da Lousé.
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(a média é 13,1%), e bastante inferior a média regional (10,9%) e de Portugal (9%). A evolugdo da taxa

entre 1991-2001 (-29%) excedeu igualmente os valores de Portugal e da Regido Centro.
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Figura 53. Taxa de analfabetismo.
Fonte: INE, Censos 1991 e 2001.

6.2.3 Niveis de escolaridade

Baixos niveis de analfabetismo no Concelho sdo normalmente acompanhados por niveis elevados de

escolaridade. A leitura referente a distribuicdo da populagdo por nivel de escolaridade, constantes da

figura seguinte, permite corroborar essa afirmagao.

50,0%
45,0%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%

—
—
I
! —_— | .

Sem Nivel de EB2,3 Ensino Ensino Médio Ensino
Ensino Secundario Superior
Lousa M Pinhal Interior Norte = Regiao Centro

w ," Sociedade Portuguesa de Inovagao

Figura 54. Populagao residente por nivel de escolaridade.
Fonte: INE, Censos 2001 - resultados definitivos.
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O Municipio apresenta niveis baixos de pessoas sem instru¢do, nomeadamente em comparagéo com a

Regido Centro. De resto, a figura permite concluir;

= A predominancia de pessoas apenas com o nivel basico de instrugdo (9° ano ou inferior) - cerca

de 50%, um valor coerente com a maioria dos concelhos do PIN;

= A escassez de quadros com o nivel Secundario e quadros superiores em relagdo a populagdo

total (apenas 25%), ndo obstante constituirem nimeros razoaveis face a média regional.

No que se refere ao nivel superior, a tendéncia verificada no decénio 1991-2001 é claramente positiva,
tendo-se verificado um acréscimo de 239%, correspondendo a um aumento de 973 pessoas possuidoras

de um grau Superior. Este aumento possibilitou a subida desta taxa de modestos 3% para os 8,8%.

6.2.4 Insucesso e abandono escolar

O abandono escolar constitui uma condicionante séria para o esforgo no combate a niveis baixos de
escolarizagdo. O quadro seguinte, referente a taxa de abandono escolar em 2001 nos varios concelhos
do PIN, apresenta um cenério relativamente positivo no que se refere ao Municipio da Lousa. De facto, o
valor de 1,17% significa um valor abaixo da média regional e Nacional, constituindo o segundo Municipio

com a taxa mais baixa de abandono.

Tabela 26. Taxa de abandono escolar nos municipios PIN.
Localizagdo Geografica
escolar (%

Portugal 2,79
Centro 2,19
Pinhal Interior Norte 2,59
Alvaiazere 2,96
Ansido 1,87
Arganil 4,37
Castanheira de Péra 2,23
Figueird dos Vinhos 1,66
Gois 3,94
Miranda do Corvo 1,32
Oliveira do Hospital 2,97
Pampilhosa da Serra 2

Pedrogéo Grande 2,58
Penela 0,88
Tébua 4,09

Vila Nova de Poiares 3,14
Fonte: INE, Censos 2001 - resultados definitivos.

A taxa de retengéo e desisténcia traduz a relagdo percentual entre o nimero de alunos que n&o podem

transitar para 0 ano de escolaridade seguinte e o nimero de alunos matriculados. A figura seguinte

1M1 |Pagina

w " Sociedade Portuguesa de Inovagao



Diagnéstico da Sustentabilidade do Concelho da Lousa Q\/_'.\ :

Agenda 21 Local da Comunidade Intermunicipal do Pinhal Interior Norte a....‘f:

e 3 |

permite constatar que face a outras escalas — PIN e Regido Centro — apresenta valores elevados no 3°

ciclo do Ensino Basico (22%), e valores muito reduzidos nos 1° e 2° ciclos (1% e 2,6%, respectivamente).
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Percentagem [3]

1° Ciclo > Gclo F Ciclo

M Pinhal Interior Norte M Lousa - Regiao Centro

Figura 55. Taxa de retengéo e desisténcia - Lousa, PIN e Regido Centro.
Fonte: GEPE, Estatisticas da Educagéo, 2007/2008.

6.2.5 Educacao e formagéo - sintese

O parque escolar da Lousd apresenta em geral uma qualidade bastante boa, destacando-se os
equipamentos do Pré-escolar e do 1° Ciclo pela qualidade construtiva das instalagdes. Contudo, existe
uma insuficiéncia de oferta de equipamentos de Jardim-de-Infancia e existe a necessidade de
requalificagdo de algumas escolas do 1° ciclo. Necessidade na medida que prevé um crescimento
moderado da populagdo em idade escolar (até aos 14 anos). A inexisténcia de oferta educativa ao nivel

secundario e superior podera ter consequéncias na evolugao da populagéo entre os 15 e 0s 29 anos.

Em termos de indicadores de educagao e formagéo assinale-se:

o Taxas de analfabetismo reduzidas e niveis baixos de pessoas sem nenhuma instrugao,
nomeadamente em comparag&o com a Regido Centro;

¢ A predominéncia de pessoas apenas com o nivel basico de instrugao (9° ano ou inferior);

e A escassez de quadros com 0 nivel Secundario e quadros superiores em relagao a populagéo

total (apenas 25%), n&o obstante constituirem nimeros razoaveis face & média regional

o Ataxa de retengéo e desisténcia elevada no 3° ciclo do Ensino Bésico (22%).
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6.3 Coesao Social

6.3.1 Problematicas sociais
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Figura 56. Desigualdade na distribuigao dos rendimentos, em 2006.

Fonte: Departamento de Prospectiva e Planeamento, “Desenvolvimento Sustentavel e Competitividade. Informag&o
Socioeconémica”, caderno n° 4, 2008.

A pobreza e a exclusao social sdo entendidas como fendmenos resultantes da escassez de recursos para
responder as necessidades basicas e padrdo de vida da sociedade actual. Estes sdo fendmenos
complexos, ndo podendo ser limitados apenas a questdes econdmicas (e.g. rendimento), mas
manifestam-se em areas como a habitag&o ou 0 acesso aos servigos basicos. Em Portugal o fendémeno
tem como uma das principais causas o tipo de desenvolvimento que o pais conheceu, bem como o0 modo
como se verifica ou a adaptacéo ao rapido processo de modernizagéo registado nas Ultimas décadas?. A
incluséo social € uma das prioridades ao nivel da Unido Europeia e de cada um dos 27 Estados-
Membros. Embora, no ano de 2006, Portugal continua a apresentar uma posi¢éo bastante preocupante

ao nivel da desigualdade na distribui¢do dos rendimentos, no panorama da UE25.

A situacdo do Concelho do ponto de vista social foi recentemente analisada em sede do Diagnostico
Social da Lousa (actualizado em 2009). Este documento aponta as seguintes caracteristicas para o

Concelho:

e Evolugéo positiva do nimero de beneficiarios do Rendimento Social de Inserc¢éo entre 2007 e
2008 na ordem dos 6,8%. O numero de beneficiarios é ligeiramente superior a média regional.
Os beneficiarios deste rendimento possuem, na sua maioria, apenas a escolaridade obrigatéria

ou simplesmente ndo possuem qualquer instrugao.

20 Plano Nacional de Acgo para a Inclusdo, 2006-2008.
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e Evolucéo positiva das prestagdes de acgéo social do dmbito do Projecto de Desenvolvimento

Integrado de Accdo Social (PDIAS), destacando-se a acgdo médica e o apoio a habitaco.

e Acréscimo de agregados familiares e de individuos apoiados pelo Programa Comunitario de
Ajuda Alimentar a Carenciados. Estes niimeros representam um acréscimo médio entre 2005 e
2008 de 20%?'. Por sua vez, a Associagdo Vida Abundante e as Conferéncias Vicentinas
distribuiram bens (alimentos, vestuario, calgado, entre outros) a cerca de 568 e 75 familias em

2008, respectivamente.

e Acréscimo do numero de desempregados (6,3%) entre 2004 e 2008, destacando-se a subida

marcante entre 2007 e 2008 (24%) e a incidéncia particular no grupo etario 25-34 e 35-54.

e Prevaléncia do abuso de substancia psico-activas com predominéncia para o alcoolismo,
correspondendo a 2,7% da populagdo concelhia em tratamento pelo Instituto da Droga e

Toxicodependéncia.
o 505 alunos a beneficiarem da acgao social escolar.

e Acréscimo do numero de casos de criangas/jovens sinalizados (situa¢des de negligéncia ou
outro tipo de obstaculo ao seu crescimento saudavel), correspondendo a um aumento de 31
criangas. A exposicdo a modelos de comportamentos desviantes e negligéncia, em primeiro

lugar, seguida da pratica de crime, sdo as problematicas mais frequentes.

Os numeros apontam para um crescimento generalizado de situagbes de procura por apoio social no
Concelho da Lousd. De seguida procede-se a uma andlise comparativa, no sentido de situar os

indicadores de coesao social do Concelho no contexto regional e nacional.

A figura seguinte permite aferir o grau de dependéncia da populagdo do Concelho relativamente a outras
escalas de andlise. Assim, no contexto nacional e regional, essa dependéncia é relativamente pequena.
No conjunto das pensdes por velhice e sobrevivéncia atinge somente 25% da populagdo. Este cenério

estara relacionado com a estrutura etaria jovem da populagéo da Lousa.

21 Diagnéstico Social do Concelho da Lousa, pp. 85.
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Figura 57. Nimero de pensionistas - por velhice, por sobrevivéncia e total.
Fonte: Anuario Estatistico, 2007.

A analise do numero de beneficiarios do rendimento social de inser¢do do Municipio no quadro da Regido
Centro permite enquadrar as necessidades locais no que se refere a situagbes de rendimentos
insuficientes. Atendendo a figura seguinte, constata-se que Lousa (assinalada a vermelho) apresenta

niveis relativamente elevados de pobreza no contexto regional.

Figura 58. Beneficiarios do rendimento social de inser¢do por 1000 habitantes nos municipios da Regido Centro . A
vermelho indicagdo do Municipio da Lousa.

Fonte: MTSS, 2007.
Em termos agregados, pode-se avaliar o nivel de desenvolvimento social do Concelho através do
indicador de indice de Desenvolvimento Social (IDS). Este indicador é constituido por indices como a
esperanca de vida & nascenga, 0 nivel educacional da populacdo e conforto e os niveis de saneamento
basico. A partir desse indice podem-se categorizar os diferentes concelhos do pais em 4 classes, de
acordo com os intervalos seguintes: IDS 1 (0,639-0,824); IDS 2 (0,825-0,855); IDS 3 (0,856-0,899); IDS 4
(0,900-0,935). A indicagao dos valores para a totalidade dos municipios da sub-Regido do Pinhal Interior

w "' Sociedade Portuguesa de Inovagao
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Norte bem como de Portugal, encontram-se disponibilizados na figura seguinte, sendo que o Municipio da

Lousa se encontra realgado a vermelho.
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Figura 59. indice de Desenvolvimento Social - municipios do PIN e média Nacional.
Fonte: Direcgdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL).

Da andlise a figura anterior sobressai a evolugdo positiva que Lousd empreendeu desde 2000,
alcangando o nivel maximo de desenvolvimento social. Os resultados do investimento local em
equipamentos de ordem social, na ac¢éo social e em areas como a Salde e a Educagao sao claramente

visiveis, colocando o Concelho na linha da frente do Desenvolvimento Social.

6.3.2 Respostas sociais

A resposta comunitaria as problematicas sociais compreende a prestagéo de servigos de cariz social seja
materializados em estruturas formais de apoio (IPSS, autarquia) seja através de programas de
sinalizacdo efou assisténcia, cuja implementagdo pode depender de estruturas locais, regionais ou

nacionais ou simplesmente consistir de intervengdes pontuais.

No quadro do apoio social sobressai sem dlvida o Programa Rede Social, criado em Portugal em 1997.
Este Programa tem com o objectivo erradicar a pobreza e a excluséo social através de acgdes concretas
a diversas escalas. A escala municipal, este programa pretende estimular a existéncia de redes de apoio
social, objectivando a cobertura equitativa do Pais em servigos e equipamentos sociais através da
conjugacao de esforgos de diferentes entidades. Os Conselhos Locais de Acgédo Social (CLAS) e os

Planos de Desenvolvimento Social (PDS) s&o os principais instrumentos deste programa.

O Programa da Rede Social da Lousa foi criado em 2003, englobando no presente cerca de 46 entidades

do Municipio de diversos sectores da sociedade Lousanense, incluindo associagdes desportivas, culturais

1M6|Pagina
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e recreativas, associagdes religiosas, entidades privadas sem fins lucrativos (IPSS), escolas, entidades

da administragao central e entidades privadas com fins lucrativos.

Em termos de estruturas formais, e de acordo com o Diagnéstico Social do Concelho da Lousa, destaca-

se a cobertura total das freguesias em termos de equipamentos, totalizando actualmente 9 instituicbes

sem fins lucrativos e 4 com fins lucrativos. Este alargamento também se refere a areas funcionais: apoio

a idosos, deficiéncia, infancia e familia e comunidade.

Tabela 27. Instituicdes de apoio social e valéncias correspondentes no Concelho da Lousa.

FAMILIA/COMUNI | INFANCIA/JUVENTU -

ARCIL - Associagao para a
Recuperagéo de Cidaddos
Inadaptados da Lousa

Santa Casa da Misericordia da
Lousa

Associagdo de Defesa a
Infancia e ao ldoso de Vilarinho

Centro Social Ponte Velha

Centro Social de Casal do Ermio
ARCS Géandaras

Centro Paroquial de
Solidariedade Social de Serpins

Associacao Vida Abundante

Centro Social do Pinhal

Vila Pipi*

Magia da Crianga*
Aldeia dos Pimpolhos*

Amanha Solidario*

* instituicdes privadas

Atendimento

Atendimento

Atendimento

Atendimento

Programa
Comunitario de
Ajuda Alimentar a
Carenciados

Atendimento

Atendimento
Formagéo

ATL, intervencéo
precoce, integracao
escolar, transi¢ao
para a vida activa

Creche e jardim-de-
infancia. CIP

Creche e jardim-de-
infancia
Prolongamento e ATL
Jardim-de-infancia e
ATL

Prolongamento

ATL, Prolongamento

Creche e jardim-de-
infancia
Creche
Creche

Animagcéo socio-
comunitaria;
babysitting

Lar de apoio, CAO,
CEP, Formagao
Profissional,
Servico de Apoio
Domiciliario, Lar
Residencial.
Lar, Centro de dia e
Servigo de apoio
domiciliario; Extensdo
lar, apartamentos,
Servigo de apoio
domiciliario integrado
Servico de apoio
domiciliario e centro
de dia

Servigo de apoio
domiciliario
Servigo de apoio
domiciliario
Centro de Dia,
Servico de Apoio
Domiciliario

Servico de Apoio
Domiciliario

Servigo de apoio
domiciliario

Fisioterapia
domiciliaria

Fonte: Dados recolhidos nas Instituiges do Concelho da Lous3, in Diagnéstico Social do Concelho da Lous& — Actualizagdo (2009).

A adequacéo das estruturas referidas a procura social é variavel consoante o grupo-alvo. Os servigos

direccionados a infancia e jovens tem uma taxa de cobertura satisfatoria, mas encontram-se sobrelotados

(398 utentes para 357 de capacidade — dados de 2008/2009). Quanto a idosos, o apoio domiciliario

constituia a valéncia mais bem representada - adequada a procura existente. As restantes apresentam-se
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sobrelotadas, configurando mesmo a existéncia de listas de espera. Esta divergéncia significa que a taxa
de cobertura, sendo aceitavel (15% relativamente a uma populagdo com mais de 65 anos de 17%) pode

esconder insuficiéncias ao nivel da oferta de outras valéncias como lares de idosos e centros de dia.

No que se refere ao apoio a deficiéncia, a ARCIL constitui a estrutura formal de referéncia, contendo um
“campo diversificado de respostas sociais?: formagéo profissional, centro de emprego protegido, centro
de actividades ocupacionais € outros servigos residenciais. A capacidade ndo é contudo de molde a

satisfazer as respectivas necessidades.

Em termos qualitativos, da analise efectuada em sede de Diagndstico Social sobressai a qualidade pelo
menos razoavel do estado dos equipamentos e das condigbes de seguranga. Ja no que se refere ao
conforto dos alojamentos e a questdo da acessibilidade revelam-se situagdes de menor qualidade. No
segundo caso, apesar da maior parte dos equipamentos apresentar acessibilidades razoaveis,

permanecem situacdes onde existem barreiras & mobilidade facil dos individuos.

Existem também um conjunto de programas de intervencdo, de base local ou inseridos numa logica
regional ou nacional, cujo objectivo é lidar com as problematicas sociais identificadas. De um conjunto

alargado de programas, destacam-se 0s seguintes:

o Programa Escolhas - “o teu espago jovem” — promocao da participagdo e cidadania de
adolescentes e jovens, congregando um conjunto alargado de actividades (teatro, musica,
informatica, sensibilizacdo ambiental, formacdo, expressdo plastica, etc.). Este projecto é da

responsabilidade da ACTIVAR e envolve a participagéo de 320 criangas (2008).

o Programa de Apoio a ldosos — melhoria da qualidade de vida da populagéo idosa através da
organizacdo em parceria de iniciativas diversificadas direccionadas a este grupo etario. Algumas
iniciativas incluem a promogéo do voluntariado, o apoio psico-social e econdémico ao idoso, a
criagao de classes de natacao, a realizacdo da Feira das Instituicdes de Apoio ao Idoso, sessbes
de cinema, organizagéo de passeios e de festas convivios, etc. Para usufruir destas iniciativas

os cidad&o terdo que possuir o Cartdo Municipal do Idoso.

o Servigo de Apoio Domiciliario Integrado - apoio domiciliario, na &rea da saude, direccionado
a idosos dependentes ou acamados. O Apoio consiste numa equipa multidisciplinar, incluindo

um médico, um enfermeiro, uma assistente social e uma auxiliar.

o A acgdo da Provedoria Municipal das Pessoas com Incapacidade da Lousa - esta entidade
tem a finalidade de melhorar a qualidade de vida e a efectiva integracdo das pessoas com
deficiéncia/incapacidade. A sua acgdo tem-se centrado nas questdes da acessibilidade, no

sentido de eliminar barreiras sociais, de comunicagao, urbanisticas e arquitecténicas que limitam

2 Diagnéstico Social do Concelho da Lousa - Actualizagao (2009)
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0 acesso dos cidaddos com mobilidade condicionada (idosos, pessoas com varios tipos de
deficiéncia, obesas, pessoas em canadianas, maes com carrinhos de bebés, entre outros), ao
pleno gozo da sua cidadania e consequentemente, ao exercicio efectivo dos seus direitos.
Neste ambito destaca-se o SIM-PD (Servico de Informacdo e Mediagdo para Pessoas com
Deficiéncia) que tem como objectivo informar e apoiar estes cidadaos sobre os seus direitos e
recursos existentes no Concelho; e o Selo “Lousé Acessivel” — instrumento de identificacao de
estabelecimentos cumpridores de um conjunto de critérios de acessibilidade associados ao bom
atendimento a pessoas com mobilidade condicionada; e o projecto “Destino Lousa Acessivel”

que ¢é tratado de forma auténoma.

o “Destino Lousa Acessivel” — integra um conjunto de projectos no dominio da acessibilidade
fisica com vista a melhoria da mobilidade e acessibilidade dos espacos publicos, edificios e
equipamentos publicos e locais de interesse turistico, numa légica de acessibilidade universal.
Integra ainda projectos de natureza imaterial como o estudo de formas de melhorar o
acolhimento e atendimento de pessoas com incapacidade. Estes projectos inserem-se numa
ldgica integrada de valorizagdo dos espagos (em conjunto com outros da Provedoria) inserindo-
se numa ldgica integrada de desenvolvimento do turismo acessivel, com um abordagem
sistémica baseada no principio da partilha de responsabilidades entre os parceiros locais

envolvidos.

o Banco Voluntariado da Lousa - tem como finalidade articular as ofertas de voluntariado com a

procura/necessidades existentes a nivel social, cultural, de desporto e ambiental.

o Projecto “Crescer em Familia” — Desenvolvido em parceria com 0s municipios de Miranda do
Corvo e Penacova, tem a finalidade de promover a formacdo de competéncias parentais,
reforcar redes familiares e sociais de proximidade e estimular a participagao publica. O principal

instrumento de acgao é a formagéao.

o Atendimento Social Integrado — a resposta local a problematicas do @mbito social é abordada
de forma integrada através de uma rede de balcdes de atendimento distribuida nas diversas
freguesias, envolvendo as IPSS, o Municipio e servigos locais de seguranga social. Como
primeiro local de atendimento compete a estes balcdes direccionar os utentes para o respectivo

servigo que garante a melhor resposta.

o Projecto “EU” - como resultado das necessidades identificadas através da concessdo do
Rendimento Social de Insercdo, o Concelho dispde de um programa de formagdo em
competéncias pessoais e profissionais, direccionado precisamente a pessoas com dificuldades
familiares ou profissionais. O principal instrumento de apoio reside na formacao profissional e

apoio psicoldgico.
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o Projecto de Desenvolvimento Integrado de Acgdo Social (PDIAS) - consiste num protocolo
de articulagdo entre diversas instituicbes no sentido de estabelecer processos de cooperagao,
articulacdo e complementaridade de esforcos direccionados fundamentalmente para individuos e
familias em situacOes de risco social. Este projecto prevé a concesséo de fundos extraordinarios

para casos urgentes de caréncia econémica.

o Programa de Apoio a Recuperagido de Habitagoes Degradadas - consiste numa dotagéo
orgamental consignada para a provisdo de obras de recuperacdo ou requalificacdo de

habitagdes, em situagdes de insalubridade, calamidade e situagdes de risco social.

o Tarifa Familiar de Abastecimento de Agua - concesséo de subvengdes nas tarifas da agua a

agregados familiares com mais de trés filhos ou a estudantes.

o Programa Municipal de Combate as Dependéncias — desenvolvimento de acgbes de

prevencao das dependéncias, envolvendo nomeadamente a divulgacéo/informagao dos riscos.

o Projecto Educativo Concelhio - este projecto destina-se a promover a articulagdo entre as
varias estruturas com responsabilidades na educac&do/juventude a nivel municipal, em sede de
organismo material: 0 Conselho Municipal da Educagéo, que envolve estabelecimentos de
ensino, associacdes de pais, IPSS, Centro de Saulde, Centro de Emprego e a GNR. A sua esfera
de accdo ndo se limita as questdes pedagdgicas mas alarga-se a questdes mais abrangentes e
comunitarias. De facto, de acordo com o seu documento, preconiza a acgdo numa diversidade
de areas, incluindo a formagé&o de competéncias civicas, a promogdo da consciéncia ecoldgica,

a promogéo de estilos de vida saudaveis, a seguranga, o respeito pela diferenga, entre outros.

6.3.3 Coesao social - sintese

O Concelho da Lousa regista um aumento generalizado de procuras de apoio social, denunciando um
agravar da situagdo social, em linha com a evolugéo regional e nacional. Esta tendéncia reflecte-se
nomeadamente no aumento do nimero de beneficiarios do RSI (em particular individuos com a
escolaridade obrigatéria ou sem qualquer instrugéo), no aumento dos apoios em géneros (aumento de

20%), no aumento do nimero de desempregados e de criangas e jovens sinalizados.

A andlise da situagéo local no contexto nacional e regional permite inferir que, muito embora se verifique
a tendéncia supra-mencionada, o Concelho da Lousd ainda apresenta indicadores relativamente
favoraveis. De facto, de acordo com o indice compdsito de desenvolvimento social (IDS), este Concelho

apresenta o nivel maximo de desenvolvimento social de todo o Pinhal Interior Norte.

A analise as respostas que 0 Concelho actualmente oferece permite inferir de alguma sobrelotagéo das
estruturas formais existentes, em especial ao nivel do apoio a infancia (jardins-de-infancia), a idosos

(lares de idosos e centros de dia) e de apoio a deficiéncia (capacidade insuficiente para as respectivas
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necessidades). No entanto, o territdrio apresenta uma cobertura total em termos de equipamentos,
totalizando actualmente 9 instituicbes sem fins lucrativos e 4 com fins lucrativos, nas diversas areas

funcionais: apoio a idosos, deficiéncia, infancia e familia e comunidade.

O Concelho dispbe também de um leque alargado de programas complementares de apoio. A
preocupacdo com a mobilidade de pessoas com incapacidades de diversa ordem constitui uma aposta da
autarquia, transformando-a mesmo numa oportunidade inovadora para a valorizagdo econémica do seu
patriménio natural e cultural. O projecto “Lousa Acessivel” e a criagdo da Provedoria para pessoas com
incapacidade constituem algumas das fundagbes para essa aposta. Outros programas integrados e
projectos pontuais permitem concluir da preocupagdo local com uma multiplicidade de areas de
interveng@o: promog&o da participagéo e cidadania de adolescentes e jovens, melhoria da qualidade de
vida e apoio na area da saude da populacdo idosa, voluntariado, competéncias parentais e saude
familiar, salubridade da habitacdo e prevencdo de dependéncias quimicas. O Projecto Educativo
Concelhio destina-se a promover a articulagdo entre as varias estruturas com responsabilidades na
educagao/juventude a nivel municipal e preconiza a ac¢do numa diversidade de areas, incluindo a
formacao de competéncias civicas, a promog&o da consciéncia ecoldgica, a promogao de estilos de vida

saudaveis, a seguranga e o respeito pela diferenca.

6.4 Saude e Bem-Estar

6.41 Cuidados de saude

O Concelho dispde de um Centro de Salde, na Vila da Lousa, e a extensdo de salde, localizadas em
Serpins. O Centro de Saude da Lousa funciona em articulagdo com os Hospitais da Universidade de
Coimbra, a Maternidade Daniel de Matos e Hospital Pediatrico de Coimbra, fazendo o encaminhamento

das situagdes clinicas que se justifiquem.

Na tabela seguinte disponibilizam-se alguns indicadores de cuidados de salde, correspondentes & Lousd,

o Pinhal Interior Norte, a Regido Centro e Portugal.

Tabela 28. Indicadores de cuidados de saude.

Farmacias e
Enfermeiros | Médicos postos de | Consultas

por 1000 por 1000 | medicamentos por
habitantes | habitantes por 1000 habitante
habitantes

Portugal 51 3,6 0,3 39
Centro 5,0 3,1 0,3 41
Pinhal Interior Norte

1,9 0,9 0,4 38

Fonte: INE, Anuério Estatistico, 2007.
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Da leitura da referida tabela sobressaem os valores relativamente baixos dos indices referentes a Lousa,
especialmente em comparagdo com a média regional e Nacional, particularmente no que se refere ao
numero de pessoal médico e de enfermagem no Centro de Salde. Refira-se no entanto que os valores
da tabela anterior referem-se a cuidados de saude no Concelho da Lous3, exceptuando-se o recurso a

outros concelhos da Regiéo.

O quadro seguinte mostra as taxas de mortalidade infantil e as taxas de mortalidade associadas a

enfermidades graves.

Tabela 29. Indicadores de satide, Municipio da Lous&, Regido Centro e Portugal.

Portugal 4,0 2,6 3,1 2,1 0,4

Pinhal Interior Norte 2,8 2,2 41 2,5 0,2
e 08 26 22 03|

ez LEE Taxa de Taxa de
quinquenal quinquenal : Taxa de T
de de mortalidade mortalidade incidéncia de
. . por doengas doencas de
mortalidade | mortalidade d h por tumores decl ~
infantil neonatal 0 apareino malignos gclaragao
2002/2006 2002/2006 circulatério obrigatéria

Fonte: INE, Anuario Estatistico, 2007. Valores referentes a 2006.

O Concelho apresenta niveis relativamente baixos nos referidos indicadores, sobressaindo de facto a

taxa de mortalidade infantil, que apresenta niveis minimos face a média regional e Nacional.

6.4.2 Bem-estar

A promocéo do bem-estar e de estilos de vida activos podera ser consubstanciada na disponibilizagéo de

oportunidades para a préatica de exercicio fisico, associada ou ndo a valorizagdo do ambiente natural.

O Concelho da Lousa dispde de uma rede substancial de equipamentos desportivos, encontrando-se
todas as freguesias cobertas. Como seria de esperar a freguesia da Lous& concentra a maior parte dos
equipamentos, mas sem haver uma proporcionalidade directa em relagéo a sua populagéo (2/3 do total).

Assim, verifica-se a seguinte distribuicdo no Municipio:

Tabela 30. Equipamentos desportivos no Concelho da Lousa.

Grandes o o
Pequenos e Salas de Piscinas Piscinas
1 0
3

Casal de Ermio 0 0 0 0 0 1
Foz de Arouce 8 0 0 0 0 0 6
Gandaras 1 1 0 0 0 0 0 2
Lousa 2 11 4 4 3 1 1 26

1 3 1 0 0 1 0 6

Vilarinho 2 3 0 0 0 0 0 5
Total 9 22 5 4 3 2 1 46

Fonte: Carta Desportiva da Lousa.
A oferta de equipamentos de recreio e lazer ndo se limita aos equipamentos desportivos, existindo

diversas infra-estruturas que procuram tirar partido do patriménio natural do Concelho. Neste dmbito
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merece destaque o complexo desportivo e semi-natural da Nossa Senhora da Piedade no rio Arouce, a
praia fluvial da Bogueira e a praia fluvial de Serpins. A praia da Bogueira foi declara “Praia Acessivel” e
portanto € um local integrado nos percursos do projecto Lousé Acessivel. A Serra da Lousd também
contém espagos tendentes para a pratica de actividades desportivas de contacto préximo com a
natureza: o pedestrianismo/orientagdo, o BTT e actividades aquaticas como a canoagem sdo exemplos
desse aproveitamento. O caracter de Rede Natura 2000 coloca no entanto limites (ndo o proibindo) a
perturbagdes indesejaveis proporcionadas por determinados desportos, com destaque para o desporto

motorizado.

6.4.3 Saude e bem-estar — sintese

Em termos de cuidados de saude destacam-se indices reduzidos de pessoal médico e de enfermagem no

Centro de Saude. O Concelho apresenta niveis relativamente baixos de mortalidade infantil.

O Concelho da Lousa dispde de uma rede substancial de equipamentos desportivos, encontrando-se
todas as freguesias cobertas. No entanto a oferta de equipamentos de recreio e lazer ndo se limita aos
equipamentos desportivos, existindo diversas infra-estruturas que procuram tirar partido do patrimonio
natural do Concelho, destacando-se as piscinas fluviais e a pratica de actividades como o

pedestrianismo, o BTT e a canoagem.

6.5 Justica, Prevencao e Seguranga

As instituicbes de prevengdo e seguranga presentes no Concelho s&o o tribunal judicial, o posto da
Guarda Nacional Republicana, os Bombeiros Voluntérios € o Servigo Municipal de Protec¢do Civil da
Lousa, que integra vérias das entidades anteriores, para além do Presidente da Autarquia. Os indices

constantes da tabela abaixo referem-se a incidéncia de crimes na Lousa.

Tabela 31. Taxa de criminalidade por categoria de crimes.
Furto de Conducéo de Conducao
veiculoeem | veiculo com taxa sem
e o veiculo de alcool igual ou | habilitagdo
fisica publica . .
motorizado superior a 1,2g/l

378 57 16 6,3 19
30,3 47 04 47 2,1 1,6
Pinhal Interior Norte VAN 51 ) 2,8 1,2 1.1

Crimes contra | Furto/roubo por

Total | aintegridade | esticdo e na via

Lousa 27,7 4.8 0,0 3,1 0,8 1,5
Fonte: INE, Anuério Estatistico, 2007. Valores em %o.

Estes indicadores retratam uma sociedade com niveis médios de actos criminais no contexto regional e

Nacional, em que os crimes contra a integridade fisica e os furtos constituem os mais frequentes.
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Segundo o Diagnéstico Social da Lousa, verificou-se um acréscimo de 86 crimes, maioritariamente
referentes a crimes na via publica e contra a integridade fisica. Segundo dados do Instituto de Droga e

Toxicodependéncia 27% das pessoas com problemas de adi¢des praticaram algum tipo de crime.

6.6 Cultura e Criatividade Local

6.6.1  Origens

O Municipio da Lousa possui vestigios da permanéncia de povos desde a época romana, tendo-se
encontrado restos arqueoldgicos como utensilios de vidro e moedas romanos, nomeadamente nas Vilas
de Lousd e Serpins. No entanto, o territdrio correspondente ao actual Concelho regista um real
desenvolvimento a partir do século X, com a pacificagdo do Vale do Mondego. N&o surpreende assim
que a primeira referéncia ao Concelho provenha do primeiro milénio da nossa era, quando em 943 surge
a menc&o de Arauz (Arouce) relativamente ao local onde hoje se encontra o Castelo de Arouce/Lousa.
Algum tempo depois, em 1151, D. Afonso Henriques concede o foral ao territério de Arouce,

correspondendo de grosso modo as encostas norte da Serra.

Compreende-se assim que a histdria local encontra-se indelevelmente associada ao Castelo de
Arouce/Lousa, constituindo um monumento Unico em termos nacionais e 0 ex-libris da Lousa. Existem no
entanto outros monumentos que testemunham a apropriagdo humana deste territério ao longo dos

tempos.

Figura 60. Castelo da Lousa.
Fonte: IPPAR.

A partir do século XVIII Lousa mostra os primeiros sinais de desenvolvimento e de relativa prosperidade,
iniciada com a instalag&o de uma industria de papel, tendo-se seguido outras nos séculos subsequentes,

nomeadamente de fiacdo, de moagens e de serragdes. A Fabrica de Papel do Boque, ja do século XIX,

124|Pagina

w "' Sociedade Portuguesa de Inovagao



|

\ &
Agenda 21 Local da Comunidade Intermunicipal do Pinhal Interior Norte 0-/.

AGENDA LOCAL

=21

Diagnéstico da Sustentabilidade do Concelho da Lousa 0;.\ :

constitui um exemplo do tipo de edificios industriais de uma época de grande dinamismo industrial na
Lousd. Os beneficios econdémicos que esta época trouxe a burguesia local sdo patentes em diversos
exemplos de arquitectura civil que nos chegaram dessa época: o Palacio dos Salazares, a Casa do
Comendador Montenegro, a Casa da Quinta de Santa Rita, o Palacio do Conde de Foz de Arouce e o

Solar dos Quaresmas.

6.6.2 Dinamicas culturais e de criatividade

O Municipio assume-se como o principal promotor de iniciativas culturais. A dindmica local também é
marcada pelas associagbes recreativas e culturais do Concelho, responsaveis pela colaboragdo e

implementagéo de algumas iniciativas municipais.
A realizacdo das actividades culturais é assegurada de forma marcante pelos seguintes equipamentos:

e O Museu Municipal Prof. Alvaro Viana de Lemos, onde se realizam varias iniciativas
relacionadas com o patrimdnio arqueolégico e imaterial do Municipio: pintura, arte sacra,

ceramica e escultura;

e O Museu Etnografico da Lousd, onde se disponibilizam mostras permanentes de pegas

representativas da histéria da Lousa;

e O Ecomuseu, composto pelos nicleos de Gastronomia e Dogaria, de Pintura Serrana, de

Investigacao e do Candal;
o ABiblioteca Municipal da Lous3;
e O Cine-teatro da Lous3; e,
e O Parque Municipal de Exposi¢des.

Em termos de usos e costumes locais destacam-se as feiras e mostras de produtos e actividades
tradicionais do Concelho, como a Mostra Nacional de Artesanato e a Feira da Castanha e do Mel. O
artesanato é uma actividade tradicional na Lousa, existindo uma grande diversidade de pecas e matérias-
primas: artefactos em madeira, bordados e rendas, artefactos em pedra de xisto, cerdmica e azulejaria e
ferro forjado. Por sua vez o mel de urze da Serra da Lousa constitui um produto de denominagdo de
origem protegida (DOC). As festas tradicionais de cada freguesia também s&o largamente populares,
nomeadamente as romarias a Santo Anténio da Neve e a Sra. da Piedade e a Festa e Feira Anual de S&o

Jodo.

6.6.3  Cultura e criatividade - sintese

O Municipio da Lousa possui vestigios da permanéncia de povos desde a época romana, tendo-se
encontrado restos arqueoldgicos como utensilios de vidro e moedas romanos. O Castelo de
Arouce/Lousé constitui um monumento Unico em termos nacionais e o ex-libris da Lousa.
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Da época de grande dinamismo industrial na Lousa, restam igualmente patriménio como a Fabrica de

Papel do Boque e diversos exemplos de arquitectura civil resultantes dos beneficios economicos.

O Municipio assume-se como o principal promotor de iniciativas culturais. A dindmica local também é
marcada pelas associa¢Oes recreativas e culturais do Concelho, que participam em feiras e mostras de
produtos e actividades tradicionais do Concelho, como a Mostra Nacional de Artesanato e a Feira da
Castanha e do Mel. A realizagéo das actividades culturais é também assegurada por uma rede extensa

de equipamentos culturais.
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7. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
7.1 Dados Gerais

O Instituto Nacional de Estatistica ndo disponibiliza dados desagregados ao nivel do Concelho no que
concerne a quantificadores de rendimento ou o consumo das familias. Como tal, a analise das dindmicas
economicas do Concelho da Lousd é aqui levada a cabo com recurso ao Indicador do Poder de Compra
per capita® (IPC).Desta forma é possivel relativizar o poder de compra de que gozam os habitantes do

Pinhal Interior Norte e os Lousanenses face a média nacional.

De acordo com os dados do INE, o Indicador do Poder de Compra (IpC) do Municipio da Lousé apresenta
um valor inferior ao da média nacional e da Regido Centro embora superior ao valor registado para a
NUT Il de referéncia — Pinhal Interior Norte. A evolug&o deste indice mostra que, em linha com o facto de
Portugal continental ter vindo a perder poder de compra, 0 mesmo se verifica para o Concelho da Lousa

embora seja este o Municipio com o mais alto IpC no conjunto da sub-Regi&o.

Indicador do Poder de Compra per Capita

100

40,00 -
@2002
12004
20,00 = 2005

Portugal cont. + Reg. Autonomas

Continente

Figueir6dos Vinhos |
MirandadoCorvo |
PedrégéoGrande ( ]

Pinhal Interior Norte
Oliveira do Hospital

PampilhosadaSerra | |
Vila Nova de Poiares | |

Castanheira de Péra

Figura 61. Evolugao do Indicador do poder de compra per capita na Regido Centro, Pinhal Interior Norte e Concelho da
Lousa entre 2002 e 2005.

Fonte: INE, Estudo sobre o Poder de Compra Concelhio — 2002, 2004 e 2005.

23 “Estudo sobre o poder de compra concelhio” - INE, 2005.
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Em 2005, o poder de compra de Portugal continental, situava-se nos 100,25, O Pinhal Interior Norte
apresentava um valor de 63,23, e cada habitante do Concelho da Lousé tinha um poder de compra médio

de 81,23 relativamente ao valor de referéncia nacional.

Indicador do Poder de Compra per Capita

— —

60,0 —

90,0

80,0

*

100

70,0

50,0

40,0

—&— Regido Centro
30,0 Pinhal Interior Norte

Lousa

20,0

Portugal Cont. + Reg. Autbnomas

10,0

0,0 T T T T ]
1995 2000 2002 2004 2005

Figura 62. Evolugéo do Indicador do poder de compra per capita na Regido Centro, Pinhal Interior Norte e Concelho
da Lousa entre 1995 e 2005.

Fonte: INE, Estudo sobre o Poder de Compra Concelhio — 1995, 2000, 2002, 2004 e 2005.
De 1995 a 2005, este indicador sofreu uma evolugéo global favoravel. A varia¢do face a 1995 foi de 18,97
% no Concelho da Lousé e de 20,94% no Pinhal Interior Norte, enquanto a Regido Centro apenas
registou um aumento na ordem dos 15 %. Nao obstante, de 2002 a 2005, este indicador para a Lousa

baixou 3,6 pontos percentuais.

Fica assim patente que, apesar do facto do Concelho da Lousa apresentar o IpC mais elevado da
NUTS Il - Pinhal Interior Norte, este ndo tem crescido de forma consistente. Esses dados revelam
que ambos estes territorios enfrentam o desafio de dinamizar a sua economia, por forma a que
haja geragao e distribuigao de riqueza, afim de conseguir elevar os rendimentos e por conseguinte

o poder de compra das suas populagées.
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7.2 Emprego

7.21 Taxa de actividade

Na década intercensitaria de 1991 — 2001, a taxa de actividade?* no Concelho da Lousa, evoluiu, de

forma muito positiva, registando uma variagéo de 7,7%, resultado de um significativo aumento da taxa de

actividade da populagdo do sexo feminino. Desta forma, os valores da taxa de actividade no Concelho da

Lousa séo superiores aos registados na Regido Centro e no Pinhal Interior Norte. De referir a significativa

diferenga de 12,5 % entre as taxas de actividade do sexo masculino e feminino, no ano de 2001.

Contudo, a taxa de actividade da populagéo feminina é superior a da Regido Centro e do Pinhal Interior

Norte. Este facto afigura-se como sendo muito positivo na medida em que demonstra existir uma

crescente participagdo no mercado de trabalho por parte das mulheres.

Tabela 32. Taxa de actividade entre 1991 e 2001.

37,6

Castanheira de Pera 37,9
Figueiré dos Vinhos 35,3

274

Taxa de actividade (%)

0,
(]

AT TR I T I T

54,3 35 48,2 54,8 42 36

52,3 316 455 52,9 38,6 39

476 2 419 498 345 56

454 231 34,6 45,3 25,0 11

52,5 23,7 420 516 33,2 44

45 256 43,2 52,3 348 8.4

46,1 305 38,7 46,3 318 08

479 238 406 50 32,2 53

(Gois ] 38,8 17,7 386 463 318 11,2
o | o | s | | es | w2 | e | i

50,8 289 46,0 51,7 405 63

495 303 430 506 35,9 34

333 203 34,6 425 21,7 83

42,2 20,2 349 42,2 283 43

459 206 38,7 46,3 316 6.0

474 27,6 40,0 48,0 325 29

514 257 444 52,2 37,2 6.5

Vila Nova de Poiares 37,9

HM - total (homens e mulheres); H — Homens; M - Mulheres
Fonte: INE - Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo — 2001 (censos).

2 Conjunto de individuos com idade minima de 15 anos que, no periodo de referéncia, constituem, a mdo-de-obra disponivel para a produgéo de
bens e servigos que entram no circuito econémico. (quociente entre o niimero total de activos e a populagao em idade de trabalhar).
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Figura 63. Evolugao da taxa de actividade no periodo intercensitario 1991 — 2001.
Fonte: INE Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo — 2001 (censos).

7.22 Desemprego

Quanto & taxa de desemprego, esta sofreu uma reducdo no periodo intercensitario. Em 2001, registava-
se uma variacdo de -1,1% face ao valor da taxa de desemprego de 1991, passando dos 7.4% para 0s
6,3%. Foi na populagéo activa do sexo feminino que mais se fez sentir a diminuicdo do desemprego
baixando dos 12.5% em 1991 para 0s 9,5% em 2001.

Tabela 33. Taxa de desemprego entre 1991 e 2001.
Taxa de desemprego

Unidade Territorial | 191 [ 2000 |var91-0f
_Hm | H | M [ HM [ H [ M | %
61 89 68 5,2 87 07

5,1 3,1 8,1 58 39 8,1 0,7
4,6 28 75 5,6 35 8,5 1,0
Alvaidzere 3,8 24 6,4 47 2,7 79 0,9
47 29 8,5 49 2,7 8 0,2
5,1 41 6,7 49 3,1 75 -0,2
Castanheira de Pera 8,1 53 12,0 16,6 10,1 25,1 8,5

Figueir6 dos Vinhos 6,4 35 11,6 5 3,7 6,8 -1,4
5,6 16 13,1 55 2,8 8,9 -0,1

Lousa 74 | 42 [ 125 | 63 | 36 | 95 [ 11 |
Miranda do Corvo 3,7 2 6,6 53 3,3 7,7 1,6
Oliveira do Hospital 34 22 51 46 31 6,5 1,2
Pampilhosa da Serra 3,7 3 4,7 33 2,8 4 -0,4
Pedrégédo Grande 4,2 2,6 7,1 6,8 45 10 2,6
Penela 45 2,6 8,5 49 3,2 74 0,4
Tabua 2,8 2 42 6,7 46 9,6 39
Vila Nova de Poiares 3,6 2,1 6,2 6,9 3,6 11,1 33

HM - total( homens e mulheres) ; H — Homens; M - Mulheres
Fonte: INE - Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagao — 2001 (censos).
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Apesar desta evolugdo, a Lousd apresenta um valor de taxa de desemprego feminino superior ao
registado no Pinhal Interior Norte e na Regido Centro. O mesmo se verifica para a taxa de desemprego
total. Embora esta seja inferior & nacional, verifica-se que o desemprego é uma questio premente neste

Concelho.

14

12 1

10 +

|l ousd
EFinhal Interior Mote (MUT I
aPortugal

Regido Centro

HM H H M

1391 2001

Figura 64. Evolugao da taxa de desemprego no periodo intercensitario 1991 — 2001.
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao e Habitagdo — 2001 (censos).

Os dados mais recentes do INE (NUTS I e NUTS Il), mostram que a taxa de desemprego tem aumentado,
passando no inicio de 2009 a situar-se nos 6,7% na Regido Centro, sendo que em 2001 era de 5,8%.
Ainda assim, é um valor significativamente mais baixo quando comparado com a taxa de desemprego

nacional (8,9% no inicio de 2009).

Tabela 34. Taxa de desemprego — evolugéo recente (2008 - 2009) em Portugal e na Regido Centro.

Desemprego
| rrimeweaw | wTrimestoas | FTrmosteany
Portugal 7,6 78 8,9
Centro 51 57 6,7
Fonte: INE.
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Figura 65. Evolugado do numero de pessoas desempregadas no Concelho da Lousa segundo o género.
Fonte: IEFP.

Os dados mais recentes do Instituto de Emprego e Formagao Profissional (IEFP), revelam que no inicio
de 2009 se verificou uma escalada do nimero de desempregados registados nesta instituicdo, face a
anos anteriores, embora os valores tenham sofrido oscilages no periodo em analise (2006-2009). O

aumento de pessoas a procura de emprego foi mais notorio na populagéo do sexo masculino.

7.2.3 Populagdo empregada por sector de actividade

Acompanhando a tendéncia nacional, o Municipio da Lousa tem vindo a registar um claro fenémeno de
terciarizagao (Tabela 35), assumindo o respectivo sector uma representatividade de 62,54%. Este valor é
superior ao registado na Regido Centro (55,08%) e no Pinhal interior Norte (52,00 %). O reforgo
significativo do emprego neste sector de actividade foi acompanhado por um decréscimo dos activos
empregues em actividades do sector primario e secundario. A maior variagdo deu-se, no entanto, no
sector priméario. De 237 activos passou para apenas 131, representando uma variagéo de — 44,7%. O
sector secundario, entre o periodo de 1991 e 2001 registou uma perda de aproximadamente 5,4 pontos

percentuais.
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Tabela 35. Populagao empregada por sector de actividade.

Pinhal Interior Norte Centro (NUTS Il

237 4,75 131 186 8176 16,94 3959 724 115515 17,05 68479 6,80
2374 4756 2511 3561 20970 4345 22303 40,77 262869 38,80 383536 38,11
2381 47,70 4410 62,54 19119 39,61 28445 52,00 299118 44,15 554358 55,08
Total Populagdo Empregada 4992 7052 48265 54707 677502 1006373
Total Populagado Activa 5392 7523 50595 57977 712893 1067864

100% A
90%
80% -
70% -
60% 1 ™ Série3
50% I Série2
40% - m Série1

30% -
20% -
10% A
0% -

% % % % % %

1991 2001 1991 2001 1991 2001

Lousa Pinhal Interior Norte Centro (NUT II)

Fonte: INE Recenseamento Geral da Populagéo e Habitagdo — 2001 (censos).

B Lous3

B Pinhal hteror Morte (MUT 1
Certro (MUT IT)

& Potugal (HUT

12,8

Sem nivel de
ensinn
Enzino
Basico
Er=ino
Secundaio
Enzing Médin &
Ensino
Supenor

Figura 66. Populagao. activa por nivel de instrugéo (%).
Fonte: INE Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo — 2001 (censos).
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A andlise ao nivel de instrucdo da populagdo residente empregada mostra que cerca de 58,7% dos
activos tem apenas o ensino basico (maioritariamente o 1° Ciclo) e 26,8% possuem um grau de instrugéo
ao nivel do ensino secundario. Com o ensino superior concluido existiam no Concelho da Lousd, a data
de fecho dos censos, 904 activos, cerca de 12,8% da populagéo activa, percentagem significativamente

superior a do Pinhal Interior Norte (7,8%).

Tabela 36. Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem nos estabelecimentos por municipio, segundo o
nivel de ensino, 2006.

Portugal (cont) 590,54 724,47 1029,54 1890,97
‘Regido Centro 574,94 698,92 865,04 1507,89
Pinhal Interior Norte 556,81 606,63 767,15 1312,16
524,75 654,00 731,62 1102,21
[Ansiio | 661,90 621,36 77444 1603,12
Arganil | 557,74 58293 792,29 1321,10
590,32 611,84 902,48 1329,54
468,61 562,21 662,64 1083,31
(Gos 465,18 569,53 783,59 1291,39
o | ma | eww | e | s |
726,50 639,88 795,33 1042,18
500,06 596,12 756,97 117,90
557,81 759,73 1111,96
30347 57890 739,51 133561
536,95 589,77 70092 1045,63
478,20 555,53 698,74 1190,33
Vila Nova de Poiares 541,37 658,15 830,97 1358,88

Fonte: INE - Anuarios Estatisticos da Regido Centro, 2007 ; SPI.
A Tabela 36 mostra o valor médio de rendimento de um trabalhador por conta de outrem consoante o seu
nivel de escolaridade (ano 2006). Verifica-se que no Concelho da Lousd, estes valores s&o
substancialmente inferiores aos das médias nacionais e da Regido Centro e que se aproxima da média
do Pinhal Interior Norte. Os trabalhadores com nivel superior de instrugdo auferem neste Concelho, em
média, rendimentos superiores aos do conjunto da NUTS lIl. No entanto, essa diferenga é mais notéria no
que concerne 0s ganhos médios de um trabalhador com baixas qualificagdes, com diferengas negativas
face a média de Portugal continental de cerca de e do Pinhal Interior Norte de cerca de 118 € e 85 €,

respectivamente.
7.24 Emprego - Sintese

Tanto o Concelho da Lousa como o Pinhal Interior Norte, apresentam em termos de emprego, um quadro
denunciador de algumas debilidades. A Populagéo da Lousa tem um poder de compra acima do da sub-
Regido do Pinhal Interior Norte embora num quadro global os activos aufiram rendimentos relativamente

baixos em comparagao com os padres nacionais, consequéncia das suas baixas habilitagdes literarias.
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O valor da taxa de actividade encontra-se abaixo dos valores nacionais embora acima dos regionais. A
taxa de desemprego é mais elevada que na Regido centro e no Pinhal Interior Norte, ainda que o Pais
apresente valores superiores. O maior desafio reside na promogao da qualificagao da populagao, e
na criagao de empregos que possibilitem um maior acesso por parte da populagao, principalmente

a feminina, ao mercado laboral.

7.3  Dinamica Empresarial

Explanadas as dindmicas do Concelho da Lousd em matéria de emprego, importa caracterizar o tecido
empresarial, uma vez que estes sdo dois aspectos indissociaveis na avaliagdo da realidade econdmica de

qualquer territorio.

Oli\.leira
do
. Hospital
Tabua
Vila.Nova Arganil
de Poiares
Miranca Pampilh
do Corvo %’: er?asa
Penela Castanheira
de Pera
Ansiio S N.° / Km2
. TR No./Km2
Figueiré [mmmi ] 60; 116 ]
= Vinhos 128;60]
Alvaiazere [1]110;28]
[1[0;10]
[ NuUTSII

Figura 67. Densidade de empresas (n°km2).
Fonte: INE Sistema de Contas Integradas das Empresas.
A Lousa € um Concelho de cariz essencialmente rural e como tal caracteriza-se por apresentar uma baixa
densidade de empresas. Contudo, este é o municipio do Pinhal Interior Norte com mais empresas por
unidade de area, com 10 a 28 unidades por kmZ. Este facto aponta para um maior dinamismo empresarial

face aos restantes concelhos da sub-Regiéo.

Tendo em conta esta realidade interessa fazer uma analise a composicdo da estrutura economica

existente.

O Instituto Nacional de Estatistica, providencia os dados necessérios a esta andlise, organizando-os

pelos Codigos de Actividades Econdmicas (CAE).
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Tabela 37. Empresas e sociedades com sede no Concelho segundo o CAE? rev.2.

. Empesss |
NO -ﬂﬂﬂﬂﬂll-n

1999 113 155 323 517 140 AN 1515 |
(20000 113 1 152 1 321 518 140 20 50 & 67 K
(2000 112 1 160 1 33 525 145 23 49 99 71 [RErPN
(2002 111 1 152 1 320 511 135 24 50 99 75 [N
(2003 111 1 148 1 3% 52 144 27 51 92 81 [N
(2004 60 1 136 1 380 584 186 22 48 124 96 [RNE
(2005 52 1 134 1 35 55 186 25 39 125 106 |RNLAM
(2006 46 1 1 35 512 175 | 1496 |
Sociedades
12 A 3 T
1999 151 104 7l 290 |
2000 1 8 15 23 13 2 30 13 JEHN
2001 166 124 26 18 2 42 17
2002 1 6 127 25 19 2 41 19
2003 178 139 33 2 4 4 25 [N
2004 1 8 18 3 20 4 4 24 NN
2005 1 @2 160 42 21 4 56 34
2006 1 9 162 45 19 4 62 39 WIEN

Fonte: INE - Anuarios Estatisticos da Regido Centro
Entre 1999 e 2006 verifica-se, um decréscimo no nimero total de empresas % sedeadas no Concelho
(Tabela 37) sendo contudo, importante referir as sucessivas oscilagdes registadas neste periodo. O ano
de 2004 foi o que registou 0 maior nimero de empresas. A este indicador contrapde-se o aumento no
numero de sociedades?, (em mais de 70%) numa clara indicagéo de que, apesar de ser dominante a
iniciativa individual, se comega a assistir a uma evolugdo em termos organizacionais da iniciativa

empresarial.

25 Classificagéo das Actividades Econdmicas (CAE):

N.I. - N&o Identificada - Actividades mal definidas

A - Agricultura, Produg&o Animal, Caga e Silvicultura

B -Pesca

C - Industrias Extractivas

D - Industrias Transformadoras )

E - Produgéo e Distribui¢ao de Electricidade, de Gas e de Agua

F - Construgao

G - Comércio por Grosso e a Retalho; Reparagdo de Veiculos Automéveis, Motociclos e de Bens de Uso Pessoal € Doméstico

H - Alojamento e Restauragdo (Restaurantes e Similares)

| - Transportes, Armazenagem e Comunicagdes

J - Actividades Financeiras

K - Actividades Imobiliarias, Alugueres e Servigos Prestados as Empresas

L - Administragao Publica, Defesa e Seguranga Social Obrigatoria

M - Educagéo

N - Saude e Acgéo Social

O - Outras Actividades de Servigos Colectivos, Sociais e Pessoais

P - Familias com Empregados Domésticos

Q - Organismos Internacionais e outras Instituigdes Extra-Territoriais

% “Empresa — Entidade juridica (pessoa singular e colectiva) correspondente a uma unidade organizacional de produgdo de bens e servigos,
usufruindo de uma certa autonomia de decis@o, nomeadamente quanto a afectagdo dos seus recursos correntes. Uma empresa exerce uma ou
varias actividades, num ou varios locais.” (www.ine.pt).

21 “Sociedade comercial: Sociedade que tem por objecto a pratica de actos de comércio e que adopte um dos tipos previstos no Cédigo das
Sociedades Comerciais. Podem ser andnimas, por quotas, em nome colectivo e em comandita (simples ou por acges).” (www.ine.pt).
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No universo das 1496 empresas existentes em 2006 (INE), 512 pertenciam a actividades de Comércio
por Grosso € a Retalho e de Reparagdes (CAE G) sendo o sector mais expressivo, em termos do nimero

de unidades, da economia do Concelho.

Seguem-se o sector da construgdo (CAE F) com 315 empresas e as actividades hoteleiras (CAE H) -
Alojamento e Restauragdo (Restaurantes e Similares). As industrias transformadoras (CAE D) com 130

empresas, demonstram ainda a importancia do sector secundario na iniciativa empresarial.

No que diz respeito ao numero de sociedades, sendo em maior numero, existe uma preponderancia
maior ao nivel das que desenvolvem as suas actividades no sector CAE G (Comércio por Grosso € a
Retalho e de Reparagdes). As que pertencem da constru¢do (CAE F) encontram-se segunda posi¢do em
termos de representatividade. As actividades Imobiliarias, Alugueres e Servigos Prestados as Empresas
(CAE K), assumem a terceira posigédo em termos das sociedades constituidas. Apenas em quarto lugar
se encontra o sector das industrias transformadoras (CAE D). Estes factos demonstram a forte

terciarizagao da economia do Concelho.

Tabela 38. Pessoal e volume de vendas nas sociedades sediadas no Concelho segundo a CAE rev.2.
Pessoal nas sociedades
o me]c ] o JE] F [ 6 [ w1 ][] K[zl |
N° de pessoas Total
7 883 - 347 500 57 35 - 71 36
10 885 430 566 74 38 96 48
9 869 474 602 77 53 90 74
10 951 535 599 66 51 - 70
21 915 552 627 84 52 12 87
20 969 559 626 112 48 12 97 96
Volume de Vendas nas sociedades

woms] e[ o [e[ * [ 6 [ W] [s[ K[

2000 245 - 35786 24720 78346 1573 1554 < IO 146.754
243 .. 3875 .. 24212 83566 1553 1772 .. 2993 536
41957 .. 26577 87611 1963 2431 221 2799 661
58.936 28045 89.091 1791 3046 - 3616 1.403 [ELIKLE
60254 .. 32460 100483 2300 3197 387 5960 1872 [EILNER
68477 .. 28808 109473 3037 3111 517 7874 2193
Fonte: INE - Anuarios Estatisticos da Regido Centro.

As sociedades das industrias transformadoras (CAE D) empregavam em 2006, 969 pessoas, situando-se
como o sector que mais empregos garantiu no Concelho. As sociedades das actividades de Comércio por
Grosso e a Retalho e de Reparagbes (CAE G) empregavam em 2006, 626 pessoas, situando-se como
segundo sector mais relevante para o emprego. O terceiro maior nimero de activos empregados,
encontra-se no sector do Construgdo. Todos os sectores tém de uma forma geral ganho muitos postos de
trabalho desde o ano 2000.
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Figura 68. Indicador de concentragado do volume de negécios das 4 maiores empresas (%), 2006.

Fonte: INE Sistema de Contas Integradas das Empresas.

Em consonancia com o aumento do nimero de empresas, 0 aumento do nimero de sociedades produziu
uma correspondéncia no numero dos seus postos de trabalho e num continuo crescimento do volume de
vendas registados no intervalo 200-2005. As 4 maiores empresas do Concelho da Lousd sdo
responsaveis por uma propor¢ao do volume total de vendas gerado que varia entre 0s 29 % e 0s 46 %
denunciando uma forte concentracdo da producgéo de riqueza e oportunidades de emprego num ndmero

relativamente pequeno de agentes econdmicos.

As sociedades CAE G — Comércio por Grosso e a Retalho e de Reparagdes, sdao as responsaveis
pelo maior valor de volume de vendas, logo seguidas pelas do sector da industria transformadora.
O terceiro maior volume de vendas no Concelho da Lousda é gerado pelas actividades da

construgao.

A indUstria transformadora merecendo aqui uma analise detalhada, revela que, em 2006, existem na
Lousa trés classes de industrias transformadoras com volume de vendas significativo: a Industria de
pasta, de papel e cartio e seus artigos Artes Graficas, Edicoes e Publicagdes (CAE DE)
responsavel pelo maior volume de vendas (cerca de 38,5% do total; devido em grande parte a
fabrica do Prado, Louzanpel, entre outras), a Industria Alimentar, de Bebidas e do Tabaco (CAE
DA) (sendo o produto mais expressivo, o ‘Licor Beirdo’ da J. Carranca Redondo, Lda.) com um
volume de vendas na ordem dos 11.401 mil € (representando 16,6%), e a Industria téxtil com uma

representatividade de 6,2%.

Referéncias no Concelho sao ainda a EFAPEL que segundo a prépria empresa é “a maior empresa
portuguesa a produzir material eléctrico, tendo sido a primeira, no seu sector de actividade, a ser
registada no EMAS (Sistema Comunitario de Eco-Gestao e Auditoria)” e a Lousani (produtos

cosméticos).
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O Concelho da Lousa distingue-se ainda pela existéncia de produtos provenientes do sector priméario com
elevado potencial econémico como o mel, um produto certificado com denominagéo de origem protegida,

0 azeite, a castanha, 0 gado caprino (cabrito) e 0 vinho e os produtos silvicolas.

7.3.1  Dinamica Empresarial — Sintese

A base econdémica do Concelho da Lousad assenta em 3 sectores preponderantes. O sector mais
relevante é o das actividades ligadas ao comércio (numero de unidades e volume de vendas), ocupando
o sector da industria transformadora o segundo lugar (em termos de geragao de riqueza, em termos de
emprego é o mais importante). O sector da construgéo, regista o terceiro lugar quanto ao seu volume de

vendas mas é o que esta representado pelo segundo maior niumero de empresas e sociedades.

Estes factos ndo sdo consistentes com a evidente terciarizagdo da economia nacional e regional. O
sector das industrias transformadoras tem mantido a maior expressdo em termos de emprego e volume
de vendas gerado, particularmente por via da laborac&do de industrias especificas. A Industria alimentar e
de bebidas, os produtos ligados ao papel, os téxteis, a fabricagdo de material eléctrico e os cosméticos

desempenham neste Concelho um papel muito expressivo.

Este Municipio revela ter um forte dinamismo empresarial, no sector secundario e terciario, facto
que se afigura como relativamente favoravel do ponto de vista do conceito de sustentabilidade,

nomeadamente no que diz respeito aos seus pilares sociais e econémicos.

7.4 Localizagao industrial

A localizag&o constitui-se como um factor preponderante no sucesso do tecido empresarial / industrial de
um territério. Ndo é somente a localizagdo fisica das zonas industriais que desempenha o papel mais
importante. Esta vertente assegura que os espagos destinados a industria se situem sobre eixos de
confluéncia, gozando de boas acessibilidades e sejam servidos por todas as infra-estruturas basicas, mas
é também necessario garantir os servigos de suporte a gestdo e operacionalizagdo das diferentes
valéncias que ai possam existir. Outras dimensdes, de caracter intangivel contribuem igualmente para o
correcto funcionamento e em Ultima analise para a captagdo de investimento e promogéo a instalagdo de
unidades empresariais industriais. Aspectos como a qualidade urbanistica desses espacos, a capacidade
de criag@o de sinergias, entre outros, com a rede de empresas/industrias ja instaladas, a estrutura social

e a rede de ensino.

Na Cémara Municipal da Lousa existe um Gabinete de Apoio ao Desenvolvimento Econdmico e Social,

que poderd desempenhar um papel crucial no apoio a cooperagéo € inovagao do tecido empresarial A
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Tabela 39 sumariza as caracteristicas das duas areas de concentragdo Industrial / Empresaria ja

instituidas:

Tabela 39. Areas de concentragao Industrial / Empresarial do Concelho da Lousa.

Acessibilid fiaes
Espagos de ades Natureza das P
concentragao
empresarial

Entidade s para

(rodoviarias actividades Outros dados
[ferroviarias predominantes

)

instalagao
de
empresas

gestora

. Cémara Papel, Confecgdes,
Zona Industrial do  ieios  EN236 Bordados, Moveis; 17,37 8 0
Matinhos ~ (IP1) .
da Lousa Armazéns
Rochas Ornamentais,
. Serragdes, téxteis , ETAR
Zona Industrial do R Elevadores, Lacados
~ Municipal ~ EN 342 (A1) o © 4093 4 9 T
Alto do Padrao ~ Cosméticos, Prevista ligagao
da Lousa o
Componentes ferroviaria

Metalicos e Eléctricos.
Fonte: CM Lousa.

No Concelho da Lousd existem duas zonas de acolhimento industrial com ligacdo imediata ou
relativamente facil as vias estruturante por exceléncia, a EN 236 e a EN 342. S&o elas a Zona Industrial
dos Matinhos localizada nas imediagdes do centro da Vila da Lousd e a Zona Industrial do Alto do
Padrdo. A implementagdo destas zonas industriais ou areas de localizagdo empresarial constitui um
objectivo relevante, tendente, entre outros aspectos, a representar alternativa de emprego e de fixa¢éo

populacional como € o designio deste Municipio.

Para além das trés Zonas Industriais formais verifica-se ainda a existéncia de uma dispersdo da
actividade industrial por todo o Concelho (exemplo do pélo empresarial de Casal de Ermio, um potencial
espago para a localizagdo de novas unidades empresariais/industriais, j& com algumas unidades
instaladas.). Algumas indUstrias pela necessidade de acesso aos recursos hidricos essenciais ao
desenvolvimento das suas actividades como é o caso da Prado — Cartolinas da Lousd, S.A., localizam-se
em espacos especificos, fora das zonas industriais, € que pelos constrangimentos da geografia fisica
onde se inserem podem induzir uma situagdo ambiental desfavorével e potencialmente comprometedora

do equilibrio ambiental local.
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8. GOVERNAGAO

Neste ponto pretende-se analisar a situagéo financeira global da Camara Municipal da Lousa, assim
como a evolugdo das receitas e despesas na area do ambiente, cultura e desporto. Pretende-se ainda
analisar o orgamento municipal, instrumento de planificagdo, como forma de averiguar os objectivos
definidos pela autarquia. Para possibilitar o conhecimento das acg¢des co-financiadas por instrumentos de
financiamento (nacionais e comunitarios), examinam-se as acgdes mais estruturantes que mereceram
financiamento e em que dominios de intervencdo. A dindmica associativa, sendo considerada para além
de outros aspectos, uma boa pratica de participacdo dos cidadaos na governagéo local, & explanada com
0 objectivo de compreender as suas dindmicas no Concelho. Por ultimo analisa-se a participagéo civica a
luz da afluéncia da populagdo aos actos eleitorais/referendo assim como ao nivel da participagdo de

elementos do sexo feminino na vida politica do Concelho.

8.1  Financas locais

Neste ponto pretende-se analisar a situagéo financeira da Camara Municipal da Lous&, no que respeita a
evolucdo das receitas e no quadro das despesas, tendo em conta o Documento de Prestacdo de
Compras 2008.

Da anélise do Documento de Prestagdo de Compras relativo ao ano financeiro de 2008, da Camara
Municipal de Lousd em termos financeiros, dos 9.251.581,66€ previstos no Plano Plurianual de
Investimentos de 2008, foram realizados 37,68% (3.486.389,57€). No entanto h& que salientar que tanto
0s valores previsionais, como 0s valores executados registaram uma diminui¢éo.

Tabela 40. Despesas e receitas municipais, em 2008, no Municipio de Lousa.

. 207 2008
878681462 872000193
Impostos Directos 2.402.360,35 2.180.115,19
Impostos indirectos 120.176,35 180.652,15
Taxas, multas e outras penalidades 626.689,42 693.807,94
Rendimentos de propriedade 439.187,59 467.944,85
Transferéncias correntes e capital 3.818.961,37 3.795.878,55
Vendas e prestagao de servigos 1.348.790,43 1.380.571,91
Qutras receitas correntes 30.658,11 30.031,34
524053423 360314020
Vendas de bens de investimento 3.668,83 12.454,13
Transferéncias de capital 2.336.865,40 1.990.686,07
Passivos financeiros 2.900.000,00 1.600.000,00
14.054.316,38 12.852.200,43
2007 2008
830353872 850583925
Despesas com pessoal 4.071.367,45 4.264.108,59
Aquisigéo de bens e servigos 3.434.743,79 3.290.633,26
Juros e Outros Encargos 173.579,24 334.321,85
Transferéncias Correntes 550.517,50 550.619,00
Subsidios 0,00 0,00
Outras despesas correntes 73.330,74 66.156,55
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Aquisicao de bens de capital 4.333.855,92 3.486.389,57
Transferéncias de capital 78.773,37 49.409,33
Activos financeiros 3.000,00 1.500,00
Passivos financeiros 706.473,00 789.586,27

Outras despesas de capital 110.880,87 0,00

Fonte: Documento de Prestagdo de Compras relativo ao ano financeiro de 2008, Camara Municipal de Lousa.

As receitas e despesas do Municipio, no exercicio econoémico de 2008, estdo apresentadas na Tabela 40,

fazendo-se de seguida uma comparagao com o exercicio economico de 2007.

Em 2008, comparativamente com o ano de 2007 verificou-se uma redugéo da receita cobrada de 8,55%,
justificada pela redugdo de aproximadamente 70% na receita cobrada de derrama, transferida pelo
Instituto de Gesté@o da Tesouraria e do Crédito Publico. O valor total de receitas correntes diminuiu 0,66%
no ano de 2008 face ao ano de 2007. Relativamente as receitas de capital, o valor & decomposto da
seguinte forma: 55,25% em transferéncias de capital; 44,41% em passivos financeiros e, 0,35% em
venda de bens de investimento. Nas transferéncias de capital é possivel verificar um decréscimo de
14,81%, isto é, cerca de 346.179,00€ a menos recebidos face ao exercicio de 2007.

Ao nivel das despesas municipais, observa-se uma diminuigdo durante o periodo em anélise. Em 2007,
61,3% das despesas eram despesas correntes da Camara Municipal, tendo este valor subido em 2008
para 66,3%. Relativamente as despesas de capital, ha que salientar a diminuigao de 17,32% da despesa
total. No exercicio de 2008, a aquisicdo de bens de capital contribui com 80,50%, devido entre outros a
construcbes diversas, edificios, terrenos, material de transporte e equipamento béasico.

No que se refere ao endividamento, no que respeita a empréstimos a médio e longo prazo a autarquia
cumpriu o limite estabelecido, na medida em que, do limite de 6.630.797,31€ o valor dos empréstimos
considerados foi de 5.839.910,86€. Em relagdo ao endividamento de curto prazo, autarquia, em 2008,
contraiu um empréstimo de 600.000,00€ e durante 0 més de Novembro procedeu a amortizagdo total do

capital em divida, cumprindo o imposto por lei.

“A multiplicacao dos problemas ambientais desencadeados pelo crescente consumo de recursos para a
satisfacdo das necessidades do Homem, com a inevitavel degradagdo do meio ambiente e dos proprios
padroes de qualidade de vida, gerou um crescente de preocupacdes, ndo sd ao nivel das elites
governativas, mas, de uma forma geral, junto de uma populagdo cada vez mais detentora de uma
“consciéncia ambiental”.” (In Avaliagdo de disparidades regionais em matéria de ambiente: comparagéo
entre a realidade nacional e comunitéria (http://www.apgeo.pt/)).

Tendo por base a informacdo disponibilizada pelo INE, apresenta-se nas figuras seguintes a evolugéo
das despesas e receitas municipais em matéria de ambiente, que, de acordo com este instituto, estdo
divididas em trés areas: gestdo de aguas residuais, gestdo de residuos e protec¢éo da biodiversidade e

da paisagem.
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Figura 69. Distribuigao das receitas municipais na area do ambiente.
Fonte: INE, Anuarios estatisticos da Regido Centro, 2004 a 2006.

As receitas da Camara Municipal da Lous& em matéria de ambiente sao apresentadas pelos temas agua,
residuos e biodiversidade/paisagem. Em 2003 e 2004, verifica-se que o Municipio da Lous&, no dominio
da protecgéo da biodiversidade e da paisagem, tem receitas relativamente elevadas comparativamente a
Portugal, Regiao Centro e Pinhal Interior Norte. Em 2005, a receita neste dominio diminuiu, situando-se

abaixo das receitas relativas ao Pinhal Interior Norte.

As receitas municipais de gestéo de residuos provém da aplicagdo de tarifas pela prestagdo de servigos
de recolha, transporte, tratamento e valorizagao de residuos. Na gestdo de residuos do Municipio é

perceptivel que a receita neste dominio diminuiu ao longo do periodo entre 2003-2005.

As receitas da Camara Municipal da Lous3, relativas a gestéo de aguas residuais devem-se a aplicagao
da tarifa de saneamento. As receitas matéria de ambiente no Municipio mais significativas no ano de
2005 dizem respeito a gestdo de aguas residuais (51%), observando um salto percentual destes

resultados face aos anos anteriores em que a gestao de aguas residuais era significativamente inferior.
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Figura 70. Distribuicdo das despesas municipais na area do ambiente.
Fonte: INE, Anuarios estatisticos da Regido Centro, 2004 a 2006.

As despesas da Camara Municipal da Lousa em matéria de ambiente sdo apresentadas pelos temas
agua, residuos e biodiversidade/paisagem. Verifica-se que as despesas no dominio da protec¢édo da
biodiversidade e da paisagem foram decrescendo ao longo do periodo entre 2003-2005. Em 2005 este
valor representava apenas 11% do total das despesas.

As despesas municipais de gestdo de residuos devem-se ao pagamento da empresa contratada para
efectuar a recolha de residuos e a limpeza urbana, assim como ao pagamento do tratamento e
confinamento dos residuos. Na gestdo de residuos, o Municipio da Lousd em 2005 apresenta uma
despesa ligeiramente superior a receita, aspecto que se afasta da aplicagéo do principio do poluidor-
pagador, defendido pela Unido Europeia, e segundo o qual o poluidor deve suportar todos os custos de
atenuagdo da poluicdo, de investimentos, manutengao, exploragdo e substituicdo das infra-estruturas

afectas a actividade.
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Figura 71. Percentagem de despesas em cultura no total de despesa nos anos de 2004 e 2005.
Fonte: INE, Anuarios estatisticos da Regido Centro, 2005 a 2006.
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Na gestao de aguas residuais o Municipio da Lousa apresenta uma elevada despesa neste dominio entre
2004 e 2005 comparativamente com o Pinhal Interior Norte, Regido Centro e Portugal. Verifica-se ainda

um equilibrio entre a receita e a despesa no ano de 2005, facto nao atingindo nos anos anteriores.

A Figura 71 mostra as despesas do Municipio da Lous& em actividades culturais no total da despesa em
2004 e 2005, assim como mostra as despesas ao nivel do Pinhal Interior Norte, da Regido Centro e a
nivel nacional. O Municipio da Lousa apresenta uma diferenga significativa entre 2004 e 2005 no que
concerne aos gastos efectuados na &rea cultural. Houve neste periodo uma descida significativa (-6,5%).
Em 2005 o Municipio apresenta-se com despesas nesta matéria abaixo quer do Pinhal Interior Norte,
Regido Centro e a nivel nacional. Facto este nao verificado no ano de 2004 em que o Municipio da Lousa

tinha uma percentagem de despesas neste dominio superior as unidades territoriais em analise.
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Figura 72. Percentagem de despesas em cultura e desporto no total de despesa no ano 2006.
Fonte: INE, Anuarios estatisticos da Regido Centro, 2007.

Em 2007, nos dados do INE, faz-se uma jungédo das despesas em cultura e desporto no total da despesa.
Da analise da Figura 72 constata-se as despesas em cultura e desporto no Concelho da Lousd em 2007
sdo superiores comparativamente com as despesas ao nivel do Pinhal Interior Norte, Regido Centro e a

nivel nacional.

8.2 Orgcamento

De acordo com o orgamento da Camara Municipal de Lous& para o ano de 2009, esta previsto um calculo
de 19.784.312 € apresentando-se inferior face ao orgamento de 2008 (-22,041€).

Pela anélise da Figura 39, verifica-se que as receitas de capital previstas para 2009 representam 49,59%
da receita do Municipio, enquanto as receitas correntes correspondem a 50,41%, ligeiramente inferior ao
ano anterior (51,66%).

Importa também referir que é através das transferéncias de capital Municipio esta a prever obter a sua

maior receita (7.240.781€) decorrentes principalmente dos contributos do Estado (através do fundo de
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equilibrio financeiro?® e através da participagdo comunitaria em projectos co-financiados), seguindo a
venda de bens de investimento (1.965.000).

Face ao ano de 2008, as vendas de bens de investimento previstas diminuiram cerca de 37,3% e as
transferéncias de capital aumentaram cerca de 24,03%.

Tabela 41. Orgamento das Receitas e das Despesas da Camara Municipal de Lousa.

Orgamento da Camara Municipal da Lousa

19.806.353 100 19.784.312 100
10.231.353 51,66 9.973.531 50,41
2513.500 12,69 2448.512 12,38
4.747.923 23,97 4.516.491 22,83
1681430 8.49 2029593 10,26
9.575.000 48,34 9.810.781 49,59
3.135.000 15,83 1.965.000 9,93
5.837.500 2947 7.240.781 36,60
600.000 303 600000 303
2500 001 5.000 003

19.806.353 100 19.784.312 100
10.231.353 51,66 9.973.531 50,41
4915.203 24,82 4.869.190 24,61
4.312.950 2178 4.054.250 2049
360,000 182 406841 0
541,700 273 ST a3
9.575.000 48,34 9.810.781 49,59
8.202.000 441 8.549.380 4321
555.000 260 2500 44
796.500 4,02 1.046.401 5,29

Fonte: www.cm-lousa.pt
(Orgamento 2008 e 2009 — Camara Municipal de Lous3).

Relativamente as despesas do Municipio, como é possivel observar na tabela anterior as despesas de
capital representam 49,59% da despesa total e as despesas correntes representam 50,41%. As despesas
mais significativas referem-se as aquisicdo de bens de capital. Relativamente a 2008 estdo previstas

diminuicbes das despesas correntes e aumento das despesas de capital da Camara Municipal.

28 0 Fundo de Equilibrio Financeiro é repartido da seguinte forma: 50% como Fundo Geral Municipal e 50% como Fundo Geral Municipal.
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8.3 Financiamentos Comunitarios
Neste ponto pretende-se averiguar quais os instrumentos de financiamento que suportam a actividade da
autarquia e que visam optimizar os recursos financeiros a disposi¢do do Municipio e potenciar a sua

capacidade de interveng&o.

“A politica de coesdo economica e social produz efeitos positivos nos territorios em dificuldade da Unido
Europeia. No entanto, continuam a subsistir grandes disparidades socioecondémicas entre os Estados-
Membros e entre as Regides. Estas diferengas de riqueza e de dinamismo tém origem nas deficiéncias
estruturais em certos factores-chave de competitividade, como os investimentos em infra-estruturas
materiais, a inovagao e os recursos humanos. Os Estados-Membros e as Regibes tém, por conseguinte,
necessidade do apoio das politicas comunitarias para superar as suas deficiéncias, desenvolver
as suas vantagens comparativas e evoluir de uma forma mais positiva num ambiente cada vez
mais concorrencial”.

(in http://europa.eullegislation_summaries/regional_policy/review_and_future/g24006_pt.htm)

Na tabela seguinte apresentam-se as ac¢bes concluidas e financiadas pelo l11° Q.C.A 2000-2006 (Quadro

Comunitario de apoio) no Municipio da Lousa.

Tabela 42. Acgdes co-financiadas por instrumentos de financiamento, nacionais e comunitarios.

Instrumento
. o Anos de :
Projecto Localizagao de " Investimento
. . execugao
financiamento

Requalificagdo do Parque Escolar Lousa FEDER 2001/2005 1,087,557.59
Requalificagéo do Parque Carlos Reis Lousa - 2001/2002
Rede de esgotos da Lousa - Zona Este Lousd - 2003/2005 277,462.00

Limpeza e desassoreamento do Rio Arouce Lou:é/Foz @ - 2001/2002

rouce
Ecomuseu da Serra da Lousa - Niicleo Sede Lousa - 2002/2007 733,686.09
Ecomuseu da Serra da Lousa — Nicleo de Investigagéo Lousd - 2001/2005 525,044.64

dR:r;a;l\c;nentagao da CM 1209 entre Fontainhas e Vale Fontainhas i 2002/2005 300,819.01

Reabilitagdo da EM 571 entre Casal de Ermio e o Limite Casallde i 2002/2003 430,903.00
de Concelho Ermio
Concepgao, fornecimento e montagem do sistema de

monitorizacdo da rede de abastecimento de agua de Serpins - 2001/2002 461,084.25
Serpin

S
Monitorizacao dos sistemas de agua de Ceira e Gevim Lousa - 2001/2002 283,461.20

Qualificacdo Urbana da Vila da Lousa Lousd - 2001/2005 1,153,426.79

Infra-estruttlras do Loteamento Industrial do Alto Padrio ) 2001/2004 804,105.64
Padrao - 2.2 fase
Rede de esgotos da Lousa - Zona Sul Lousd - 2001/2005 1,147,567.16

Beneficiagdo da EN236 - Ligagao EN17 — Lousa Lousa - 2008/--- 583,000.00
Beneficiagdo da Rede Viaria da Lousa Lousd - A decorrer 260,820.00
Remodelagao e arranjos exteriores do Jardim-de- Pegos - 2004/2007 55,418.00
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infancia dos Pegos

Remodelagao e arranjos exteriores do jardim-de- .
S . Fontainhas
infancia das Fontainhas

Arranjos exteriores do jardim-de-infancia de Serpins Serpins

Construcao do jardim-de-infancia de Casal de .
St°Ant6nio Serpins
Execucao dos arranjos exteriores do jardim-de-infancia Lousa

oo ousd
de St.? Rita

Infra-estruturas de abastecimento de agua,
saneamento, electricidade, telecomunicagées e Lousa
pavimentacao de circulagoes — Talasnal

Intervengdo em Iméveis particulares 1.2 Fase — Casal

Lousa
Novo
Intervengdo em Iméveis particulares 2.7 Fase — Casal ~
Lousa
Novo
Intervengdo em Imoveis particulares 3.2 Fase — Casal Lousa

Novo

Infra-estruturas do Casal Novo Lousa

Infra-estruturas de abastecimento de agua,
saneamento, electricidade, telecomunicagées e Lousa
pavimentagao de circulagdes — Cerdeira

Intervengdo em Iméveis particulares 1.2 Fase — Cerdeira Lousa

Nucleo de Educagao Ambiental — Posto de Apoio a

Rede de Percursos — Chiqueiro

Intervengdo em Iméveis particulares 1.% Fase — Louss
s ousa

Chiqueiro

Infra-estruturas de abastecimento de agua - Chiqueiro Lousd

Intervengdo em Iméveis particulares 2.% Fase — x
. Lousa
Chiqueiro
Intervengdo em Iméveis particulares 4.% Fase - Talasnal Lousa

Lousa

FEDER

2004/2007
2004/2005
2005/2008

2004/2008

2005/2008
2005/2009
2004
2003/2004
2003/2004

2004/2006

2004
2004
2004
2004
2004

2005
2005
2005
2005
2004
2007
2005

2005
2005/2007
2005
2004

92,106.00
52,909.50
174,832.00

114,854.00

198,022.00
175,154.00
62,811.99
18,242.10
192,324.14

263,685.72

73,111.10
28,162.58
17,799.86
174,697.60
183,707.74

23,236.07
51,964.50

35,327.25
120,881.58

220,981.98

135,993.62
30,099.42

23,727.21
38,232.86

73,111.18

Ao abrigo dos financiamentos comunitérios, mais especificamente do lll Quadro Comunitario de Apoio a

Camara Municipal destaca 43 candidaturas elaboradas. Foram realizados investimentos na rede escolar,

reabilitacdo urbana, preservacdo do ambiente, rede de aguas residuais e de abastecimento de agua,

patriménio cultural e natural, rede viaria, reabilitagdo de zonas industriais, reabilitacdo de equipamentos

sociais (jardins de infancia entre outros).
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8.4 Dinamica Associativa

A dindmica associativa, sendo considerada para além de outros aspectos, uma boa pratica de
participagdo dos cidaddos na governagéo local, é analisada com o objectivo de compreender as suas

dinadmicas no Concelho.

Segundo o Atlas Desportivo Lousa (2007), no Municipio da Lousa, foram registadas cerca de 20
entidades promotoras do Turismo, as quais desenvolvem 13 modalidades desportivas a diferentes niveis.
Estes valores reflectem a importancia do associativismo no desenvolvimento desportivo. Relativamente a
distribuicdo territorial, constata-se que a maioria dos clubes/associagbes (55%) se concentra na
Freguesia da Lousd. Nas restantes freguesia do Concelho, o nimero de associagdes € pouco
significativo, tendo sido contabilizados apenas trés clubes na Freguesia de Foz de Arouce e dois em
Serpins. Ja nos casos de Casal de Ermio, Gandaras e Vilarinho apenas se registou um clube em cada
freguesia.

Apesar destes valores encontrados em algumas freguesias, o fendmeno desportivo ocupa um lugar de
destaque no Municipio da Lousa. Praticam-se varias modalidades com evidente preferéncia para o
futebol e para o rugby, existindo diversas associagdes/clubes que integram a primeira, encontrando-se 0
Rugby Clube da Lousé a sustentar a prética da Ultima.

E de assinalar também que se encontram algumas associagdes ou clubes sedeados no Municipio,
dedicadas as actividades de desporto aventura (as quais tém vindo a ganhar um incremento
exponencial), nomeadamente desportos motorizados, parapente, caminheiros, BTT e cicloturismo. Deve
ser ainda referido que este potencial endégeno é utilizado por instituigdes (clubes / empresas) de outros
municipios, muitas vezes, sem qualquer informag&o as autoridades locais.

Tabela 43. Distribuigao das associagdes do Concelho da Lousa, por freguesia.

—  Clube Recreativo Erminense.

—  Grupo Desportivo Arouce-Praia;

— Associagdo Cristd da Mocidade - Delegagdo da Lous3;

— Centro Cultural e Recreativo da Ponte Velha.

— Cooperativa Trevim — Cooperativa Editora e de Promogéo Cultural, CRL;
— AVEL - Associagéo Viva Escola Lous3;

— Associagédo de Cagadores da Lous3;

— Associacédo Recreativa e Cultural de Vale de Maceira;

— Associagéo Cultural e Desportiva de S&o Bento;

— Clube Caca e Pesca da Lousg;

—  Clube Desportivo Lousanense;

— Clube Desportivo Lousanense - Secgéo de Andebol;

— Clube Desportivo Lousanense - Secgédo de Basquetebol;

—  Clube Desportivo Lousanense - Secgao de Karaté;

— Clube Recreativo Erminense;

— Lousa Volley Clube;

— Ginasio Clube da Lous3;

— Grupo de Danca da AVEL e da Escola Secundaria da Lous3;
— Montanha Clube;

— Sociedade Columbdfila Lousanense;
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8.5 Participagao Civica

—  Clube Académico das Gandaras.
Fonte: Atlas Desportivo Lous& (2007).

— Rancho Infantil Estrelinhas da Ponte do Areal;
— Rugby Clube da Lous3;
— Associacdo Desportiva Serpinense;
— Clube Arte e Sport.

— Clube Recreativo Vilarinhense.

Neste ponto pretende-se analisar especificamente a participagao eleitoral dos cidaddos do Concelho da

Lousd em varios actos eleitorais e referendos.

Tabela 44. Participagao eleitoral dos cidadaos de Lousa.

~Inscritos  Votantes  Abstengdes
[Portugal ™ 8748600 3394356 38,8 5354244 61,2
[Lousamy 13173 5194 39,4 7979 60,6
Casalde Ermio 301 136 452 165 548
[FozdeArouce | 976 274 28,1 702 71,9
[Eousa e 7530 3145 41,8 4385 58,2
[SEpins N 1457 591 40,6 866 59,4
[Vilarinho™ I 1776 644 36,3 1132 63,7
[Gandaras e 1133 404 357 729 64,3
[Portugal ™ N 8840223 5390571 61,0 3449652 39,0
[LoUsa 13463 8637 64,2 4826 358
‘CasaldeErmio 299 239 79,9 60 20,1
[FozidelArotice I o4 694 713 280 28,7
[lousa™ | 778t 4826 62,0 2955 38,0
[SeEipins Y 1467 1030 70,2 437 298
[Vilarinho™ I 1833 1085 59,2 748 40,8
[GaRdaras Y 1109 763 68,8 346 31,2
- EleigioPresidencial2006
[Portigal e 8835237 5531265 62,6 3303972 374
[Lousa™ 13480 8817 65,4 4663 34,6
‘CasaldeErmio 297 210 70,7 87 29,3
[FoZdeAtuce 970 608 62,7 362 373
[Goisamn 7799 5166 66,2 2633 338
[Sehns 1462 999 68,3 463 31,7
[Vilarinho ™ 1841 1161 63,1 680 36,9
[Gandaasn 1111 673 60,6 438 39,4
© Referendo 2007 - Interrupgéo voluntéria da gravidez
[Gusa 13593 5958 438 7635 56,2
Casalde Ermo 305 151 495 154 50,5
[Fozde'Arolice " 967 328 339 639 66,1
[loisamy 7882 3613 458 4269 54,2
[Sepiisn w42 607 41,2 865 58,8
[Vilarinho 1861 789 424 1072 57,6
[Gandarasmn 1106 470 425 636 57,5
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[ Portugal ™ 9347315 5658495 60,5 3688820 39,5
icusa 14619 9111 62,3 5508 37,7
~ CasaldeErmio 314 229 72,9 85 271
. FozdeArouce 993 610 61,4 383 38,6
PcisEn 8635 5328 61,7 3307 38,3
senins e 1408 1004 67,0 494 33,0
[PiErnhom 2023 1224 60,5 799 39,5
PGEda s 1138 716 62,9 422 37,1
~ CEligdesAutérquicas-2000
[ Portiigal i 9376408 5532578 59,0 3843830 41,0
[iGusE 14648 8900 60,8 5748 39,2
~ CasaldeErmio 314 235 748 79 25,2
. FozdeArouce 993 613 61,7 380 38,3
[eusaT 8680 4976 57,3 3.704 427
[sepinsn 1500 1014 67,6 486 324
[iEnnhe e 2023 1283 63,4 740 36,6
[ Gandaras 1138 779 68,5 359 31,5

Fonte: http://www.dgai.mai.gov.pt/
Nas elei¢bes para o parlamento europeu em 2004, a afluéncia de votantes no Concelho da Louséa é
superior a verificada a nivel nacional. As Freguesias do Concelho que apresentam uma maior taxa de

participagao nestas eleigdes sao Casal Ermio e Lousd, com 45,2% e 48,1% respectivamente.

Nas eleigbes autérquicas de 2005 a participacdo do Concelho foi superior @ média nacional — 64,2%,
cifrando-se a absteng@o em valores inferiores aos nacionais — 35,8%. Este comportamento repetiu-se

aquando da Eleigao Presidencial em 2006.

Por outro lado, relativamente ao Referendo de 2007 - Interrupgéo Voluntéria da Gravidez, Lousa registou

valores de participagdo na ordem dos 43,8% e valores de abstengéo de 56,2%.

Relativamente as eleicbes legislativas de 2009, a participacdo do Concelho foi ligeiramente superior a

média nacional — 62,3%, cifrando-se a abstengéo em valores também ligeiramente inferiores — 37,7%.

Nas autérquicas de 2009, houve uma menor participagéo face aos resultados de 2005 assim como uma

maior abstencao, apesar de o nimero de inscritos ter aumentado cerca de 8%.

Tendo em conta a participag@o civica, considera-se pertinente analisar a presencga de elementos do sexo

feminino na vida politica activa concelhia.

“‘Na perspectiva da Estratégia de Lisboa, a igualdade de género é fundamental para o progresso € a
coesao sociais, sendo importante adoptar uma perspectiva de género transversal a todas as politicas e
nos diversos contextos sociais e organizacionais.”

(in Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa “Guido para a Implementagao de Planos de Igualdade

na Administragdo Publica Local).

Relativamente a presenga de elementos do sexo feminino na vida politica activa concelhia, pode verificar-
se que as mulheres apresentam desde ja uma representatividade préxima dos 20% na Assembleia
Municipal, correspondendo a 5 mulheres em 26 elementos.
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Tal como se pode verificar na Tabela seguinte, do total de elementos que compdem as assembleias de

Freguesia no periodo de 2005-2009 (28 elementos), cerca de 8 sdo mulheres.

Tabela 45. Composicao das assembleias de freguesia 2005-2009.

st
L

Casal de Ermio - -

Foz de Arouce 3 2

Lousa 11 2

Serpins 5 4

Vilarinho 9 0

Gandaras
Fonte: www.cm-lousa.pt.

orcamento
participativo

todos contam

O socidlogo Boaventura de Sousa Santos (1998) entende o Orgamento

Participativo (OP) como uma estrutura e processo de participagao dos cidaddos na tomada de deciséo
sobre os investimentos publicos municipais assente em trés principios:

— Participagdo aberta dos cidadaos, sem discriminacdo positiva atribuida as organizacdes
comunitarias;

— Articulagao entre democracia representativa e directa, que confere aos participantes um papel
essencial na definigdo das regras do processo;

— Definigdo das prioridades de investimento publico processada de acordo com critérios
técnicos, financeiros e outros de caracter mais geral, que se prendem, sobretudo, com as
necessidades sentidas pelas pessoas.

A Junta de Freguesia da Lousé adopta a dimens&o orgamental do OP, em que a autarquia identifica as
verbas do OP e define um valor percentual do orgamento para colocar a discussao. Ao nivel da dimensao
participativa, a ideia da Junta de Freguesia da Lousa é levar a participagdo dos cidadaos de forma
mista, envolvendo tanto a participagao directa e individual das pessoas, como a participagao indirecta
através de representantes das organizagfes comunitarias, sindicais e outras.

No ambito da dimensdo normativa e juridica, o0 OP n&o pode, obviamente, ter forga de lei, nem se
desenrola, numa fase inicial, segundo um regulamento especifico e definido a priori — 0 que ndo impede
que seja estabelecido um conjunto de regras minimas de funcionamento do processo, que facilite a sua

implementag&o e operacionalizagéo.
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No que diz respeito a dimensao territorial, 0 OP idealizado pela Junta de Freguesia da Lousa insere-se

nos moldes de um OP infra-municipal, dadas as caracteristicas fisicas inerentes ao drgao.
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9. ANALISE SWOT

A elaboragéo do Plano de Acgéo da Agenda 21 Local da Lousa pressupde o conhecimento e reflexdo

sobre as potencialidades e constrangimentos do Concelho como ponto de partida para a formulagdo de

accdes concretas.

A identificacdo dos pontos fortes e areas de melhoria alicerga-se no conhecimento vertido da elaboragéo

do presente documento, a que acresce a informag&o resultante dos diversos momentos de reflexao e

participagéo publica - forum participativo, entrevistas, inquéritos, etc.

Tendo em conta a abrangéncia de areas de intervencdo de uma Agenda 21 Local, a identificacdo dos

pontos fortes e areas de melhoria encontra-se repartida pelos seguintes dominios:

. Area Social;

[I. Natureza e Gestdo Ambiental;
lll. Educagéo/Formagéo;

IV. Economia/Emprego;

V. Mobilidade e Acessibilidade;
VI. Comunidade e Cultura.

Tabela 46. Pontos Fortes e Areas de Melhoria do Concelho da Lousa.

I.  AREA SOCIAL

DINAMICA DEMOGRAFICA
O Concelho cresceu cerca de 21% em termos populacionais, ou seja,
mais 2733 pessoas.

SALDO MIGRATORIO
O nimero de novos residentes tem sido substancialmente maior que o
numero de pessoas que decidem deixar o Concelho.

PROGRAMA REDE SOCIAL DA LOUSA

O Programa da Rede Social da Lous& engloba no presente cerca de
42 entidades do Municipio de diversos sectores da sociedade
Lousanense, incluindo instituicdes de solidariedade social, associagdes
culturais e recreativas e entidades politicas.

INSTITUIGOES DE SOLIDARIEDADE SOCIAL

A Lousé dispde de um conjunto de institui¢des variadas na globalidade
das freguesias, configurando uma oferta adequada. O territorio
apresenta uma cobertura total em termos de equipamentos, totalizando
actualmente 9 instituicdes sem fins lucrativos e 4 com fins lucrativos,
nas diversas areas funcionais: apoio a idosos, deficiéncia, infancia e
familia e comunidade.

iNDICES DE COESAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

A analise da situacao local no contexto nacional e regional permite
inferir que o Concelho da Lousa apresenta indicadores relativamente
favoraveis de coeséo e desenvolvimento social. De acordo com o
indice compdsito de desenvolvimento social (IDS), este Concelho

w ," Sociedade Portuguesa de Inovagao

AREAS DE MELHORIA

INSUFICIENCIA DE ESTRUTURAS DE APOIO SOCIAL - INFANCIA,
IDOSOS E INCAPACIDADES

Diversas estruturas formais de apoio encontram-se sobrelotadas ou
proximas da sobrelotagdo em especial ao nivel do apoio a infancia
(jardins-de-infancia), a idosos (lares de idosos e centros de dia) e de
apoio a deficiéncia (capacidade insuficiente para as respectivas
necessidades).

INSUFICIENCIA DE MEDICOS E ENFERMEIROS

Sobressaem valores baixos de médicos e enfermeiros em comparagao
com a escala regional e nacional, consubstanciando um claro défice
face as necessidades da populagao.

AUMENTO DE PROCURAS POR APOIO SOCIAL

O Concelho da Lous4 regista um aumento generalizado de procuras de
apoio social, denunciando um agravar da situagéo social, em linha com
a evolugdo regional e nacional. Esta tendéncia é consubstanciada pelo
aumento do nimero de beneficiarios do RSI, dos apoios em géneros
alimentares, do nimero de desempregados e de criancas e jovens
sinalizados.
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apresenta o nivel maximo de desenvolvimento social de todo o Pinhal
Interior Norte.

ABRANGENCIA E ALCANCE DOS PROGRAMAS
COMPLEMENTARES DE APOIO SOCIAL LOCAIS

Existem diversos programas de apoio social, numa multiplicidade de
areas de intervengao: promogao da participagéo e cidadania de
adolescentes e jovens, melhoria da qualidade de vida e apoio na area
da salde da populagéo idosa, voluntariado, competéncias parentais e
saude familiar, salubridade da habitagao e prevengéo de dependéncias
quimicas.

ACGAO DA PROVEDORIA MUNICIPAL DAS PESSOAS COM
INCAPACIDADE DA LOUSA

Esta estrutura foi criada com a finalidade de melhorar a acessibilidade
nos equipamentos e em espagos publicos, visando eliminar barreiras a
mobilidade de pessoas com incapacidade. A acgéo da provedoria inclui
o desenvolvimento de diversos projectos, destacando-se o SIM-PD
(Servico de Informag&o e Mediagao para Pessoas com Deficiéncia)
que tem como objectivo informar e apoiar estes cidadaos sobre os
seus direitos e recursos existentes no Concelho.

Il. NATUREZA E GESTAO AMBIENTAL

BOA QUALIDADE DO AR

A qualidade do ar pode ser considerada como sendo globalmente boa.
Favoravel a promogéo da qualidade de vida e desenvolvimento do
potencial turistico.

BAIXOS CONSUMOS PUBLICOS DE ENERGIA

Consumos de energia eléctrica por habitante para iluminagdo da via
publica e para funcionamento de Edificios do Estado/ de utilidade
publica baixos comparativamente ao conjunto dos municipios do Pinhal
Interior Norte

APROVEITAMENTO DE ENERGIAS RENOVAVEIS

O Concelho da Lousd é um forte contribuinte para a eficiéncia
energética de Portugal pela diversificagdo dos modos de produgao,
especificamente os renovaveis, contando com variadas fontes de
producdo de energia no seu territorio. Este Concelho acolhe dois
parques edlicos e uma pequena central hidrica.

BAIXOS NiVEIS DE RUIDO

Globalmente, o Concelho apresenta baixos niveis de ruido ambiente,
contribuindo positivamente para a aprazibilidade e a qualidade de vida
do Concelho.

REDUGAO DA PRODUGAO DE RESIDUOS INDIFERENCIADOS

O Municipio da Lous& demonstra ter uma evolugéo global favoravel, no
que diz respeito a produgéo de residuos. As quantidades dos residuos
indiferenciados para deposicdo em aterro sofreram uma redugao
enquanto aumentaram as quantidades de reciclaveis. No conjunto do
Pinhal Interior Norte, os habitantes deste Concelho reduziram, face a
registos de anos precedentes, as quantidades de indiferenciados
individualmente produzidas.

A atengdo que é dada a problematica dos dleos alimentares usados
tem-se revelado ser uma resposta muito positiva dada pelo Municipio
aos desafios colocados pela promog&o da sustentabilidade.

Este Concelho tem assim colocado em pratica uma politica de gestao
de residuos bastante abrangente e eficaz.

m i Sociedade Portuguesa de Inovagao

AREAS DE MELHORIA

NIVEIS DE PARTICULAS E CO:

Embora a qualidade do ar seja globalmente boa, tem-se verificado
emissdo de particulas em quantidades superiores a do Pinhal Interior
Norte. Quanto ao CO; este € o Municipio que apresenta as maiores
emissdes no conjunto do Pinhal interior Norte. As causas primordiais
sd0 a laboragdo da industria transformadora (conjuntamente com a
obtengéo de energia eléctrica por cogeracao) e o trafego automével. A
ocorréncia de incéndios & também responsavel pela libertagdo de
particulas.

ELEVADO CONSUMO DE COMBUSTIVEL AUTOMOVEL
Relativamente ao consumo de combustivel automével por habitante
este é superior a média nacional (2007) e da Regido Centro e do
Pinhal interior Norte, contribuindo para a emissao de Gases de Efeito
Estufa.

NiVEIS ELEVADOS DE CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA

Sao consumidas neste Concelho quantidades de electricidade maiores
que a média da Regido Centro e do pinhal interior Norte no sector
domeéstico e também maior que a média do Pinhal Interior Norte na
industria e agricultura.

COBERTURA INSUFICIENTE DA REDE DE INFRA-ESTRUTURAS
BASICAS

A cobertura de todo o territdrio pela rede de infra-estruturas basicas é
uma pré-condicdo importante quanto ao crescimento e
desenvolvimento sustentado. No Concelho da Lousd, a discrepancia
entre a taxa de cobertura da rede de drenagem e rede de tratamento
de aguas residuais revela uma situacdo ambiental desfavoravel e
potencialmente comprometedora do equilibrio ambiental. A qualidade
das aguas superficiais e subterraneas esta fortemente dependente da
libertagdo de efluentes néo tratados no ambiente

COBERTURA INSUFICIENTE DA REDE DE ABASTECIMENTO DE
AGUA

O Concelho esta coberto pelo sistema de abastecimento de agua em
84%. Este ndo é um dado muito positivo do ponto de vista da equidade
no acesso a agua e do garante da manutengdo dos seus niveis de
qualidade.

Também a qualidade da agua apresenta problemas pontuais de
microbiologia e turvacéo.
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SiTIO REDE NATURA 2000 “SERRA DA LOUSA”
0 Concelho possui parte (25%) do Sitio da Rede Natura 2000 da Serra
da Lousa que compreende areas de apreciavel interesse paisagistico e
areas importantes para a manutengdo de ecétipos de elevado valor
genético, destacando-se a importancia das linhas de agua para a
biodiversidade do Sitio, destacando a presenga de galerias ripicolas,
habitats de caracter quase reliquial.
INICIATIVAS VALORIZADORAS DO PATRIMONIO
NATURAL/CULTURAL
Existem diversas iniciativas que visam a preservag&o e valorizagéo do
patriménio natural do Concelho e da Serra da Lousé, destacando-se:
e Asiniciativas da associagao Lousitanea.
o Arede de Aldeias de Xisto, que se encontra
presente de forma marcante.
e  Rede de praias fluviais;
o O ecomuseu e a requalificagdo de frentes
ribeirinhas de elevado valor ambiental e
paisagistico.

REESTRUTURAGAO DO SISTEMA DE DRENAGEM DE AGUAS
RESIDUAIS

A reestruturagéo dos sistemas de drenagem, transporte e tratamento
de aguas residuais do Concelho constitui um dos investimentos
prioritarios para a Lousa nos ultimos anos.

INICIATIVA “BOSQUES DA LOUSA”

Este iniciativa constitui um exemplo da implementagéo da certificagao
de grupo de éareas florestais - um instrumento essencial para a gestdo
sustentavel da floresta. Esta iniciativa surge na sequéncia de uma
parceria que, para além da Autoridade Nacional Florestal, integra o
Centro Pinus (industrias da fileira do pinheiro bravo), da Aflopinhal
(Associagao Florestal do Pinhal) e o Municipio da Lousa., para além de
congregar também proprietarios privados.

CONSUMO ELEVADO DE AGUA

Elevados consumos por parte dos municipes da Lousa. O Concelho
apresenta consumos superiores aos do Pinhal Interior Norte e é a
seguir ao municipio de Pedrégao Grande o que maiores quantidades
deste recurso consome.

COBERTO VEGETAL DEGRADADO OU COMPOSTO POR
ESPECIES INVASORAS

O coberto vegetal da Serra da Lousa apresenta areas com alguma
degradagéo, consubstanciado no acréscimo de espécies invasoras
como a acacia e predominancia de coberto vegetal arbustivo ou
mesmo herbaceo nas vertentes de maior altitude.

PREDOMINANCIA DO EUCALIPTO NA PARTE NORTE DO
CONCELHO

Nas vertentes das colinas a norte, e de uma forma geral por todo o
territdrio, predominam plantagdes comerciais de eucalipto, em diversos
estadios de crescimento. Em resultado desta monocultura, e da
passagem de incéndios em anos consecutivos, a biodiversidade e o
valor ecoldgico destes espagos sdo reduzidos.

. EDUCAGAO/FORMAGAO

QUALIDADE DO PARQUE ESCOLAR

O parque escolar da Lousa apresenta em geral uma qualidade
bastante boa, destacando-se os equipamentos do Pré-escolar e do 1°
Ciclo pela qualidade construtiva das instalagdes

NiVEIS BAIXOS DE ANALFABETISMO

Sobressaem taxas reduzidas de analfabetismo e niveis baixos de
pessoas sem nenhuma instrugéo, nomeadamente em comparacéo
com a Regido Centro

ACTIVIDADES DE ENRIQUECIMENTO CURRICULAR

A Camara Municipal da Lousa tem sido a promotora de Actividades de
Enriquecimento Curricular (AEC) e conta com diversas instituicdes
locais — Associagdes e Clubes, Juntas de Freguesia, entre outras para
cedéncia de espagos onde decorrem as actividades. Tem vindo a
apostar inclusivamente no reforco de programas de formagao,
destinados aos docentes das AEC, que permitam consolidar e alargar
o universo de aprendizagens dos alunos.

INICIATIVA DA ROTA DO PAPEL

A Camara Municipal da Lousa tem-se empenhado na promocdo da
Lous& como a capital do papel e do livro, tendo ja criado, no &mbito
das rotas educativas, uma rota tematica em parceria com agentes
locais publicos e privados do sector — “Rota do Papel”.

INICIATIVA DE PROMOGAO DA  CRIATIVIDADE E
EMPREENDEDORISMO NAS ESCOLAS

O COPEQ é um projecto com caracter ludico e interdisciplinar que
complementa o ensino/aprendizagem na escola uma vez que reforga
nos alunos atitudes criativas e empreendedoras, bem como, o
conhecimento do mundo empresarial e/ou do comércio tradicional
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AREAS DE MELHORIA

NiVEIS BAIXOS DE ESCOLARIDADE
Predominam pessoas apenas com o nivel basico de instrugdo (9° ano
ou inferior)

ELEVADO INSUCESSO ESCOLAR
A taxa de reteng@o e desisténcia ¢ elevada no 3° ciclo do Ensino
Basico (22%).
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PROJECTO EDUCATIVO CONCELHIO

O Projecto Educativo Concelhio destina-se a promover a articulagéo
entre as varias estruturas com  responsabilidades na
educagao/juventude a nivel municipal e preconiza a acgdo numa
diversidade de areas, incluindo a formag&o de competéncias civicas, a
promogdo da consciéncia ecoldgica, a promogdo de estilos de vida
saudaveis, a seguranca e o respeito pela diferenca.

IV. ECONOMIA/EMPREGO

VARIAGAO RECENTE DA TAXA DE ACTIVIDADE - INCLUSAO
DAS MULHERES NO MERCADO DE TRABALHO

A taxa de actividade da Lous& evoluiu de forma positiva em anos
recentes, resultado sobretudo do significativo aumento da participacéo
da populagéo do sexo feminino no mercado laboral

RENDIMENTOS ELEVADOS DA POPULAGAO ACTIVA (contexto
Pinhal Interior Norte)

As populagdes do Concelho da Lousa auferem rendimentos mais
elevados que a média do Pinhal Interior Norte. Os trabalhadores com
baixas qualificagdes obtém ganhos superiores quando comparado com
os padroes do Pinhal interior Norte. Os trabalhadores com
qualificagdes superiores sdo também remunerados acima do Pinhal
Interior Norte.

Consequentemente, a Lousa apresenta o mais elevado indice de poder
de compra no conjunto do Pinhal Interior Norte.

PRESENGA DO SECTOR SECUNDARIO

No Concelho da Lous& existe um forte sector secundario, com maior
representatividade encontram-se as industrias relacionadas com a
industria téxtil, a fabricagdo de produtos Alimentares e Bebidas, a
industria do papel/cartdo e de fabricagdo de material eléctrico.

Existe também um forte sector terciario com especial incidéncia nas
actividades comerciais.
DISPONIBILIZAGAO  DE
EMPRESARIAL

No Concelho da Lousa existem duas zonas de acolhimento industrial
com ligacdo imediata ou relativamente facil as vias estruturante por
exceléncia, a EN 236 e a EN 342: a Zona Industrial dos Matinhos
localizada nas imediagdes do centro da Vila da Lousd e a Zona
Industrial do Alto do Padrdo. Existe ainda o pélo industrial de Casal
Ermio. A implementagdo destas zonas industriais ou é&reas de
localizagdo empresarial constitui um objectivo relevante, tendente,
entre outros aspectos, a representar alternativa de emprego e de
fixagdo populacional como € o designio deste Municipio.

AREAS DE  ACOLHIMENTO

AREAS DE MELHORIA

FALTA DE EMPREGO

Forte crescimento da taxa de desemprego, reveladora de debilidades
da base econdmica e da vulnerabilidade local face a condicionalismos
externos.

MAO-DE-OBRA POUCO QUALIFICADA

Cerca de 58,7 % dos activos tem apenas o ensino basico
(maioritariamente o 1° Ciclo) e 27% possuem um grau de instrugéo ao
nivel do ensino secundario Com o ensino superior concluido apenas
existiam no Concelho da Lousé cerca de 13% dos activos.

CARACTER INFORMAL DE ACTIVIDADES DIFERENCIADORAS
Dispersdo sectorial do tecido econémico e caracter informal de
algumas actividades diferenciadoras, sobretudo no que diz respeito a
obtengéo e manufactura de produtos endogenos: confecgdo do queijo,
mel, castanha, vinho, azeite, entre outros.

DISPERSAO EMPRESARIAL/INDUSTRIAL

Algumas industrias pela necessidade de acesso aos recursos
essenciais ao desenvolvimento das suas actividades, localizam-se em
espagos especificos, fora das zonas industriais, e que pelos
constrangimentos da geografia fisica onde se inserem podem induzir
uma situagdo ambiental desfavoravel e  potencialmente
comprometedora do equilibrio ambiental local.

V. MOBILIDADE E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

ESTRUTURA VIARIA PRIMARIA

O Concelho da Lousd encontra-se préximo das principais vias
distribuidoras nacionais. A area das acessibilidades constitui uma
aposta da Camara Municipal, nomeadamente no que concerne as
acessibilidades no interior do Concelho (alargamento de vias,
construgdo de passeios e varias intervengbes de requalificacéo
urbana).

TRANSPORTE COLECTIVO FERROVIARIO

O transporte ferroviario constitui um meio de transporte com expressao
e importancia no Concelho, existindo no presente duas estagdes:
Serpins e Lousa.

PLANEAMENTO DO DESENVOLVIMENTO URBANO

Estdo correntemente em elaboragdo os planos de urbanizagdo das
sedes de freguesia da Lousa, de Casal de Ermio, de Foz de Arouce, de
Serpins e de Vilarinho, bem como o Plano de Pormenor da Rua de
Coimbra. Paralelamente, o Plano Director Municipal encontra-se em
processo de revisao. O planeamento do crescimento e
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AREAS DE MELHORIA

ESTRUTURA VIARIA SECUNDARIA

Persiste uma relativa deficiéncia nas ligages locais as vias
distribuidoras de ambito nacional. Igualmente os eixos viarios no cermne
do Pinhal Interior Norte configuram ligagées morosas e problematicas.
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Diagnéstico da Sustentabilidade do Concelho da Lousa

desenvolvimento dos principais nlcleos urbanos do Concelho constitui
um instrumento importante de gestéo sustentavel do territério.

VI. COMUNIDADE E CULTURA

AREAS DE MELHORIA

IGUALDADE DE GENERO
Verifica-se uma escassez de elementos do género feminino na vida
politica activa concelhia.

PATRIMONIO HISTORICO - CASTELO DA LOUSA E ALDEIAS DE
XISTO

O Castelo de Arouce/Lousa constitui um monumento Unico em termos
nacionais e o ex-libris da Lousa. O Municipio alberga também diversas
aldeias de xisto na Serra, que constituem pontos focais da cultura
(material e imaterial) e do turismo local.

VALORIZAGAO DOS PRODUTOS ENDOGENOS PARTICIPAGAO CiVICA

O mel, a castanha e o artesanato local s&o divulgados em eventos A escassa intervencgao publica € uma caracteristica da populacéo local,
como a Mostra Nacional de Artesanato e a Feira da Castanha e do sendo apontada como um entrave para o0 sucesso de
Mel. O mel da Serra da Lousa encontra-se certificado. acgdes/actividades desenvolvidas no Concelho.

REDE DE EQUIPAMENTOS CULTURAIS

Lousa possui uma rede consideravel de equipamentos culturais,
destacando-se o Ecomuseu, composto pelos nucleos de Gastronomia
e Dogaria, de Pintura Serrana, de Investigagédo e do Candal, que
valoriza do ponto de vista cultural mas também cientifico o patriménio
material e imaterial local.

IMPULSO AUTARQUICO AO DESPORTO

A Camara Municipal da Louséa tem impulsionado através da elaboragéo
de um Plano de Actividades anual, a pratica regular de actividade fisica
e generalizagdo do desporto para todos os municipes do Concelho,
ndo s6 com a organizagao propria de actividades desportivas para a
populagdo em geral, como através da cooperagdo com o movimento
associativo.

PROJECTO INTEGRADO “LOUSA, DESTINO DE TURISMO
ACESSIVEL

A preocupagdo com a mobilidade de pessoas com incapacidades
constitui uma aposta da autarquia, transformando-a mesmo numa
oportunidade inovadora para a valorizagdo econémica do seu
patrimoénio natural e cultural. O projecto “Lousé Acessivel” e a criagao
da Provedoria para pessoas com incapacidade constituem algumas
das fundagdes para essa aposta.

PROJECTO OFICINA DA SEGURANCA

A Oficina de Seguranga da Lous& é um projecto do Municipio da Lousa
visando a sensibilizagdo da comunidade infantil/juvenil para questdes
associadas com a seguranca em casa ou no espago publico. Este
projecto inclui um espago publico onde as criangas podem ver de
forma pratica e imediata os perigos a que estdo sujeitas e a forma de
0s evitar.

Fonte: SPI, Novembro 2009.

Importa também identificar os condicionalismos externos que influenciam positivamente o

desenvolvimento do territdrio, ou seja, as oportunidades:
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Tabela 47. Oportunidades identificadas para o desenvolvimento sustentavel do Concelho.

OPORTUNIDADES

QUADRO INSTITUCIONAL/CONTEXTO REGIONAL

A diversidade institucional existente € uma fonte de possibilidades de cooperagéo e criagdo de redes em diversos dominios.
Por outro lado, existe uma proximidade a centros de decisao e produgéo de conhecimento (Coimbra, Leiria e Castelo Branco).
A existéncia da Comunidade Intermunicipal do Pinhal Interior Norte potencia a interacgéo e cooperagao entre 0s municipios
na prossecugao de objectivos comuns.

INTEGRAGAO CRESCENTE DOS OBJECTIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NAS POLITICAS PUBLICAS

O apoio generalizado a iniciativas tendentes a um desenvolvimento mais sustentavel, evidente nos planos e estratégias de
desenvolvimento nacionais: Estratégia de Lisboa, PNPOT, PNAC e no principal documento de politica regional (PROT-C), a
que acresce o caracter transversal e integrador da Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS).

ACESSO A INSTRUMENTOS DE FINANCIAMENTO COMUNITARIO

O actual quadro de financiamento comunitario — QREN e os programas de cooperagao interregional — privilegia iniciativas
efectivas, pré-activas ou inovadoras que contribuam para a redugdo do impacto ambiental e das disparidades
sociais/territoriais.

REDES E PARCERIAS SUB-REGIONAIS

Existem diversas instituigdes com incidéncia no territério, nomeadamente organizagdes com objectivos econémicos e/ou de
valorizagdo dos recursos enddgenos e organizagées com fins sociais. Esta diversidade pode ser util no sentido da criagéo de
redes e sinergias em diversos dominios do desenvolvimento sustentavel, necessaria para ganhar “dimens&o critica” para
enfrentar os desafios da sustentabilidade.

VALORIZAGAO DO PATRIMONIO NATURAL E CULTURAL

Existe um reconhecimento crescente do papel que a valorizagdo dos recursos naturais € do patriménio cultural pode
desempenhar como base de sustentagdo economica e de coesao territorial e social.

ENFOQUE GLOBAL NA SUSTENTABILIDADE

Assiste-se desde o final do século passado a uma crescente consciencializagdo e preocupagéo, tanto a nivel local como a
nivel global, do impacto das actividades humanas sobre 0 ambiente, a saude publica e a equidade e justiga social.

NOVAS ABORDAGENS AOS DESAFIOS DA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

As mudangas climaticas, o envelhecimento da populagao, a globalizagao, a uniformizagao cultural etc. constituem desafios da
nossa sociedade. Neste ambito, tém sido aplicadas estratégias com algum sucesso nomeadamente da promogdo da
economia relacionada com a provisdo de servigos sociais. A valorizacdo da fileira florestal para a produgao de biomassa e as
potencialidades das tecnologias de informagéo e comunicagao para a resolugdo de desafios associados a dispersao territorial
constituem outras areas de intervengao.

POTENCIAL DO SECTOR TURISTICO/TURISMO DA NATUREZA

Portugal aposta no turismo enquanto sector chave de actividade econdmica, tendo sido elaborado recentemente o Plano
Estratégico Nacional do Turismo (PENT), principal documento de orientagdo do sector. Ha ainda organismos recentemente
criados que poderdo impulsionar este sector, como o Conselho para a Dinamizagéo do Turismo, a Comissdo Nacional de
Gastronomia e a Associacdo de Desenvolvimento do Turismo na Regido Centro (ADTRC). O Turismo de Natureza é uma
tipologia de turismo orientado para as areas naturais, visando conciliar a preservagéo dos valores naturais e culturais com o
desenvolvimento de uma actividade turistica sustentada. Assiste-se actualmente a um aumento da procura desta tipologia de
turismo que se encontra em consonancia com os principios da sustentabilidade ambiental e social.

Fonte: SPI, Novembro 2009.

A envolvente também implica ameagas, ou seja, aspectos negativos exteriores que podem comprometer

a estratégia de desenvolvimento sustentavel do territorio:
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CRISE ECONOMICA

Tabela 48. Oportunidades e ameagas identificadas para o desenvolvimento sustentavel do Concelho.

AMEAGAS

A conjuntura desfavoravel a nivel nacional pode ter consequéncias ao nivel da qualidade de vida no Concelho, no
agravamento das desigualdades sociais e no agravamento do éxodo populacional.

QUEBRA DA COESAO INTERNA DO PIN

A sub-Regido do PIN encontra-se sujeita a diversas polarizagdes geradoras de dissensdes internas que poderdo minar a

DESCRENGA NAS MUDANGAS CLIMATICAS

criagdo de redes e parcerias interinstitucionais e conduzir a redugao do poder negocial perante o Estado Central.

A desconfianga relativamente as provas de mudanca climatica pode conduzir a desvalorizagdo da necessidade de solugdes

de conciliagéo da actividade humana com o impacto ambiental.

NAO APLICAGAO DO PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR E UTILIZADOR-PAGADOR

Pode verificar-se a continuagdo da tendéncia de desconsiderar o impacto das actividades humanas a curto prazo nos
recursos naturais, ou de longo prazo sobre as geragdes futuras, contribuindo para situa¢des graves de desigualdade social e
prejuizo ambiental, que poderéo prejudicar o desenvolvimento do Concelho.

CONCORRENCIA DE OUTROS MUNICIPIOS NA FIXAGAO POPULACIONAL DE RECURSOS QUALIFICADOS

A proximidade a polos urbanos de escala regional — nomeadamente Coimbra e Leiria, apesar de apresentar diversas
vantagens, pode constituir-se como obstaculo a fixagdo de recursos humanos qualificados e a valorizagdo do ponto de vista
sustentavel pela integracdo do tridangulo ambiente, economia e sociedade.

Fonte: SPI, Novembro 2009.

Posto isto, torna-se possivel sintetizar a informacao relativamente ao diagnéstico do Municipio da Lousa.

Tabela 49. Sintese da Analise SWOT para o desenvolvimento sustentavel do Concelho.

PONTOS FORTES

o DINAMICA DEMOGRAFICA

o SALDO MIGRATORIO

o PROGRAMA REDE SOCIAL DA LOUSA

o INSTITUIGOES DE SOLIDARIEDADE SOCIAL

o INDICES DE COESAO E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

o ABRANGENCIA E ALCANCE DOS PROGRAMAS
COMPLEMENTARES DE APOIO SOCIAL LOCAIS

o ACCAO DA PROVEDORIA MUNICIPAL DAS
PESSOAS COM INCAPACIDADE DA LOUSA

o BAIXOS CONSUMOS PUBLICOS DE ENERGIA

o BOA QUALIDADE DO AR

o APROVEITAMENTO DE ENERGIAS RENOVAVEIS

o BAIXOS NIVEIS DE RUIDO

o REDUGAO DA PRODUGCAO DE RESIDUOS
INDIFERENCIADOS

o SITIO REDE NATURA 2000 “SERRA DA LOUSA”

o INICIATIVAS VALORIZADORAS DO PATRIMONIO
NATURAL/CULTURAL

o REESTRUTURAGAO DO  SISTEMA  DE
DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS

o INICIATIVA “BOSQUES DA LOUSA”

o QUALIDADE DO PARQUE ESCOLAR

o ACTIVIDADES DE ENRIQUECIMENTO
CURRICULAR

o NIVEIS BAIXOS DE ANALFABETISMO

o INICIATIVA DA ROTA DO PAPEL

o INICIATIVA DE PROMOCAO DA CRIATIVIDADE E

w "' Sociedade Portuguesa de Inovagao

o INSUFICIENCIA DE ESTRUTURAS DE APOIO
SOCIAL — INFANCIA, IDOSOS E INCAPACIDADES

o INSUFICIENCIA DE MEDICOS E ENFERMEIROS

o AUMENTO DE PROCURAS POR APOIO SOCIAL

o NIVEIS DE PARTICULAS E CO2

o NIVEIS ELEVADOS DE CONSUMO DE ENERGIA
ELECTRICA

o ELEVADO CONSUMO DE  COMBUSTIVEL
AUTOMOVEL

o COBERTURA INSUFICIENTE DA REDE DE INFRA-
ESTRUTURAS BASICAS

o COBERTURA INSUFICIENTE DA REDE DE
ABASTECIMENTO DE AGUA

o CONSUMO ELEVADO DE AGUA

o COBERTO VEGETAL DEGRADADO OU COMPOSTO
POR ESPECIES INVASORAS

o PREDOMINANCIA DO EUCALIPTO NA PARTE
NORTE DO CONCELHO

o NIVEIS BAIXOS DE ESCOLARIDADE

o ELEVADO INSUCESSO ESCOLAR

o FALTA DE EMPREGO

o MAO-DE-OBRA POUCO QUALIFICADA

o CARACTER  INFORMAL DE  ACTIVIDADES
DIFERENCIADORAS

o DISPERSAO EMPRESARIAL/INDUSTRIAL

o ESTRUTURA VIARIA SECUNDARIA

o IGUALDADE DE GENERO

o PARTICIPACAO CIVICA
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EMPREENDEDORISMO NAS ESCOLAS

o PROJECTO EDUCATIVO CONCELHIO

o VARIACAO RECENTE DA TAXA DE ACTIVIDADE -
INCLUSAO DAS MULHERES NO MERCADO DE
TRABALHO

o RENDIMENTOS ELEVADOS DA POPULAGAO
ACTIVA (contexto Pinhal Interior Norte)

o PRESENCA DO SECTOR SECUNDARIO

o DISPONIBILIZAGAO DE AREAS DE
ACOLHIMENTO EMPRESARIAL

o ESTRUTURA VIARIA PRIMARIA

o TRANSPORTE COLECTIVO FERROVIARIO

o PLANEAMENTO DO  DESENVOLVIMENTO
URBANO

o PATRIMONIO HISTORICO - CASTELO DA LOUSA
E ALDEIAS DE XISTO

o VALORIZAGAO DOS PRODUTOS ENDOGENOS

o REDE DE EQUIPAMENTOS CULTURAIS

o IMPULSO AUTARQUICO AO DESPORTO

o PROJECTO INTEGRADO “LOUSA, DESTINO DE
TURISMO ACESSIVEL

o PROJECTO OFICINA DA SEGURANCA

OPORTUNIDADES

o QUADRO INSTITUCIONAL/CONTEXTO REGIONAL

o INTEGRAGAO CRESCENTE DOS OBJECTIVOS DE
DESENVOLVIMENTO  SUSTENTAVEL  NAS
POLITICAS PUBLICAS

o ACESSO A INSTRUMENTOS DE FINANCIAMENTO
COMUNITARIO

o REDES E PARCERIAS SUB-REGIONAIS

o VALORIZACAO DO PATRIMONIO NATURAL E
CULTURAL

o ENFOQUE GLOBAL NA SUSTENTABILIDADE

o NOVAS ABORDAGENS AOS DESAFIOS DA
SOCIEDADE CONTEMPORANEA

o POTENCIAL DO SECTOR TURISTICO

o CRISE ECONOMICA

o QUEBRA DA COESAO INTERNA DO PIN

o DESCRENCA NAS MUDANGAS CLIMATICAS

o NAO APLICACAO DO PRINCIPIO DO POLUIDOR-
PAGADOR E UTILIZADOR-PAGADOR

o CONCORRENCIA DE OUTROS MUNICIPIOS NA
FIXACAO  POPULACIONAL DE  RECURSOS
QUALIFICADOS

Fonte: SPI, Novembro 2009.

w "' Sociedade Portuguesa de Inovagao

161|Pagina

AMEAGAS



