REVISAO DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DA LOUSA

PARECER FINAL DA COMISSAO TECNICA DE ACOMPANHAMENTO

{Reunifio da CTA 7 de Janeire de 2011)

Aos sete dias do més de Janeiro de dois mil e onze, pelas dez horas, nas instalaghes da Comissdo de Coordenacio e Lﬁ'
Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC), em Coimbra, realizou-se, nos termos do art. 17.° da Portaria n.°
1474/2007, de 15/11, a reunifio da Comissio Técnica de Acompanhamento (CTA) da revisdo do Plano Director
Municipal da Lousd. em sede de Conferéncia de Servicos, tendo como objectivo aprovar o parecer final a que se
referem os nimeros 4, 5 ¢ 7, do artigo 75.°-A, do D.L. n.” 380/99, de 22/09, na redacco dada pelo D.L. n.® 46/2009,

de 20/02, que estabelece o regime juridico dos insrrumentos de gestio territorial (RJIGT).

Estiveram presentes na reuniiio os representantes das seguintes entidades da CTA:

Pela Comissio de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do Centro
Dr?* Carla Velado e Eng.” José Fortuna

Pela Autoridade Florestal Nacional
Eng.” José Paul

Pela Administragio de Regifo Hidrografica do Centro
Eng.* Dulce Calado

Direccio Regional da Agricultura e Pescas do Centro
Eng.® Anténio Godinho

Direccdo Regional de Cultura do Centro
Eng * Maria da Gloria Fernandes

Direc¢iio Regional de Economia do Centro
Eng® Lidia Duvergé Rodrigues

EP- Esitradas de Portugal, 5.A.
Dr* Maria Teresa Raposo

Instituto do Turismo Portugal, 1P,
Arg. ta Marta Lazana

Instituto da Conservacfo da Natureza e da Biodiversidade, 1P,
Eng " Marco Gomes

A Direcgiio-Geral do Ordenamento do Territdrieo e do Desenvolvimento Urbane, enguanto entidade que integra a

CTA, nfo foi convocada para a reunifio, tendo sido considerado como pedido de escusa, o conteddo de caracter
geral, constante do fax N.%nr.: 21/DS0O/2010 de 2010.01.19.
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0 Instituto da Agua. IP. enquanto entidade que integra @ CTA. ndo foi convocado para 2 reunide. tendo sido
ionsiderado  como  pedide de escusa. o contendo de cardcter geral. constante do oficio referéncia
SAIDORDH/DOW/2008/918. de 11 de Julho de 2008

isteve presente a Chmara Municipal da Lousd. enguanto entidade responsdvel pela proposta de revislio do Plano
Director Municipal (PDM3.

Nao esteve presente, o Instituto da Habitagfio e da Reabilitagiio Urbana, IP.

0 objectivo da realizacio da reunido é a emissio de parecer escrito. com mengio expressa da orientagio da posicio
da CTA, relativamente & proposta de revisio do Plano Director Municipal da Lousi, que face ao disposto no n.® 4 do

rtigo 75.°-A do D.L. n.® 380/99, de 22/09, na redacgdo dada pelo D.L. n.® 46/2009, de 20/02, incide sobre os
eguintes aspectos:

- Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis;

- Compatibilidade ou conformidade da proposta do plano com os instrumentos de gestio territorial eficazes:
- Fundamento técnico das solugiies defendidas pela Camara Municipal.

{) presente parecer integra a posicfio final das Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE)
10s termos do n." 7 do citado artigo 73.%-A,

Apos as consideragbes iniciais, foi comunicado aos presentes a sintese das comunicagles das entidades que nio se
mcontram representadas na comissdo técnica, mas gue emitiram parecer em sede de conferéncia de servigos

rzalizada em 6 de Dezembro de 2010, para efeitos do disposto no art. 22.°, n.° 4, da Portaria n.® 1474/2007 e cuja
icta 5e anexa.
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PARECER FINAL DA COMISSAO TECNICA DE ACOMPANHAMENTO "\

1. INTRODUCAO /Lﬂ/

L

O Plano Director Municipal da Louss foi ratificado pela R.C.M. n.® 3693, de 1802, publicado no D.R. n‘;:_]__ﬁé—-f"“ﬁ

y
Série-B de 4/05/93. _7‘

 Plano Director Municipal da Lousd teve a 1." Alteraclo, araves do Aviso n.” 224242010, de 21/10, publicade no
D.E. n.” 214, Il Série-B de 4/11/2010. C

A constituigio da Comissio Técnica parta a revisdo do Plano Director Municipal da Lousd foi determinada pelo

despacho n.® 20477/98 (2.7 série) do Secretaric de Estado da Administracio Local e Ordenamento do Territorio, de
4/11, publicado no D.R. n.® 272, I Série, de 24/11/98. ~

A composigio da Comissio Técnica de Acompanhamento foi alterada através do despacho n.® 911/2003 (2.7 série) (j\s
do Secretdrio de Estado Adjunto e do Ordenamento do Territdrio, de 22/06/2002, publicado no D.R. n.® 13, 1l Série, g)

de 16/01/2003, tendo sido acrescida de um representante do Instituto da Conservacio da Natureza.

1.1. Enquadramento normativo

A revisdo do Plano Director Municipal da Lous3 (PDM), foi determinada por deliberagiio de Cdmara Municipal da
Lousd, em reunifio ordinaria do executivo camardrio de seis de Abril de 1998 A Assembleia Municipal da LousE,

em sessdo ordindria de vinte e nove de Abril de 1998, deliberou aprovar a proposta da Cimara Municipal de mandar
rever o PDM. ;

Da deliberacio da Camara Municipal consta “Documento justificador da necessidade da revisio do PDM™, elemento
obrigatério, pois ndo tinham ainda decorrido 10 anos desde a sua entrada em vigor. A revis3o iniciou-se passados

cinco anos desde a ratificacio-publicagio do PDM (18/02/93-4/05/93) e a deliberagdo de proceder 4 sua revisdo
(29/04/98).

A revisio do PDM da Lousd iniciou-se na vigéncia do D.L. n® 6990, de 2 de Marco, ja com as alteracbes
introduzidas pelo D.L. n." 211/92, de 8 de Oumbro e DL n.® 155/97, de 24 de Junho,

A entrada em vigor do D.L. n.” 380/99, de 22 de Setembro, veio a definir um novo regime juridico para os
instrumentos de gestio territorial. o que obrigou a reponderar alguns aspectos das fases preparatorias e

fundamentagio da revisio, obrigando 4 realizagfio da avaliagio do PDM em vigor e & apresentagiio de um processo
de reclassificagdo do solo.

2. PROCEDIMENTO DE ACOMPANHAMENTO DA REVISAO DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL

De acordo com o D.L. n.® 380/99_ de 22 de Setembro e legislagio complementar, “a elaboragdo do plano director
municipal ¢ assegurado por wma comissio de acompanhamento, cuja composicdo deve traduzir @ nanreza dos

interesses a salvaguardar e a relevdncia das implicagdes técnicas a considerar.”

Atraves do despacho n.® 20477/98 (2.7 série) do SEALOT (D.R. n." 272, 11 Série, de 24/11) e despacho n.” 911/2003
(2. série) do SEAQT, (D.R. n.” I3. Il Série. de 16/01), ficou estabelecido o acompanhamento da revisio do PDM da
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Lousi por uma comissio técnica (adiante designada por CTA). que integra. actualmente. os represeniantes das

seguintes entidades:

- Um representante da Comisséio de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do Centro:
- Um representante da Autoridade Florestal Nacional
\h - Um representante da Administracio de Regido Hidrogrifica do Centro, IF
- Um representante da Direcqlo-Geral do Ordenamento do Territorio e do Desenvelvimento Urbano
- Um representante da Direcgio Regional da Agricultura e Pescas do Centro. 1P,
- Um representante da Direcgéio Regional de Cultura do Centro
- Um represemante da Direcglio Regional de Economia do Centro
- Um representante da EP- Estradas de Portugal, 5. A
- Um representante do Instituto do Turismo Portugal, LP
- Um representante do Instituto da Agua, IP
- Um representante do Instituto da Conservagfio da Natureza ¢ da Biodiversidade, 1.P.
- Um representante do Instituto da Habitagdo e da Reabilitagio Urbana, IP.

No decorrer dos trabalhos de revisiio do PDM da Lousé foram realizadas as seguintes reunibes plenarias:

1.2 reuniio 8 de Julho de 1999

2.7 reunifio 29 de Novembro de 2000
3.2 reunifio 10 de Janeire de 2006

4.* reunido 15 de Fevereiro de 2007

Foram realizadas reunidies sectoriais com as seguintes entidades:

13 de Julho de 2005 C.M. da Lous3, CCDRC, Direcglo Regional da Agricultura da Beira Litoral
10 de Janeiro de 2008 Comissio Regional da Reserva Agricola do Centro, CCDRC, C.M. da Lousd.

Em seis de Dezembro de 2010 foi realizada uma reunifio, promovida pela Comissio de Coordenagio e
Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC) para que as entidades, que niio se encontram representadas na

comissdo técnica, pudessem emitir parecer. A reunifo realizou-se em sede de conferéncia de servigos, para efeitos
do disposto no art. 22.°, n. 4, da Portaria n.® 1474/2007.

A copia das actas das reunides estio apensas ao presente parecer.

Para apreciar a formalizacio de alguns aspectos resultantes da entrada em vigor de nova legislagio da drea do
ordenamento do territorio. foi realizada em 24 de Maio de 2010, uma reunidio entre a CM da Lousd, a CCDRC e
DRAPC,

3. ELEMENTOS QUE COMPOEM A PROPOSTA DE REVISAO DO PDM DA LOUSA

Os elementos gue constituem e acompanham a proposta de revisdo do PDM da Lous3 encontram-se estruturados
segundo as disposigties constantes do D.L. n.® 380/99, de 22/09, na redaccio dada pelo D.L. n.” 46/2009, de 20/02 e
foram enviadas as entidades que constituem a Comissiic Técnica de Acompanhamente da revisio de PDM da

Lousd. Foram presentes na reuniflo os pareceres emitidos pelas entidades que n3o estdo representadas na CTA,
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4. POSICOES DEFENDIDAS PELAS ENTIDADES QUE COMPOEM A CTA %ﬂ

CCDRC = Comissio de Coordenaciio ¢ Desenvolvimento Regional do Centro

1. Enguadramento e antecedentes

0 PDM da Lousi. enquanto instrumento de gestio territorial estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial e
a politica municipal de ordenamento do territério e de urbanismo. tendo estabelecido como objectivo global, |
“Garantir o desenvolvimento equilibrado do territdrio, protegendo e valorizando o patriménio natural e paisagistico

e a biodiversidade do concelho, com recurso a uma politica de ordenamento do territdrio sustentavel, visando

assegurar uma maior coesdo territorial e economico-social.” f ; ?

Os estudos agora apresentados para apreciagio referem-se & 1.° revisio deste plano director, que se encontra em
vigor desde 1993 tendo apenas sido alvo de uma alteragfio. A sua revisio iniciou-se cinco anos apds a sua
aprovagio, no segundo trimestre de 1998, tendo no entanto até essa data sido desenvolvidos alguns estudos, no

sentido de implementagao de um sistema de gestio geogrifica, dando continuidade ao rabalho da equipa que esteve
na base da elaboragio do PDM de 1.2 geracéio.

Em simultaneidade com a revisio deste PDM encontram-se em fase de elaboragio os seguintes Planos de
Urbanizacdo: Plano de Urbanizagio da Vila da Lousd Plano de Urbanizagcio da Vila de Serpins, Plano de

Urbanizacdo de sede de freguesia de Foz de Arouce, Plano de Urbanizacio da sede de freguesia de Casal de Ermio e
Plano de Urbanizagdo de Vilarinho.

O desenvolvimento destes Planos de Urbanizachio, estiveram na base e sustentaram a delimitagio dos perimetros

urbanos para as respectivas sedes de freguesia, bem como propostas de desafectagdo da RAN e da REN.

. Cumprimento das normas legais e regulamentares

2.1 Procedimento

Genericamente a proposta de revisio do PDM da Lousd esta estruturada segundo as disposigdes constantes no
regime juridico dos instrumentos de gestiio territorial (RIIGT) estabelecido pelo DL 380/99, de 22/09, na redacgéio
dada pelo DL 46/2009, de 20/02 e do processo constam as formalidades processuais relativas 4 decisfo de rever o
Plano, Apesar de a revisiio do PDM ter sido iniciada ao abrigo do DL n.® 69/90, de 2/03, e nfo estar obrigado a
proceder a participagio preventiva, foi entendimento da C.M. da Lousd tornar piblico (Aviso n.® 22/99 publicado
em “Trevim n.® 7387, de 8/07/9%) que se encontrava em elaboragfo a revisdo extraordinaria do PDM da Lousd,

convidando todos os interessados a apresentar por escrito as suas sugestdes e reclamagbes.
2.2. Deliberacio de elaboracao

A reviséo do Plano Director Municipal da Lousd (PDM), foi determinada por deliberagao de Camara Municipal da
Lousd. em reunido ordindria do executivo camardrio de seis de Abril de 1998,
A Assembleia Municipal da Lousd. em sessiio ordindria de vinte e nove de Abril de 1998, deliberou aprovar a

proposta da Camara Municipal de mandar rever o PDM.
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Da deliberacio da Camara Municipal consta “Documento justificador da necessidade da revisho do PDM”, elemento
obrigatorio, pois néo tinham ainda decorrido 10 anos desde a sua entrada em vigor. A reviséo iniciou-se passados
cinco anos desde a ratificag@o-publicagho do PDM (18/02/93-4/05/93),

2.3. Contendo material e documental

A proposia de revisdo do plano encontra-se estruturada da seguinte forma:
1- O PDM da Lousi ¢ constituido por:
a} Regulamento;
b) Planta de Ordenamento (escala 1:25.000; planta 3)
¢) Planta de Condicionantes
i) Patrimonio Matural (escala 1:25.000; planta 4.1)
ii} Patriménio Edificado e Infra-estruturas (escala 1:25.000; planta 4.2)
iii} Povoamentos Florestais percorridos por Incéndios (escala 1:25.000; planta 4.3)
iv) Defesa da Floresta contra Incéndios {(escala 1:25.000; planta 4.4)
v} Mapa de Ruido - Zonamento acistico (escala 1:25.000; planta 4.5)
2- 0 PDM da Lousi € acompanhado por:
a) Relatorio 1 — Estudos de Caracterizag3o do Territorio Municipal,
i} Enquadramento Municipal
ii) Esmdos de Caracterizagdo
b) Relatdrio 2 — Objectivos ¢ Estratégias - Fundamentacio e Programa de Execugdes;
i}  Antecedentes
ii) Langamento do Plano
iii} Enquadramento Técnico ¢ Metodologico
iv) Avaliacio do Territorio
v) Composicio do Plano
vi) Objectivos e Esratégias de Desenvolvimento
vii) Programa de Execugdes ¢ Meios de Financiamento
c) Avaliacio Ambiental Estratégica
i) Relatdrio Ambiental
ii) Resumo Nio Técnico
d) Planta de Enquadramento Regional (escala grafica; planta 1)
e) Planta da Situagio Existente (escala 1:25.000; planta 2)
f) Planta da Estrutura Ecologica Municipal (escala 1:25.000; planta 5)
g) Planta de Valores Naturais da Rede Natura 2000 (escala 1:25.000; planta 6)
h) Relatério dos Compromissos Urbanisticos;
i) Planta do Potencial Arqueoldgico; (escala 1:25.000; planta 7)
3 - Foram ainda apresentados os seguintes elementos:
a) Carta Educativa
b) Elementos para a Cara Argueoldgica da Lousi
) Mapa de Ruido do Municipio da Lousa
i) Relatorio
ii) Resumo Nao Téenico
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d) Relatorio de Compromissos urbanistucos L:@ ‘l)

2.3.1. Conteiido material " /?/

A proposta de revisiio do PDM da Lousd da, genericamente. cumprimento ao contetido material estabelecido ne n‘" e

| do art. 857 do regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial (RI1IGT) determinado pelo DL. 38699, e

22/09 na redaccio dada pelo DL n® 46/2007, de 19/09, com excepgio do disposto nas alineas j) e s) do n.” 1 do an. }
85." do RJIGT. conforme a seguir se explicita.

e

Ao longo do processo de elaboragio da revisie do PDM foram desenvolvidos diversos cademnos sectoriais
especificos que foram sintetizados no relatdrio 1 respeitante aos estudos de caracterizagdo do territdrio municipal e

permitiram sustentar a fundamentagio dos objectivos e estratégias de desenvolvimento e o programa de execugdo E
definidos no relatério 2. :

A Oltima vers@o destes estudos fol apresentada na 4.7 reunifio da CTA, realizada a 15 de Fevereiro de 2007, onde é}?/
foram objecto de andlise e parecer por parte das entidades. A presente versio apresenta a mesma formatagio, tendo ?7

entretanto sido elaborada a Carta Educativa e contempladas algumas questdes resultantes da evolugfo do quadro

legislativo. nomeadamente a elaboragio da carta arqueoldgica e a necessidade de verificagio da conformidade da
proposta de revisdo do Plano com o Plano Sectorial da Rede Natura 2000,

Disposicio 1
Incumprimento do disposto na alinea j) do n." 1 do art. 85." do RIGT

Mio se encontram referidos, nem identificados no regulamento do Plano, valores para os indices, indicadores e
pardmetros urbanisticos ou de ordenamento. a estabelecer nas UOPG's Ul, UL.3: U2; U3 U4; US, nem
especificagfies de natureza supletiva aplicaveis na auséncia, do PP que enquadra a UOPG UL.2, conforme dispde a
alinea j) don.” | do art. 85.° do RJIGT.

Incumprimento do disposto na alinea s) do n.” 1 do art. 85.° do RJIGT

Mio se encontram definidos os critérios de perequagio compensatoria de beneficios e encargos decorrentes da

gestdo urbanistica a concretizar nos instrumentos de planeamento pravistos nas unidades operativas de planeamento
e gestiio e nas unidades de execugfio.

2.3.2. Contenndo documental

A proposta de revisiio do PDM da Lous3 encontra-se instruida com os elementos necessdrios 4 sua apreciacio e
fundamentagio, nomeadamente os definidos no n.° 1 e n.° 2 do artigo 86.° do RIIGT. bem como dos constantes do

n.” I da Portaria n.® 138/2005, de 2/02. verificando-se apenas a auséncia da Ficha de Dados Estatisticos (n®5 da
Portaria n.” 138/2005 de 5/027;

Disposicio 2
Falta na instrucho processual
- Ficha de Dados Estatisticos (n®S da Portaria n.* 138/2005 de 5/02);

- Dos estudos apresentados néo constam os processos de desafectagbes da RAN e da REN., os quais devem

elucidar sobre a concertagio com a DRAPC ¢ com a CCDRC, relativamente a estas restriches.
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Recomendacoes
A estruturacio dos documentos devera ser reformulada de forma a contemplar os seguintes aspectos:

1. A estruturagio apresentada devera corresponder 4 identificacéio que vier a ser efectuada no artigo 3.° do

regulamento do Plano.

2. O Mapa de Ruido — Zonamento Acustico (planta 4.5) devera constituir-se como parte integrante da planta de

ordenamento, como desdobramento desta sujeita a publicagio.

2.4. Cartografia utilizada na elaboraciio das pecas grificas

De acordo com a informagio apresentada pela C.M. da Lousd a cartografia de base utilizada na elaboragio das
pecas grificas da revisio do PDM da Lousd é cartografia oficial do Sistema de Cartografia Nacional (SCNK10).
propriedade da Camara Municipal da Lousd, tendo como entidade produtora a Geometral através do estabelecimento

de um protocolo PROCARTA, com o entdo Instituto Porrugués de Cartografia e Cadastro, actual Instituto
Geografico Portugués.

A exactidio posicional e tematica referida é de (.97 metros.
Os limites administrativos séo os da Carta Administrativa e Oficial de Portugal (CAOFP) na versiio 2010.0.

As legendas das pegas graficas do Plano seguem as disposigdes previstasnon 6 doart® 6 enon® | doart. 7.5 do
Decreto Regulamentar n.® 10/2009, de 29/05, sendo apenas de referir que a designacéo do tipo de plano em causa ¢
“Plano Diirector Municipal da Lous — 1.* Revisfio™.

Recomendacio:

As pecas graficas do plano devem referir “Plano Director Municipal da Lousd — 1.* Revis3o”, para cumprimento do

disposto ne artigo 6.°, n.° 6, alinea a) do Decreto Regulamentar n.® 10/2009. de 29/03,

2.5. Regulamento

O regulamento do plano contém o normative destinado a regulamentar a ocupagio e transformagio na drea de
intervencio, procede a identificacfio das principais condicionantes a serem observadas e, genericamente, constitui-se
como um documento normative adequado a execugio do Plano. A CCDRC procedeu a uma apreciagio inicial, tendo
esta sido transmitida 4 C.M. da Lousé através do oficio n.° 703112, de 4 de Outubro de 2007 e foi agora sido objecto

de reapreciagio, da qual resultaram as seguintes consideragdes.
Recomendacio

Relativamente ao indice devem ser atendidas as seguintes questbes:
Titulo I'V — Qualificaciio do solo rural

Capitulo 1l — Corrigir para “Espagos Agricolas ou Florestais™, bem como a respectiva designagiio na pagina 38 do
regulamento;

A designagio das subcategorias referentes ao solo urbanizado deve referir “dreas " em vez de “espagos __ " (areas

urbanas centrais, areas residenciais envolvente, dreas industriais, dreas verdes, etc.);
Revisin do PDM da Louss — Parecer Final da CTA - 7.Jan.2011

8/40



N
v,
lzual procedimento deve ser tomado quanto ao solo rural, porguanto define 2 categoria “Espacos Agricolas ou
Florestais™ (corrigir designacao). passando assim as subcategorias a ser designadas de “areas " em vez de /?/
“espacos _ 7 {dreas agricolas de produgdo fundamental, aress agricolas de produgho complementar. areas de uso

multiplo agricola e florestal, areas florestais de conservacio ¢ areas florestais de producio):

Mo capitulo V, niio se justifica a criacdo da categona em solo rural, “outras categorias”, devendo antes optar-se por
considerar como categorias as subcategorias definidas (“espago cultural da Sra, da Piedade™.” aglomerados rurais™ e

“espaco de equipamentos e outras estruturas” — aerddromo da Lous). : Mﬂ

e

Também ndo se justifica a criagio de subcategorias ne sole urbanizével, quando apenas existe uma categoria

L
&=

{calegorias: espagos centrais; espagos residenciais e espagos de actividades economicas);

As alteragbes as designagdes referidas devem ser rectificadas na planta de ordenamento ¢ no regulamento nos

correspondentes capitulos, bem como nas disposigbes gerais (art. 25.7);

Ma secedo IT1, do capitule V relativa a — Espago de infra-estruturas — Aerddromo da Lousd, face a ocupagio e

=& ®

utilizag@o existente e prevista. sugere-se que seja ponderada a designagio desta categoria como “Espaco de uso
especial — infra-estruturas do aerddromo da Lous3”, categoria funcional do solo urbano, ou se se mantiver em solo

rural serd na categoria de “espagos de equipamento ou outras estruturas — aerddrome da Lousd"™.

Timlo [X — Programacéo e execugio do Plano

As unidades operativas de planeamento e gestio referentes as areas de aptidio turistica (U10, U11 e U12), teriam
melhor acolhimento se adoptassem a designagio prevista do DR n.® 11/2009 para o solo rural, nomeadamente
"espaco de ocupagdo turistica”, atendendo as tipologias admiridas para o sole rural, atentas as opgbes do PROT
Centro. A categoria funcional destas UOPG nflo se encontra assinalada na legenda da planta de ordenamento como

categorias do solo rural.

As disposigtes do regulamento deverfio ter a correspondente adugiio grifica com os elementos identificados na
Planta de Ordenamento e na Planta de Condicionantes,

Disposicio 3

Resultante de uma apreciagdo mais especifica, apontam-se 05 seguinies aspecios

Titule 1 — Disposiches Gerais

Art® 1? - “Natureza ¢ dmbito territorial”

- A Planta de Ordenamento ndo faz “parte integrante” do regulamento, mas sim do Plano — cfr. artigo 86° do RIIGT.
Art® 3° - “Composicio do Plano”

1. ¢} v) O mapa do ruido — zonamento, devera ter a designaciio de “zonamento acustico™ — delimitaclo das areas

sensiveis e mistas. Esta planta deverd constituir-se como desdobramento da Planta de ordenamento (nfio fizurando
assim na planta de condicionantes).

2. b) M&o € feita referéncia ao plano de financiamento.

Art® 59 - “Definicoes™

Este artige, no que respeita as definicdies previstas no regulamente, remete directamente para o D.E. n.® 92009, de
29/05, descrevendo, no entanto, no seu n.° 2, um outro conjunto de definigbes que no sdo totalmente concordantes
com as do referido decreto regulamentar, devendo este aspecto ser rectificado. Sio exemplos as seguintes situaghes:

-n.” 2. alinea e) Balanco (n&o devera ser confundida com corpo saliente):
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- As definigbes ja existentes no DR, n.° 11/2009. niio deverdo ter outras definigbes idénticas (altura da edificagho.
cércea, equipamento ludico ou de lazer, etc.);

- Existem definigdes em contradicio com o D.R. n.® 11/2009 (indice de utilizagio do solol.

- Sugere-se. que os conceitos utilizados no regulamento, sigam sempre que possivel a terminologia ¢ definicbes
expostas na legislagio em vigor, designadamente. nos diplomas respeitantes ao RJUE, RJIGT, REAL etc.

- De acordo com o D.R. n.° 92009, no seu artigo 2.°. 2 utilizagio dos conceitos técnicos fixados no diploma
“dispensa a respectiva defini¢do nos instrumentos de gestdo territorial”,

Art” 7° - "Pre-existéncias”

- Sobre pré-existéncias - n igos gu ento. se referem a este conceito -
deve atender-se as seguintes orientagdes resultantes de reunido sobre essa e outras matérias entre as varias CCDRC,
2 DGOTDU e o gabinete do SEOTN, no dia 9 de Julho de 2009,

(s planos municipais de ordenamento do territdrio podem esiabelecer regimes transitorios distintos das regras do
plano para os compromissos exisientes gue decorram de actos determinados, ou seja. aprovages do projecto de
arguitectura, informagdes prévias favordveis e mesmo alienagdes em hasta publica. desde que especificado o sew
obiecto, fim ¢ prazo.

Nestes casos, o plano tem gue ser obrigatoriamente acompanhado de relatério ¢ ou planta com a indicacio de
todos os compromissos assumidos e salvaguardados pelo plano, nos termos da alinea ¢) do ponto | da Portaria n®
138°2003, de 2 de Fevereiro, sob pena de violacdo do principio da ponderagdo, uma ves que apenas a sua
identificagdo permite ao planeador ponderd-los e optar (planear) pela sua salvaguarda. bem como permite as

entidades que se pronunciam sobre o plano e aos particulares conhecerem de que realidade estamos a falar.

Em suma, s6 € admissivel um regime excepcional transitéric para preexisténcias gue decorram de actos
d:ttnninadus--aprwm;ﬁu do prajecto de arguitectura, informagdes prévias favoravels e mesmo alienagies em
hasta piiblica.

2 — Ponderara a eliminaglio das alineas a) e b) face 4 matéria regulada no artigo 60° do RJUE.

Titulo IT - Servidbes Administrativas e Restrigbes de Utilidade Piblica.

Art® B° - “Identificagio”

| — Os objectivos das condicionames de ordem superior. decorrem ji da respectiva disciplina legal. pelo que esta
disposigdo € desnecessaria.

Sugerimos a seguinte redacgio, em ndmero (nico, comum a ouiros regulamentos congeneres:

“Na area do Plano serdo observadas todas as protecgdes, servidies administrativas e restrigdes de wtilidade
piiblica em vigor, nomeadamente as seguintes, identificadas na Planmta de Condicionantes ...7, seguindo-se a
listagem.

Art" 9° - “Regime”

- Retirar, por desnecessirio,

Titulo 111 - Uso do Solo

Capitulo I1 - Disposigdes Comuns ao solo Urbano e ac Solo Rural

Art® 13° - “Condigbes de edificabilidade™

Sugere-se a revisdo das alineas deste artigo de forma a ndo duplicar normativas do RJUE e evitar contradigles com
¢ RMUE.

2. E mesmo esta norma que se pretende?

Art® 14° - “Condicionamentos estéticos, ambientais e paisagisticos™

Revisio do PDM da Lousd — Parecer Final da CTA = 7.Jan.201 |
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- Nos dois numeros deste artige. o regulamento limita-se a dizer que 2 Camara Municipal “pode fmpor™
determinados condicionamentos. ou que “pode aindg exigir”. determinadas medidas. Nao comém. deste modo,
qualguer utilidade normativa. Devem. deste modo. ser retirados. ou reformulados. estabelecendo comandos
concretos e claros, de cumprimento obrigatério, no ambito do contetudo material dos PDM. nos termos do RIGT

Art® 15 - “Alinhamentos e recuos”

| - Retirar referéncia as “operagies de loteamento licenciadas™, por desnecessario. face ao que ja € disposto no
artigo 60° do RJUE.

Capitulo 1V — Estrutura Ecolégica Municipal

Art” 19° - “Regime”™ ' =
- 1 e 2 — é desnecessario — decorre ja do arigo |18, que nestas areas se aplica o regime legal das condicionantes de }"
ordem superior ai identificadas.

.
Capitulo ¥V — Zonas Inundaveis G
Art” 23° - “Regime Especifico™
Sem prejuizo do exposto no regulamento apresentado, sugere-se a seguinte redacgiio para o regime especifico para

as zonas inundaveis:

“Sem prejuizo do respective regime juridico e do regime aplicavel as dreas incluidas na reserva ecoldgica nacional

(REN), as zonas inunddveis destinam-se preferencialmenie @ espagos verdes e de wutilizacdo colectiva, que
contribuam para uma elevada permeabilidade do solo e promovam boas condigies de drenagem.

Nestas greas ndo sdo admitidas:

al A edificacdo resultante de operagies urbanisticas de construcdo ou de ampliagdo. a excepgdo da ocupagdo de
espagos intersticiais da malha wrbana consolidada, desde que as cotas dos pisos inferiores das edificagdes sejam
superiores a cota local da mavima cheia conhecida;

h) Alteragdo das condigdes naturais de escoamento por abstrucdo a lvee elrenlagdo das aguas;

¢) Instalagdo de vazadouros, lixeiras, depdsito de veiculos em fim de vida e outras instalagdes que de alguma forma
possam contribuir para a contaminagdo do solo ou dos aguiferos.

4 As excepgies referidas na alinea al do mimerc anterior ndo podem ser aplicdveis as instalacdes de equipamenios

de saude, ensino, forgas de seguranga e protecgdo civil, nem ¢ armazenagem ou produgdo de subsidncias guimicas

ou hinlagicas perigasas. ™

1. b) As operagdes urbanisticas referenciadas excedem as que se encontram previstas para as zonas ameagadas pelas

cheias no regime juridico da REN. Ponderar.

-

a) Definir o que se entende por “edificios com importdncias na gestdo de emergéneias™.

¢) — retirar — esta € matéria procedimental de controlo prévio de operagbes urbanisticas, e nio de plano.

Art. 24 ° [dentificaciio e regime

I. O zonamento acistico integra, como desdobramento, 2 planta de ordenamento.

Titulo 1V — Qualificagio do Solo Rural

Nota:
- Deve ter-se em conta, desde ji. na revisio do PDM, as propostas do Plano Regional de Ordenamento do

Territario do Centro (PROTCENTRO), ainda em fase de discussio pblica, nomeadamente as seguintes, quanto &

edificabilidade em Solo Rural (desta forma se evitando que o PDM tenha de ser alvo. posteriormente, de alteraciio
por adaptagdo, nos termos do RJIGT, apos a entrada em vigor do PROT):
“TG 0. Edificabilidade em solo rural

Revisko do PDM da Lousd — Parecer Final da CTA - 7.Jan.2011

b
=

/40



3. A edificacdo isolada pode ter como finalidade:
a) Consirugles de apoio & actividades agricolas, pecudrias e floresiais. devendo os PMOT definir os respectivos
pardmetros de acupagdo e os critérios de imegracde paisagistica:

b A edificagdo para residéncia propria e permanente do agricultor, nas seguintes condigdes:

i, Comprovacdo da qualidade de agricultor em nota: Agricultor: conforme definigdes constantes do artigo 3° do
Decreto Lei n®73/2009, de 3] de Marge, que aprovou o Regime Juridico dy Reserva Agricola Nacional)

ii. Comprovagdo da inevisténeia de qualguer outra habitagdo ng mesma exploragio agricola e de alternativas de
localizagdo,

ifi. Ndo exceder 2 pisos acima do solo;

v Tipologia unifamiliar:

v. Area minima do prédio ndo inferior a 4 hectares, podendo este valor, excepcionalmente, ser reduzido para 2
heciares em dreas limitadas de freguesias a delimitar em PDM, gquando a estrutura fundidria agricola apresente
uma forte domindncia de pequena propriedade ¢ desde gue tal afusiamento ndo ponha em causa as opgdes
estratégicas e o modelo territorial do PROT Centro e nio promova padrdes de edificagdo dispersa; ™

- Ter em parti

D.E. n.® 1172009, de 29/05 e, em particular, o seu n.” 5.

Capitulo | - Disposigdes Gerais

Art. 25.° Identificaglio das categorias de espago

d) iii) Sugere-se a ponderagdo da categoria de espago para o aerddromo da Lousd, como foi referido nas
consideragbes gerais,

Art® 26° - “Disposigbes Comuns™

2. a) Sugere-s¢ a seguinte redacclio: ... gas, bem como as instalaghes ¢ o transporte de energia obtida a partir de
fontes de energia renovaveis, designadamente, os parques edlicos e os parques fotovoltaicos, ecocentros, infra-
estruturas viarias, infra-estruturas de radiocomunicagbes ou outras a que a propria lei confira essa possibilidade™.

3 — ¢} - Retirar - esta ¢ matéria ja regulada (em termos mais completos). no diploma que dispde especialmente sobre
a matéria, o D.L. 124/2006, de 28.6.

Secgio | - Espagos Agricolas de Produgio Fundamental

Art® 30° - “Regime de edificabilidade™

2 — Percebe-se que para as ampliacdes tenham de cumprir o disposto no Quadro |; ji néio se percebe. no entanto. gue
essa exigéncia seja também feita para as “reconstrugbes”. tendo em conta o que dispde o artigo 60° do RJUE.

Seccio 11 - Espagos Agricolas de Produgiio Complementar

Art? 32° - “Ocupagdes e utilizagdes™

2-a)

vii) = Devem ser tipificados os “equipamenros de wrilizacdo colectiva” que se admilem neste espago; nota-se que
ndo existem sequer regras edificatdrias para estes equipamentos no Quadro 2, do artigo 33° (para além do indice
miximo de impermeabilizagio do solo)

viii) - E uma norma em aberto, que permite decisbes discriciondrias, contririas 4 letra e ao espirito do regime legal
dos pmot. E o préprio plano que deve estabelecer que “infra-estruturas e equipamentos de interesse publico™ admite
para este espago, de acordo com critérios de complementaridade de uso e compatibilidade.

3 = Quanto a “manuien;deo do use™ para as “edificagdes exisientes licenciadas™, aplica-se o artigo 60° do RJUE.

Revisiio do PDM da Lousa — Parecer Final da CTA - 7.Jan.2011
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Seccao 11 - Espacos Florestais de Producho 6
Arr® 35° - “Ocupacbes ¢ utihzagbes”

3-al /7
vi) € vill) — quanto a estas infra-estruturas ¢ equipamentos, vale as mesma anotagbes que fizemos ao artigo 32°
4 — conferir anotacio ao n"3 do artigo 32°

iy,

Seccao IV - Espagos Florestais de Conservacio 47\

Art® 387 - “Ocupagho e uwilizagdes” W
£n

3 — A justificagiio da “auséncia de aliernativas™ nio nos parece correcta, em termos de correcto ordenam do
territorio. QT"’“ =
4 -a) 9{"

iv) & vi) — quanto a estas infra-estruturas e equipamentos, vale as mesma anotagdes que fizemos ao artigo 32°

5 - Conferir anotacio ao n"3 do artigo 32°

2.
Secclo V - Espagos de Uso Miltiplo Agricola e Florestal :
Art. 40.° Identificaclio

A identificacho dos espagos de uso miltiplo, deverd contemplar o descrito na alinea ¢) do art. 15.° do Decreto
Regulamentar n.” 11,2009, de 29/05.

Art® 41° - “Ocupagio ¢ utilizagbes

2-a)

vi) e viii) - quanto a estas infra-estruturas e equipamentos, vale as mesma anotagdes que fizemos ao artigo 32°

3 - Conferir anotagho ao n°3 do artigo 32°

Capitulo Il — Espagos Afectos & Exploragiio de Recursos Geologicos

Art® 45° - “Medidas de salvaguarda ambiental”

- Retirar — esta matéria estd ja tratada na legislagiio que aprova e regulamenta o regime juridico da exploragio de
massas minerais, nomeadamente no D.L. 270/2001, de 6.10, e alteragdes posteriores,

Secgdo 11 - “Areas de Salvaguarda de Exploragio™

Art® 48° - “Medidas de salvaguarda ambiental”

- V. anotacdio ao artigo 45°.

Seccdo 111 — Areas Potenciais

Arnt° 51° - “Medidas de salvaguarda ambiental™

- v. anotagio ao artigo 45°.

Capimlo V — Qutras Categorias

Seccdio | - Espago Cultural da Sr° da Piedade

Art® 56° “Ocupagdes e utilizagdes™

1 — A que “outros usos gue contribuam para a sua divilgacdo”, se podera referir este artigo, para além daqueles que
expressemente ja estdo enunciados no artigo? Deve ser esclarecide.

2 —b) = Que “eguipamentos publicos de wnlizagdo colectiva”™? Deve ser definido.

Seccio [ = Espagos de infra-estruturas — aerddromo da Lousa

Ver nota sobre esta secgho na parte inicial relativa a consideragdes gerais (indice)

Art® 62° - “Ocupagdes e Utilizacdes”

2 —b) e c) - Sobre estes equipamentos e infra-estruturas, v. anotagbes ao artigo 32°.

Titulo V - Qualificacdo do Solo Urbano

Capitulo | - Disposigdes Gerais
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AT 64° - “Identificaciio e caracterizagdo das caiegornas™

2. b) Espagos residenciais — segundo a definiglo exposta no DR 11/2009, a referéncia a habitacdo. podera ser
substituida por “utilizagio dominante™,

d) Espacos de uso especial — notamos que nfo estio contemplados outros usos especificos, designadamente, os
descritos na alinea ¢) do n.® 1 do art.21.° do DR 11/2009,

Capitule 11 - Solos Urbanizados

Subsecciio | — Nicleo Historico da Lousd

Art® 70° - “Regime de edificabilidade™

- Corrigir numeragio: havendo um nimero 2 no artigo, deve haver também um n°l.

- Nio nos parece absolutamente clara a relagho entre a alinea ¢) (do n®1). ¢ 0 n"2. Quanto & cércea e alinhamento, &
regra deve ser, ou nfo, o dominante?

fi e g) — As figuras de “remeodelagdo”, “reparagdc™, “restaurc” ¢ “adgptacdes”, ndo constam do elenco de
operagdes urbanisticas previstas no RJUE (v. artigo 2°), devendo, por isso ser suprimidas ou substituidas por outras,
de entre essas, que lhes correspondam.

g)

i} — Que “ourros materiais” sao admitidos? Deve ser estabelecido algum critério.

n) — Retirar — esta ¢ matéria procedimental no &mbito de controlo prévio de operagbes urbanisticas, tratada no RIUE
e legislagglio complementar.

Subsecgdo 1l — Espagos Urbanos Centrais

Art® 72° - “Ocupagdes e utilizagbes”

2 e 3 — Retirar -~ Sobre as “pré-existéncias”, reiteramos a anotaglo ao artigo 7°. Quanto a formula “de facro”, no
n°3, se se refere & usos ndo licenciades, a norma ndo ¢ legalmente admissivel, pelas mesmas razbes para as “pre-
existéncias”. Se, pelo contrario, se refere a usos licenciados. a matéria é ja tratada no artigo 60° do RIUE.

Art 73.° - Regime de edificabilidade

Considera-se que o regime de edificabilidade apresentado ndio se encontra estabilizado. De facto, sio apenas
apresentadas as referéncias ao n.° méaximo de pisos e ao indice maximo de utilizaglo, considerando-se estes
elementos insuficientes (p. exemplo o indice de impermeabilizagdo), para além de a sua definigio poder ter mais de
uma interpretagfio no presente regulamento (cf. nota descrita nas disposi¢bes gerais iniciais).

Deverdo assim ser ponderados os indices e pardmetros apresentados, tendo como referencial o indice maximo de
utilizagio do solo do PDM em vigor.

Deverdo ser excepcionadas da aplicaglo do indice as situagbes de colmatagdo em areas consolidadas.

Secgio 1l - Espagos Residenciais

Subseccdo 1l —= Espagos Residenciais Envolventes

Art® 76" - “Ocupagdes e Utilizaghes™

3 - Retirar - c¢fr. anotagio ao artigo 72°

Art. 77.° - Regime de edificabilidade

Nota idéntica ao exposto no art. 73.°

Subsecgdo 111 - Espagos Residenciais Dispersos

Art® 79° - “Ocupagbes e utilizagbes™

3 - Retirar — cft, anotagiio artigo 72°,

Art. 80.7 - Regime de edificabilidade

Nota idéntica ao exposto no art. 73.°,

Revisdo do PDM da Lousi — Parecer Final da CTA — 7Jan.2011
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Seccdo 111 — Espacos Lirbanos de Baixa Densidade )
Subseccio | — Aldeias de Xisto da Serra da Lousi

Art® §83° - “Regime de edificabilidade™

¢) - ii) ~ Para o aumento de pisos aqui previstc, néo se justificaria manter-se as exigéncias para ampliacio referidas

em 1)7 Ponderar. T 8
Secgdo [V — Espagos de Uso Especial

Subseccho | - Espagos para Equipamentos Estruturantes

Art” 857 - “Ocupacbes. utilizagbes e regime de edificabilidade™

4 — Tratando-se de uma norma sobre indice maximo de impermeabilizagio, nfio se justifica fazer agui referéncia a I:)f

“reconsirucdo” &
Secgdo V — Espagos de Actividades Econdmicas e
Subsecgho 111 — Polo Empresarial C
Art. 0. a 820

As disposigbes relativas ao Pélo industrial deverfio articular-se com a alteraciio ao PDM da Lous3 recentemente
aprovada.

Art® 92° - “Regime de Edificabilidade”

4 — Retirar — esta nio ¢ matéria de pmot e sim do regime legal proprio destas matérias.

Seccio V1 - Espacos verdes

Atender ao exposto na parte inicial, relativamente as definicbes.

Capitulo 111 - Solos Urbanizados

MNota: :

Os regimes de edificabilidade expostos neste capitulo deveriio seguir as consideragies expostas no Capitulo 11 deste
titulo (solos urbanizados) do titulo V,

O art. 957, deve aindz compatibilizar-se com o regime de edificabilidade proposto no Plano de Pormenor da Zona
da Rua de Coimbra — Avenida D. Manuel 1, oportunamente apreciado pela CCDRC.

Aquele regime de edificabilidade deve também servir de referéncia para a sub-unidade operativa de planeamento e
gestio UL.2 (secgdio IV do capitulo V relativo &s unidades operativas de planeamento e gestiio).

Seccio Il - Espagos Residenciais

Subsecgo | — Espaco Residencial Envolvente Urbanizivel

Art® 99° - “Ocupacdes e utilizagbes”

- Redigir, simplesmente, “O espace residencial envolvenie urbanizdvel destina-se a habitagdo, comércio, servigos
1

Titule V1 — Espagos canais

Mao existem referéncias as faixas sujeitas a servidio non aedificandi, resultantes da existéncia de espagos canais.
Titule VIII - Valores Patrimoniais

Capitule | — Patriménio Edificado

Secgao [ — Edificios Piablicos e Cutras Construgbes de Interesse Pablico

Art® | 129 - “Identificacio”

3. 4 e 6 — Retirar — estas s3o matérias de licenciamento, aprovagio e habilitagéo, estabelecidas em regimes legais
préprios, que néo fazem parte do conteddo material dos pmot.

Capitulo 11 — Patrimanio Arqueclégico

Art® 115°- *Regime”

Revisao do PDM da Louwsa — Parecer Final da CTA — 7.Jan.2011
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- Retirar, pelas mesmas razoes apontadas na anotagho ao artigo 112

Ar® 116" - “Achados Argueologicos Fortuitos™

- Retirar. pelas mesmas razbes apontadas na anotagio ao artigo 112°. A exigéncia de pareceres ¢ aulorizagdes nesta
matéria esta jd regulada em legislacio propria - Lei 1072001, de 8.9 - Lei do Parimdnio Cultural Porugués — ndo
sendo necessario fazer-lhe referéncia no Plano, nem sendo essa matéria do conteddo material dos planos.

Tiwlo IX - Programagho e Execucio do Plano

Capitulo 111 - Planeamento e Gestéio

Seccdio | — Areas Para Espacos Verdes e Equipamentos de Utilizaclio Colectiva

An® 121° - “Paridmetros de dimensionamento”™

| - De acordo com o n°2 do artigo 43° do RJUE. os parametros para o dimensionamento das areas de cedéncia
destinadas a espagos verdes e de utilizagho colectiva e equipamentos de utilizagio colectiva “sdo os que estiverem
definidos em plano municipal de ordenamento do territorio”,

2 — Retirar — 0 mesmo ji ¢ estabelecido no n®2 do artigo 43° do RJUE.

Arnt® 122° - “Cedéncias™

- Retirar - esta é matéria ji tratada no RJUE - v. artigos 43° e seguintes — devendo ainda ser objecto de regulamento
municipal de taxas a matéria das compensagies,

Secclo Il — Estacionamento e infra-estruturas viarias

Art. 123 ° Estacionamento

Devera ser explicito o tipo de estacionamento previsto neste anigo e ser garantida a articulag3o com o quadro 7.
nomeadamente quanio 2o nimero de lugares de estacionamento privado. nimero de lugares de estacionamento
privativo e namero de lugares de estacionamento pablico.

Mo quadro T deve ser explicito que o nimero de lugares de estacionamento piiblico, acresce ao nimero de lugares de
estacionamento privado.

Capitlo IV — Mecanismos de perequagio compensatoria

Este capitulo ndo define os critérios a utilizar para a determinaglio do indice médio de utilizag8o, cedéncia mediae a
reparticdo dos custos de urbanizagio.

Art. 125.°

Capitulo V — Unidades operativas de planeamento e gestio

O regime de edificabilidade proposto para as unidades operativas de planeamento e gestio, quando fagam remissio
para os indices e parimetros de edificabilidade previstos para outras categorias de uso, deverdo atender ao ja
anteriormente exposto nesta matéria para essas categorias.

Deve ter-se em consideraciio a necessidade de articulagdo das disposicdes agora expostas neste capitulo, com os
estudos que vierem a ser desenvolvidos posteriormente, nomeadamente, em termos de execuglo prevista para os
Planos de Urbaniza¢lo ¢ Planos de Pormenor.

O regime de edificabilidade previsto para as unidades operativas de planeamento e gestio em solo rural, deverlio
considerar os critérios do PROT Centro, nomeadamente a TG9 (classificacdo e qualificagio do solo).

An. 128.°

1. Retirar alinea ) pois as operagdes de loteamento ja se constituem como operagdes urbanisticas avulso.

Seeglio 11

Art. 130.° "0 titulo deverd ser Disposigles supletivas™

Ar. 131°
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2. E no sole urbanizavel como se executa? Note-se que em solo urbanizavel 50 € possivel a sua execucio através de

delimitacio de unidades de execugio,

Seccao [V

Art. 135 - Sugere-se o titulo “uso e edificabilidade”

Art. 136.° Nao existem disposi¢hes supletivas?

Seccho V

Ar. 138.° O titulo devera ser “disposigbes supletivas™.

Art. 139.°

b) Retirar operacio de loteamento.

Seccio V1

Art, 14170 tiloe deverd ser “disposicbes supletivas™

Ver comentarios a secgdo 1 relativa ao Plano de Urbanizagio da Vila da Lousa.
Art.” 142.°

2. Note-se que nio é aplicavel em areas urbanizaveis.

Seccdo VII (corrigir subsecgdo)

Art. 1447 O titulo devera ser “disposigdes supletivas”

Ver comentarios 4 seccdio 1l relativa ao Plano de Urbanizacio da Vila da Lousi.
Seccdo VI

AL 1477 O titulo deverd ser “disposigbes supletivas”

Ver comentarios & secgio [1 relativa ao Plano de Urbanizacio da Vila da Lousa.
Art® 148°

2. Note-se que nio € aplicavel em areas urbanizaveis.

Seccdo [X

Art.® 150.° O timlo devera ser “disposicdies supletivas”,

Ver comentarios a seccao Il relativa ao Plano de Urbanizagdo da Vila da Lousa.
Ar 151

2. Note-se que nio ¢ aplicavel em dreas urbanizaveis.

Seccdo X

Art.” 153.7 - Sugere-se o titulo “uso e edificabilidade™

Art.” 154.” Retirar “operagdes de loteamento™.

secgho X1

Art. 156.7 Idem

Art. 157"

- Retirar “operagbes de loteamento™.

- Mio sio apresentadas disposiglies supletivas.

Seccao X1

Art.* 159.° Substituir titulo por “Usos e edificabilidade™

Seccdo X111

Art.® 162.° Substituir titulo por “Usos e edificabilidade”.

Art.” 163.° As operagdes de loteamenio ndo sdo aplicaveis a areas urbanizaveis,
Seccdo X1V

Art.” 165.% Substituir titulo por “Usos e edificabilidade™.

ey
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Title X — Disposigdes Finais

Arn® 174° - “Legalizacio de operagbes urbanisticas néo licenciadas™

- Retirar, por desnecessario. E ja sabido, porque decorre do RJUE (v. entre outros. o artigo 24°), que uma operaciio
urbanistica s¢ pode ser licenciada (nfo existe legalmente a figura da “legalizagdc™). se cumprir as normas legais e
regulamentares em vigor.

Art® 175° - “Norma Transitoria™

- Retirar — é matéria ja tratada no artizo 60° do RIUE.

Art® 176" - “Plano em Vigor”

- Que “normativa especifica™? Deve ser indicado o diploma gue aprova o PP,

Art® 177° - “Revisio”

- Tendo em conta que o artigo 98° do RIIGT prevé outras circunstdncias em que os pmot podem ser revistos,

sugerimos gue se diga, simplesmente, gue os PDM serfio revistos nos termos da lei geral.

Notas Finais

Devera ser tido em atencdio o conceito de reconstrucio e alteragio do regime juridico da urbanizaglo e edificacio

(RJUE) e as suas implicagdes no que respeita ao art. 60.° do mesmo diploma.
Quanto a programagio e execugdo do Plano:

1. O regulamento do Plano tem que identificar quais sio as disposicdes de natureza supletiva na auséncia da sua
definigho especifica para cada UOPG. De facto, a alinea j) do n" 1 do art. B5.° do RJIGT, refere que o PDM
estabelece a especificagio qualitativa e quantitativa dos indices indicadores e pardmetros de referéncia, urbanisticos
ou de ordenamento, a estabelecer em Plano de Urbanizacio ¢ Plano de Pormenor, bem como os de natureza

supletiva aplicaveis na auséncia destes. Da andlise as diversas seccdes que regulamentam as LUOPG s verifica-se:

Sob a epigrafe de pardmetros urbanisticos slo, em diversas UOPG apresentadas as disposigbes supletivas sem que
estejam definidos indicadores e parimetros de referéncia a considerar nos PU e nos PP. No entanto, na planta de
ordenamento, estas dreas tém subjacentes categorias e subcategorias de espago, as quais definem pisos e parametros
urbanisticos. Deve, assim, a Camara Municipal esclarecer se sio estes os parimetros a considerar nos PU e PP. Em
caso afirmativo, tal deve ficar expresso no Regulamento; no entanto, as disposigdes supletivas nfio poderfio ser as
mesmas, para que se salvaguarde a necessidade de se elaborar os instrumentos de gestio previstos. A norma
conforme esta redigida, permite que toda a drea seja executada por operagbes urbanisticas avulsas sem que esteja
elaborade o respective instrumento de execuglo. Assim, devem restringir a edificagiio as zonas urbanas

consolidadas, onde a estruturacio do tecido urbano possa justificar a desnecessidade de recurso a um instrumento
enquadrador mais abrangente.

Por outro lado, para algumas das UOPG slo definidos (pisos) parametros urbanisticos que determinam (cérceas) e
indices que ndo se articulam com os pardmetros urbanisticos das categorias e subcategorias de espagos definidos na
Planta de Ordenamento, facto que tem de ser devidamente acautelado.

2. O Regulamento deve acautelar o disposto no n.® 2 do art. 22.° do DR n.® 11/2009, de 29/05, no sentido em que a
programaglo da urbanizaglio do solo se processa através da delimitago de unidades de execuglo e da inscrigio do

correspondente programa no plano de actividades da Cémara Municipal e, gquando aplicavel, no orgamento
municipal,
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3. Os parimetros urbanisticos apresentados devem-se articular com as propostas de elaboracdo de’ PMOT em =
avancado estado de elaboracio (cfr. art. 20.° do RIIGT . /,j

4. Os parimetros para aplicagio directa as operagbes urbanisticas em areas ainda ndo abrangidas por PU ou PP. so
podem ser aplicados as zonas urbanas consolidadas como tal identificadas no plano (¢fr. n. 2 do art. 85.° do RHGT) )
e nao as areas urbanizaveis conforme esta previsto.

5. Devem ser estabelecidos critérios perequativos para a delimitagiio de unidades de execugio. %

2.6. Planta de ordenamento

A planta de ordenamento deve atender as seguintes consideracbes:
Dada a existéncia de um espaco-canal destinado a infra-estruturas territoriais de desenvolvimento linear (N 342)

deverfio ser demarcadas as respectivas faixas sujeitas 2 servidio non aedificandi, conforme disposto no art. 12.° do
D.E. n.® 1172009, de 29/05.

—

Nip se nos afigura existir rede rodoviaria municipal proposta, demarcada conforme consta na referida legenda;

Idem para estrada regional. Acresce referir que devera existir correspondéncia entre a designagdo dada no tracado
com a designagho da legenda;

A representaclo grafica dos “espagos afectos a exploragio de recursos geologicos™ ndio tem total correspondéncia
com o grafismo da legenda, verificando-se densidades diferenciadas nas “dreas de salvaguarda de exploragio™ e nas
“areas potenciais™;

Idem para os “espagos de uso miltiplo agricola e florestal” e “espagos florestais de conservagho” (cfr. areas
adjacentes ao “sistema de mobilidade do Mondego™, na zona do Meiral, e as dreas dos “espacos de uso muiitiplo
agricola e florestal™);

A designaglio das subcategorias referentes ao solo urbanizado deve referir “dreas _ " em wvez de “espagos _ ”
(areas urbanas centrais, reas residenciais envolvente, areas industriais, dreas verdes, etc.);

Igual procedimento deve ser tomado quanto ao solo rural, porquanto define a categoria “Espacos Agricolas ou
Florestais™ (corrigir designago), passando assim as subcategorias a ser designadas de “areas _ ~ em vez de
“espagos _ " (éreas agricolas de produgSo fundamental, areas agricolas de produglo complementar, areas de uso
miltiplo agricola e florestal. areas florestais de conservagiio e dreas florestais de producio):

Ndo se justifica a criagio de mais uma categoria em solo rural. a designada “outras categorias™, devendo optar-se
por considerar como categorias as subcategorias neste dmbito definidas (“espago cultural da Sra. da Piedade™.”
aglomerados rurais™ ¢ “espaco de equipamentos ¢ outras estruturas — aerédromo da Lousd™)

Também ndo se justifica a criagio de subcategorias no solo urbanizével, quando apenas existe uma categoria
{categorias: espagos centrais; espagos residenciais e espagos de actividades econdmicas);

As alteragies as designagdes referidas devem ser rectificadas no regulamento.

Afigura-se-nos que ndo se encontram delimitadas zonas inundaveis em solo urbano, para efeitos do D.L. n®
364/98, de 21/11, pelo que se existentes deverfio ser demarcadas em cartas a uma escala nilo inferior a 1:5000. em
complemento da planta de ordenamento. conforme dispbe o artigo 2.% n.” 2, do referido diploma:

Existem propostas em solo urbanizavel e solo urbanizado, coincidentes com dreas ardidas, pelo que a oportunidade
da sua ocupacho deverd ser devidamente ponderada {areas em U7, UB ¢ U9 — espagos industriais; U2 — espagos parz
equipamentos estruturantes e espago residencial envolvente urbanizavel);

As UOPG U0, U11 e U2, estho identificadas de forma incorrecta:
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Sugere-se que seja ponderado o aerodromo ser qualificado como “espago de uso especial — infra-estruturas™, em
acordo com o descrite anteriormente:;

As unidades operativas de planeamento e gestio (UOPG) e as sub-UOPG, que tenham correspondéncia com
PMOT em elaboragiio deveriio ter a designagio que consta nos termos de referéncia que estiveram subjacentes a
deliberagdo de elaboracho. Nas sub-UQPG gue correspondam a PMOT em vigor. deverd constar a designacio do
diploma que publicou o plano (U 1.1).

Recomendacio

A planta de ordenamento devera ser rectificada de forma a contemplar os aspectos referidos.

2.7. Planta de condicionantes

A planta de condicionantes ¢ apresentada de forma desdobrada nas seguintes pecas graficas:
- Patrimonio Natural (planta 4.1)
- Patrimdnio edificado e infra-estruturas (planta 4.2)
- Povoamentos florestais percorridos por incéndios (planta 4.3)
- Defesa da Floresta Contra Incéndios (planta 4.4)
- Mapa de Ruido — Zonamento Acustico (planta 4.5)

Da apreciagio efectuada resultaram as seguintes considerages:

Planta 4.1. Patrimonio natural — Esta planta tem a demarcagio do dominio pablico hidrico (devera ser demarcado
todo o dominio hidrico — piblico e ndo publico), dos recursos geologicos, a delimitago da RAN e a delimitagiio da
REN por sistemas biofisicos o que facilita a gestio urbanistica. Quanto & REN devera ser comigida a designacio de
“Areas de risco de erosio” para “Areas com risco de erosdo”. A legenda desta planta ndio necessita assinalar a rede

vidria. o sistema de mobilidade do Mondego nem o aerddromo.

Planta 4.2. Patriménio edificado e infra-estruturas — Nesta planta deveriio constar apenas as servidoes legalmente
constituidas. O restante patriménio e infra-estruturas deverdo constar da planta de ordenamento, podendo
apresentar-se de forma desdobrada a sujeitar a publicagio. Quando a servidiio esteja legalmente constituida, deverd
ser referido o respectivo diploma. A planta de condicionantes nio apresenta a faixa nmon aedificandi da N342
proposta na planta de ordenamento. Os parques edlicos nio tém servidio constituida.

Planta 4.3. Povoamentos florestais percorridos por incéndios — De forma idéntica ao referide para a planta de
ordenamento (planta 3) existem propostas em solo urbanizavel e solo urbanizado, coincidentes com areas ardidas,
pelo que a oportunidade da sua ocupacio deverd ser devidamente ponderada (dreas em U7, U8 e U9 - espacos
industriais; U2 - espagos para equipamentos estruturantes e espago residencial envolvente urbanizivel). Deve,
assim, esta planta ser designada de “espagos florestais percorridos por incéndios em solo rural” e acautelar-se. em

regulamento, que a sua ocupacdo nfo seja efectivada antes de decorrido o prazo legal estabelecido para o efeito.

Planta 4.4. Defesa da Floresta Contra Incéndios — sem consideragdes a efectuar, no pressuposto que a delimitagio
proposta para o risco de incéndio foi efectuada no dmbito do PMDFCI (planc municipal de defesa da floresta contra
incéndio) e que integra a reviséio do PDM da Lousa.

Planta 4.5. Mapa de Ruido — Zonamento Acistico — Esta planta deverd constituir-se como parte integrante da
planta de ordenamento, como desdobramento desta sujeita a publicagio. Sugere-se que a sua designagio seja

“zonamento acustico — zonas sensiveis e zonas mistas e areas de conflito”. De referir, ainda, que se perspectiva a
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existéncia de conflnos entre areas classificadas como zonas sensiveis e zonas mistas ¢ 0 nivel de ruido constante do

respective mapa do ruido. conflitos estes cuja demarcagio ndo consta desta planta. conforme ¢ referido na parte da /l
andlise do ruido constante do presente parecer. "

Recomendacio /T

As plantas de condicionantes deverfio ser rectificada de forma a contemplar 0s aspectos referidos.

.“)JZ

2.7.1. Do Processo da RAN E
1

A andlise e apreciagho das propostas de desafectacdo da RAN no dmbito da revisio do PDM da Lousi, foram sendo é’%
efectuadas ao longo do seu processo de revisio.

Para o efeito foram efectuadas as respectivas reunides sectoriais, em simultancidade com o processo de Q
reclassificago do solo e delimitacho dos perimetros urbanos,

As desafectacbes efectuadas no dmbito da revisio do PDM foram presentes a terceira reuniio da CTA. realizada em

10 de Janeiro de 2006, tendo sido alvo de parecer favordvel.

Concluido o processo foram validadas pela CRRABL as propostas de desafectacio apresentadas, resultando daqui a
delimitagio da RAN gque deverd constar da planta de condicionantes da revisdo do Plano.

Posteriormente, foi ainda solicitado pela Cidmara Municipal um pedido suplementar de desafectagio da RAN. tendo

a CCDRC emitido pronuncie de orientagio favoravel a mais duas pequenas manchas (em continuidade de areas
edificadas).

Da proposia de revisiio do PDM deve constar o respectivo processo de desafectagiio da RAN,

2.7.2. Do Processo da REN

As propostas de exclusdes da REN foram efectuadas. tendo come base a REN bruta do municipio da Lousi. a qual
foi delimitada pela CCDRC, no d&mbito da revisio do PDM e remetida & Camara Municipal através do oficio n.®
701310 de 16/03/05, em CD-Rom, com o relatorio dos trabalhos de revisio da REN ¢ a verséo digitalizada da REN
revista. Esta REN teve subjacentes os limites do concelho da CAOP e g delimitaglo dos sistemas biofisicos
incluidos na REN.

Para andlise das propostas de exclusio foram efectuadas as respectivas reunibes sectornais (actas anexas), em
simuhtaneidade com o processo de reclassificagio do solo e delimitagiio dos perimetros urbanos.

As exclusdes efectuadas no dmbito da revisido do PDM foram presentes @ terceira reuniio da CTA, realizada em 10
de Janeiro de 2006, tendo sido alvo de parecer favordvel.

Deve agora ser junto o respectivo processo de exclusio da REN.

2.8. Planta de enquadramento regional

Ma Planta n® 1, designada por “Planta enquadramento regional” devem ser delimitados todos os instrumentos de

gestio territorial em vigor para a drca do municipio, de forma a dar cumprimento ao disposto no ponto 1., alinea a)
da Portaria n.® 138/2005, de 2/02.

Recomendacho

Completar a planta n.° | com os instrumentos de gestio territorial em vigor para o municipio da Lousi.
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2.9, Planta da situacio existente

Na Planta n® 2, designada por “Plamta da situagiio existente™ deve ser justificada (ou rectificada) a existéncia de um
espaco industrial em Foz de Arouce (Algaperna) quando na planta de ordenamento (planta n.® 3) esti proposto uma
UOPG (U2) que contempla espagos para equipamentos estruturantes ¢ espagos residenciais (urbanizavel).
Recomendacho:

Rectificar (ou justificar) a planta n.” 2.

2.10. Planta de valores naturais da rede natura 2000

Nio ha consideragdes a efectuar relativamente & Planta de valores naturais da rede natura 2000 (planta 6).

2.11. Planta do potencial argueologico

Mio hi consideragbes a efectuar relativamente a Planta do potencial arqueolégico (planta 7). Deveréd no entanto ser
ponderada a necessidade de incluir algumas das dreas a salvaguardar na planta de condicionantes, caso estas sejam
serviddes legalmente constituidas,

Mo caso de existéncia de regulamentaco destas dreas deverd ser ponderada a sua integragho na planta de
ordenamento, sujeita portanto, a publicaghio.

Recomendaciio

1. Ponderar se a Planta do potencial arqueologico (planta 7) deve incluir algumas das dreas a salvaguardar na planta
de condicionantes,

2. Ponderar se a Planta do potencial arqueologico (planta 7) deve ser parte integrante da planta de ordenamento e
sujeita, portanto, a publicagéo.

2.12. Relatorio

() relatorio do Plano explicita os objectivos estratégicos e as opgbes de base territorial, adoptadas para o modelo
de organizacdo espacial, bem como a respectiva fundamentagdo técnica, suportada na avaliacdo das condigbes
econdmicas, sociais, culturais e ambientais para a sua execugdo (art. 86.°, n.° 2, b) do RJIGT). Neste sentido o
relatério do Plano constitui-se como o fundamento técnico das soluges defendidas pela Cimara Municipal, para
efeitos do disposto no art.73.°-A, n. 4, ¢) do RJIGT.

Genericamente o relatorio da revisiio do Plano encontra-se devidamente estruturado e o seu conteido permite
sustentar a fundamentagiio técnica da soluglo proposta pela Camara Municipal da Lousd.

A caracterizacho efectuada nos diferentes aspectos econdmicos, sociais e biofisicos. bem como nos de base
territorial da drea de intervenciio, foi devidamente sustentada em estudos sectoriais especificamente desenvolvidos
para o efeito e cuja simula transparece nos estudos de caracterizagdo apresentados na Relatorio 1. Neste aspecto
apenas hd a referir alguma desactualizagio quer em termos de evolugio demogrifica (embora as projecgbes
avangadas na Carta Educativa permitam antever as tendéncia dos proximos censos), quer ao nivel dos equipamentos

infra-estruturas, patrimonio e turismo, aspectos estes que certamente as entidades representativas de interesses
publicos ndo deixarfio de colmatar.
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Er termos de definicio de objectivos estrategicos e das opgbes de base territorial o relatorio do plano evidencia '

claramente as pretensoes estratégicas do municipio. bem como um conjunto de formas e acgbes conducentes ao S:ﬂ
desenvolvimento. Esta na base da definigho destes objectivos o Relatorio 2. na parte que respeita 4 avaliagio

territorio e que também sustentou o Quadro de Referéncia Intemo no ambito da Avaliacdo Ambiental. O Rclaé > 2
imegra ainda o programa de execugdes € os respectivos meios de financiamento. E

Meste caso pode transparecer alguma falta ao nivel da compatibilizagio dos elementos que compdem o Plano

i
1 kn:n
resultantes de alguns aspectos que viio sendo ajustados recomendando-se no final uma revisio mais atenta do gi

documento.

-

O relatdrio do plano poderia ainda referir alguns aspectos relacionados com a legislacio recentemente publicada.
quer ao nivel dos insrumentos de gestdo territorial (ndo existe uma relacdo dos IGT em vigor para a area do
municipio). quer ao nivel da profundas alteragdes que foram introduzida ao RJIIGT. W

Aponta-se a falta de referéncias aos Planos Sectoriais (PROF-PIN e PBHM., por exemplo). bem como ao
PROTCENTRO.

Ao nivel da politica de ocupaglo do solo, designadamente a reclassificagdo do solo rural para urbano, devera ser
devidamente justificada. atendendo ao cardcter de excepcionalidade da reclassificagiio, apontada quer no RJIIGT.
quer no seu desenvolvimento pelo Decreto Regulamentar n.® 11,2009, de 29/05, nomeadamente nas disposicbes dos
artigos 7.° e 8.° onde siio estabelecidos os critérios parz a reclassificaciio do solo.

2.12.1 Perimetros urbanos

Nota:

Deve ter-se em conta na revisiio do PDM, as propostas do Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do
Centro (PROTCENTRO), de forma a evitar que o PDM tenha de ser alvo. posteriormente, de alteragiio por
adaptagéo, nos termos do RJIGT, apos a entrada em vigor do PROT.

Da andlise apresentada dos perimetros urbanos constata-se gue é dado cumprimento a norma do PROT que aponta
para que possa haver ampliagio de perimetros urbanos, desde que estes estejam consolidados em pelo menos 70%.

No caso presente os elementos apresentados apontam para um grau de consolidagiio dos perimetros urbanos em
vigor de 77,6% a que acresce 5,5% (dreas com pouca viabilidade de construgo), perfazendo, neste caso, 83.1% de
area comprometida, restando apenas 16.9% de drea descomprometida para construgio,

O relatério ndo evidencia. no emanto, o valor da ampliaglo reportada aos perimetros propostos, devendo. este
aspecto, ser esclarecido. aravés da quantificagiio da drea dos perimetros urbanos propostos na revisio do PDM.

Disposicio 4
Verificacho da compatibilidade com 0 PROTCENTRO

Sugere-se que seja verificado se o somatorio das dreas livres dos perimetros urbanos propostos mais a area de
expansio niio ultrapassa 40% da drea dos perimetros urbanos em vigor, de forma a confirmar o cumprimento da

norma TGY. do PROTCENTRO. Da proposta de revisao devera constar o respectivo processo de reclassificacio do
solo.
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2.13. Ruido

Introducio

No dmbito da revisiio do Plano Director Municipal (PDM) da Lousi, foi apresentado para andlise e parecer. o Mapa
de Ruido, que constitui, de acordo com o preconizado no n® | do art. 7 do D.L. n % de 2007, de 17 de Janeiro, um
documento de apoio necessdrio & elaboraglo, alleragdo e/ou revisiio dos PDM ¢ Planos de Urbanizacio (PL).

1. Descriciio geral do documento

Oz elementos enviados para andlise na vertente do ruide foram elaborados pela “ADAl — Associaglio para o
Desenvolvimento da Aerodindmica Industrial”, O relatdrio esta datado de 2009 e constitui a actualizacio dum outro
efectuado em 2004, consequéncia da publicagio do Regulamento Geral do Ruido (RGR), anexo ao D.L. n.® 9/2007,
de 17 de Janeiro, rectificado pela Declaragiio de Rectificacio n® 18/2007, de 16 Mar¢o e alterado pelo DL n®
278/2007. de 1 de Agosto ¢ da publicagho das “Directrizes para a Elaboragio de Mapas de Ruido™ da Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA), ex Instituto do Ambiente (1A).

0s documentos foram disponibilizados numa base informdtica e no que diz respeito ao ruido. slo constituidos por
um Relatério Técnico, com memoria descritiva e representacbes graficas com os mapas de ruido para os periodos

Lsen & Ly, um Relatorio Nio Técnico e uma cara com a delimitaciio das zonas mistas e sensiveis.
2. Mapas de Ruido
2.1 - Aspectos Técnicos

Conforme referido, o relatério de 2009 procedeu a actualizagio do estudo efectuado em 2004, Aparentemente. com
excepeiio das contagens adicionais efectuadas para a ENN. 342, a actualizagiio cingiu-se & simulagiio prevista nas

“Directrizes para Elaboragio de Mapas de Ruido” publicadas pela Ex Instituto do Ambiente (lA), actualmente
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

O relatorio também € omisso relativamente ao tratamento das outras fontes de ruido consideradas, isto €, o industrial
e o ferroviario. Atendendo ao desfasamento temporal — sdo cinco anos, metade do horizonte de plano — a recolha de

dados deveria ser efectivamente actualizada.
As validacdes apresentadas e referentes ao anterior estudo estiio dentro das tolerincias permitidas.

A actualizaclio agora proposta foi elaborada para os indicadores Ly, € Ly, em fungfio dos trés periodos de referéncia:
diurne, entardecer e nocturno. Nao foi apresentada nenhuma projecgio para o horizonte previsto do plano — 2019,
bem como cartas de compatibilidades para os dois indicadores.

Foi utilizado o programa de cdlculo automético para simulagfio da emisséo e propagagio sonora “LIMA B”

Para a realizacdo do calcule foi utilizada uma malha uniforme de pontos receptores 20mx20m. A altura de avaliacio
foi de 4m acima do solo.

Contrariamente as recomendagdes da APA foram consideradas reflexdes de segunda ordem.

A altura média dos edificios considerada nos grandes centros urbanos, foi entre 0s 9m e os 12m e para a restante
area 3m.

2.2 — Fontes de ruido
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Conforme anteriormente referido foram identificadas més fontes de ruido: wrifego rodoviario. trafego ferroviario ¢
industrial. Deste conjunto prevalece o rodoviario gue de uma forma geral se sobrepde ao industrial. excepgéo feita & @’

Fébrica de Papel do Prado. ;{l’,
2.3 - Reguisitos Minimos gﬂfw
A representagao grafica dos mapas de ruido estd de acordo com o especificado na NP 1730, na gama de val Df:**’“'“

{=45dB (A).> 75dB (A, rﬁt

A escala 1:25000 esta de acordo com os principios orientadores preconizados pela APA para a execucio de mapas éc
de ruido. As cartas circunscrevem todo o municipio da Lousi. ;

(s recursos utilizades no caleulo, o periodo de referéncia e a data da avaliaglio. assim como a legenda com a relaciio
cores/classes de niveis sonoros, estioe de acorde com o exigido.

Foram seleccionados varios pontos quer para a validacio do modelo quer para as contagens de wafego que estdo
devidamente assinalados numa planta especifica.

O Resumo Nio Técnico deve conter os mapas com as isdfonas correspondentes aos indicadores Lasm € La.
3. Anidlise da Qualidade dos Resultados Apresentiados

3.1 — Niveis Sonoros

Os niveis de ruido que caracterizam o ambiente sonoro existente estdo devidamente ilustrados nos mapas de ruido
apresentados e resultam da modelagdo matematica, sujeita posteriormente validaglo conforme referido e que. numa
fase posterior, foram actualizados de acordo com RGR.

3.2 = Zonamento

O relatério é acompanhado por uma carta de zonamento cuja leitura se revela dificil. dada a escala a que as
representacdes sio feitas ¢ também pela niio existéncia dum mapa de conflitos para os indicadores Ls, € L,. Para
todos os efeitos sio definidas dreas com caracteristicas de zonas sensiveis ¢ misias,

4. Conclusbes

4.1. O mapa de ruido do Municipio da Lousi. relatério de 2009, deveria esclarecer as questbes levantadas no ponto
2.1, equacionando o desfasamento temporal entre a data do levantamento ¢ a sua actualizacho, assim como a
utilizagho de reflexdes de segunda ordem;

4.2. O mapa de ruido centra-se exclusivamente na “situacio existente” 2004, sem prospectivas no que diz respeito
ao ano horizonte 2019, Efectivamente o relatorio néo faz mengéo & evolugio expectavel do ruido, tendo como base
as fontes de ruido consideradas;

4.3, O relatdrio deveria incluir os mapas de conflitos para os indicadores Ly, ¢ Ly,

Recomendagiio:

Os estudos referentes ao ruido deverlio ser reformulados de forma a satisfazer os aspectos conclusivos do presente
parecer nesta matéria. O zonamento acistico com a delimitagio das zonas sensiveis ¢ das zonas mistas deve ser
parie integranie da planta de ordenamento. Devera ser apresentado o mapa de conflitos para os indicadores Ly & Ly,
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2.14. Avaliacio ambiental

1. Da apreciacao global do Relatorio Ambiental (RA) verifica-se que este segue, no essencial, a estrutura definida
nos principais referenciais estratégicos da Avaliagho Ambiental e descreve, caracteriza e identifica de forma
aceitavel, os aspectos legais constantes do art. 6. do DL n.® 232/2007, de 15/06. tendo integrado as principais
recomendagdes da Comissao de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC) efectuadas no
ambite do art.® 5.7 do referido diploma. Considera-se. ainda, que os elementos constantes do R4 permitem. tomar

efectiva a avaliagiio e controlo dos efeitos significativos no ambiente, para efeitos do disposto no art. 11.° do referido

diploma legal.

Mo entanto. e ndo obstante o aprofundamento e desenvolvimento da andlise ter sido efectuada de forma vigorosa. a

falta de capacidade de sintese das suas conclusbes prejudica, de certa forma, a compreensio do documento,

2. Quanto & descricio metodoldgica, esta ¢ apresentada de forma descritiva, referindo as diferentes fases da
avaliagio ambiental, mas nfo efectua a sua relagiio com as correspondentes fases da proposta de revisio do Plano,

prejudicando, de certa forma, o entendimento da ligagio do processo de planeamento com o procedimento da
avaliacho ambiental.

3. Relativamente ao objecto da avaliagfio (revisdo do PDM) encontra-se devidamente enquadrada a descrigio dos
seus principais objectivos estratégicos e que dio suporie & avaliagho, sugerindo-se apenas neste aspeclo gue o ponio
4.32, referente &4 “Regeneragio Urbana do Centro Tradicional da Lous#”, seja incluido no ponto 5 (referenciado no
quadre 2, pagina 23), porquanto este tltimo objectivo, contempla a valorizagio do parrimonio arguitectonico, o que

nao acontece no ponto 4.

Mo entanto e 4 semelhanca do que foi oportunamente referido aquando da apreciaclio do Relatério de Factores
Criticos (RFC), néo foi ainda efectuada a descriglio geral nem a identificagdo do objecto da avaliacio, ficande assim
prejudicade o entendimento da avaliagio, bem como o disposto na alinea a) do n.® 1 do art.” 6.° do DL 232/2007, de
15/06, que estabelece o regime juridico da avaliagiio ambiental (RJAA).

4. No quadro de referéncia estratégico (QRE) acolheu os principais instrumentos de referéncia para a drea de
intervengdio da revisio do PDM. tendo incluido o PMDFCI e 0 ENEAPAL conforme recomendado pela CCDRC,
aquando da apreciacio do RFC.

5. Os factores ambientais (FA) considerados atenderam ac Decreto-lei n.® 232/2007, de 15/06 e, a determinaciio da

sua relaciio com os factores criticos de decisdo (FCD) contribuiu para a definicio do Ambito ambiental relevante.

6. Os objectivos de sustentabilidade, associados aos diferentes planos, programas e estratégias do QRE, parecem-nos
adequados para a avaliagho ambiental, bem como as potenciais sinergias e conflitos determinados para os objectivos
estratégicos do PDM. E de referir, no entanto, que os objectivos de sustentabilidade da AAE. descritos no dmbito do
quadro 8 (pagina 43), ndo tém total correspondéncia com os do quadro 6 (pagina 39). No quadro 7 (pagina 41),
afigura-se-nos que o conflito identificado como “G”, devia ser evidenciado na interacgiio entre “OE I e “OE [11".
No quadro 8 (pagina 43), o conflite identificado como “1”, deveria ser antes assinalado na interacgio de “0S 3" com
“OE 2™,

7. A analise da situagfio existente e tendencial. efecruada em tomo dos FCD (ordenamento do territério, qualidade
ambiental, riscos naturais e tecnoldgicos, biodiversidade e patriménio cultural), encontra-se genericamente
sustentada pelos elementos apresentados na andlise e pelos critérios e indicadores escolhidos, 0 que permitiv a
efectivagiio das respectivas analises SWOT.
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8. A determinacic dos efeitos esperados resultantes das opcdes eswatégicas previstas na revisdo do planc
(apresentada também por FCD) e a simulas das oportunidades e riscos, permitiram definir as directrizes de gestao ¢ M
as medidas de minimizagio dos efeitos do plano. no sentido de minimizar os efeitos ambientais negativos ¢ &
potenciacho das oportunidades identificadas. Os aspectos referidos sustentaram ainda o quadro de governanga para ;w'ﬁ
accéo e o plano de seguimento e controlo da implementagio da revisde do PDM, aspectos estes que, no esséTicial.

dio cumprimento ao disposto nas alineas f) g) e h) do RIAA.
9, Da apreciagio efectuada ao documento afigura-se-nos ainda oportuno referir os seguintes aspectos: —

- FCD Ordenamento do Territorio

- Sugere-se que no critério “instrumentos de gestdo territorial” sejam considerados os indicadores: “taxa de
execugho do espago programado” e “percentagem de reclassificagio do solo rural em solo urbano™. No critério C{
“condicionantes, dreas naturais” devem ser considerados os indicadores: “percentagem de RAN utilizada para
fins nio agricolas™ ¢ “percentagem de REN com ocupaglio compativel”. Estes indicadores deverio constar do }]/I
quadro de seguimento e controle (quadro n.® 82, da pagina 203). da revisdo do PDM (e ndo do plano de ;
pormenor, conforme, por lapso € referido). Este quadro (n.° 82) nio contempla todos os critérios descritos no
quadro n.® 9 (pagina 46), incluindo as “condicionantes, areas naturais” no critéric “instrumentos de gestdo
territorial”, devendo este aspecto ser esclarecido.

- Relativamente & evolugio da oferta de solo industrial e ao seu grau de ocupagdo. sugere-se que a analise seja
complementada com uma sintese do espago industrial existente e da sua actual ocupagio, com referénciz
expressa aos aspectos ambientais mais significativos (abastecimento, drenagem. tratamento. reciclagem de agua,
residuos, coberto vegetal) por forma a avaliar a articulagiio entre a avaliagio ambiental da revisio do PDM e as
actuais e futuras ocupagdes indusiriais,

- Deve ser rectificada a numerago dos pontos do indice referidos nas piginas 84 a 86.

- FCD Qualidade Ambiental

- Apontamos agui as mesmas questdes expostas no FCD “ordenamento do territorio™, relativamente aos espagos

imdustriais.

- FCD Riscos Maturais e Tecnologicos

- Mo quadro de seguimento e controlo (guadro n.® §2) deverd ser referido o FCD “riscos naturais e tecnologicos” e
nfic apenas “riscos tecnoldgicos”. Neste caso sugere-se gue sejam atendidos de forma diferenciada os riscos de
cheia (rios Ceira e Dueca) e os riscos de inundacéio (zonas inundaveis em areas urbanas).

- Estranha-se que no resumo de oportunidades e riscos (quadro n.® 59, da pagina 130) ndo tenham sido detectadas
interacgdes desfavoraveis, particularmente, no respeitante a “incéndios™ e “erosfo dos solos”

- FCD Biodiversidade
- Mao se entende o valor base apontado no quadro de seguimento (n.® 82, pagina 205).

- [ quadro de seguimento deverd contemplar no critéric “paisagem” o indicador “intruse:z na paisagem em areas
sensiveis”. dada a importincia do impacto dos parques edlicos.

- Na valorizagdo dos recursos cinegéticos. deverd ser contemplado ndo so6 o indicador respeitante 4 drea da zona de
caga. mas tambeém as respectivas espécies.

- Dievera ser considerado um indicador represemtative da “evolucio da drea afectada por especies infestantes™.

- FCD Patrimonio Cultural

Revisio do PDM da Lousé — Parecer Final da CTA - 7.Jan.201 1

27/40



- Face ao unico critério estabelecido. estranha-se gue a andlise SWOT nlo identifique forgas ou oportunidades
referentes ao patrimonio arqueologico.

- Na sintese da avaliagho ambiental estratégica (represemtada apenas por um guadro) deve ser corrigido o n.® do
quadro 75 para 79 (pagina 187).

- Alguns dos valores base da AAE sho de dificil percepgio. uma vez que das anilises anteriores niio transparecem
esses valores. Este facto decorre, em nosso entender. por a informagho se encontrar muito desagregada. o que
impossibilita comparar a situaglo actual com a situag&o previsia no plano.

- As referéncias efectuadas & CCDRC no dmbito do Quadro de Govermnanga, ndo deverdo extravasar as atribuigdes
que lhe estdo cometidas, designadamente as estabelecidas no D.L. n.® 1342007, de 27/04.

10. Relatorio Nao Técnico
Da apreciaglo efectuada ao Relatorio Nio Técnico, sio de referir os seguintes aspectos:

- O RNT deveré ser complementado com elementos essenciais @ compreensiio do objecto da revisdo e também com
elementos relativos ao plano de seguimentos, sintese das directrizes de gestio e medidas de minimizacho dos efeitos
da revisdo do Plano. Este documento também nfo apresenta qualguer pega grifica que auxilie na compreenséo das
medidas e solucbes ai descritas, particularmente ao nivel do enquadramento territorial.

- A andlise SWOT apresentada no RA ndo ¢ de 1odo coincidente com & do Resumo Nao Tecnico (RNT). Ainda neste
dmbito. as fraquezas apontadas a rede vidria, parecem nio ter tido em conta a existéncia e a importincia da EN 342.

- A andlise SWOT apresentada no quadro n.° 52 (pagina 108) ndo ¢ de todo coincidente com a exposta no RNT,
particularmente nas referéncias efecruadas ao insuficiente aproveitamento do potencial existente em energias
renovaveis (fraquezas), ¢ no financiamento QREN (forgas).

11. A titulo conclusivo, considera-se que o presente estudo estd em condigbes de ter seguimento. devendo no entanto
atender-se as recomendagdes apontadas e ser garantida a sua divulgacio e consulta pablica, nos termos do disposto
no D.L. n.° 23272007, de 15/06.

3. Compatibilidade ou conformidade da proposta com os instrumentos de gestio territorial

Para a drea de intervencgo do Plano, encontram-se actualmente em vigor;

- Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio, aprovado pela Lei n.® 58/2007, de 4/09,

- PDM da Lousd, ratificado pela RCM n.® 37/93 e publicada no D.R n.® 103 | Série-B. de 4.05.1993, com uma 1.°
Alteragio através do Aviso n.° 22424/2010, publicado no D.R. 214, 11-Série, de 2010.11.2004;

- PP da Zona da Avenida do Dr. José Maria Cardoso — Rua do Dr. Pedro de Lemos, ratificado por RCM n.® 58/97 ¢
publicado no D.R. n.° 79, | Série-B, de 04.04.1997;

- Plano de Bacia Hidrogrifica do Mondego, D.R. n.® 92002 e publicado no D.R. n.® 51. 1 Série-B, de 1.03.2002;

- Plano Regional de Ordenamento Florestal do Pinhal Interior Norte, aprovade por RCM n.® 9/2006 e publicado no
D.R. n.” 138, | Série-B, de 19.07.2006,

- Plano Sectorial da Rede Natura 2000, RCM n.® 115-A/2008 e publicado no D.R. n.® 139, 1-5, de 21.07.2008;

= PRN 2000, aprovado pelo D.L. n.” 222/98, com as alteracbes introduzidas pela Lei n" 98/99 de 25/07, pela
Declaragio de Rectificagio n.® 19-D/98 ¢ pelo D.L. n.® 1822003 de 16.08.2003.
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Dz analise efectuada e sem prejuizo. do parecer a emitir pelas restantes entidades. considera-se que pode ser

confirmada a conformidade e compatibilidade da proposta de revisio do PDM da Lous& com os instrumentos de /j

gestho tertitorial acima referidos. o
o

4. Fundamento técnico das solucdes defendidas pela Cimara Municipal

A revisio do PDM da Lousd encontra-se tecnicamente fundamentada no Relatério do Plane, designadamente no /;;D_(

Relatério] relativo aos estudos de caracterizagio do territoric municipal e no Relatério 2, quanto & fundamentaciio

Sugere-se, no entanto. que fique demonstrado que a proposta de revisdo do PDM dé cumprimento ao dispéglgf
norma TG9, do PROTCENTRO. conforme foi referido na disposi¢ao 4 do ponte 2.12.1.

estratégica do desenvolvimento territorial e forma de organizagéo espacial. As solugbes apresentadas vao tambem
no sentido de dar resposta as questbes que estiveram subjacentes & sua reviséo, é{

5. Conclusio é??

Face ao exposto o parecer da CCDRC contempla as seguintes conclusies:

a) Genericamente, a proposta dd cumprimento as normas legais e regulamentares apliciveis. devendo no entanto dar

satlisfag@io aos aspectos indicados nas disposigbes constantes dos pontos 2.3.1., 2.3.2., 2.5,

b) Sem prejuizo, do parecer a emitir pelas restantes entidades. considera-se que pode ser comprovada a
conformidade e compatibilidade da proposta de revisie do PDM da Lousi. com os instrumentes de gestio territorial

em vigor, salvaguardando-se a necessidade de ser verificado o cumprimento do dispesto na norma TG9. do

PROTCENTRO, conforme exposto no ponto 2.12.1.

De forma a evitar a posterior alteragio por adaptagio do PDM ao PROT-C, deve ser assegurada desde jé a
articulagio com as orientacdes daquele instrumento. no que rTespeita @ edificagiio isolada em solo rural.

nomeadamente, para efeitos de residéncia do agriculior.

¢) A solugiio defendida pela Camara Municipal mostra-se devidamente fundamentada face aos objectivos que a

Autarquia pretende implementar com a reviso deste Plano Municipal de Ordenamento do Territdrio.

Neste sentido a Comissdo de Coordenagiio e Desenvolvimento Regional do Centro, considera que a proposta de
revisio do PDM da Lousd se encontra em condigdes de merecer parecer favordvel condicionado ao cumprimento
das reservas referidas nos pontos 2.3.1., 2.3.2, 2.5 ¢ .12.1 da presente informagho, sem prejuizo da reformulacio

dos restantes elementos, conforme referido nas recomendacdes do presente parecer.
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AFMN — Autoridade Florestal Nacional

() representante da AFN transmitiu a sua apreciacio a proposta de revisho do plano. enquadrando de forma genérice
0s aspectos essenciais relativos & floresta. Considerou que no relatorio do Plano existiam alguns temas pouco
aprofundados e alguns outros abordados com alguma generalidade. No final referiu que deveriam constar em acta 0s
seguinles aspecios:

- A proposta de revisdo do Plano devera contemplar as disposicbes constantes do art. 10.° n.® 5 do DL n.® 12472006,
de 28/06. na redacglo dada pelo DL n.° 172009, de 14/01, devendo a canografia da rede regional de defesa da
florestz contra incéndios e de risco de incéndio, constante dos PMDFCI, ser delimitada e regulamemtada nos
respectivos planos municipais de ordenamento do territorio. Acrescentou ainda que a rede regional de defesa da
floresta contra incéndios deveria constar na planta de condicionantes. bem como as faixas de gestho de
combustiveis.

- Atendendo ao prazo de vigéncia do Plano deviam ser estabelecidas metas a atingir para as reas florestais definidas
na revisdo do Plano, nomeadamente, para as dreas florestais de protecgo ¢ para as areas florestais de produgio,

- No respeitante & avaliagio ambiental e face aos elementos apresentados nada havia obstar.

Concluiu que salvaguardados os aspectos referidos o parecer da Autoridade Florestal Nacional é favoravel &
proposta de revisido do PDM da Lousi.

ARH-Centro — Administragho de Regido Hidrogrifica do Centro
A representante da ARH-Centro transmitiu explicou na reunio o conteido do seu parecer. tendo fornecido esse
mesmo parecer em formato digital o qual foi vertido para a presente acta e que a seguir se regista.

“1. Estudos de caracterizacho do territorio

s estudos de caracterizago fazem uma breve descricio da rede hidrografica do concelho, destacando o Rio Ceira
como a principal linha de dgua gue atravessa o territorio em causa, a qual recebe o contributo de uma variedade e
multiplicidade de pequenas bacias hidrogréficas de cursos de dgua. na maioria de cardcter permanente. Contudo, nio
¢ feita qualquer caracterizaglio da qualidade da 4gua nem menclio aos usos existentes.

Mo que respeita aos critérios utilizados para a demarcagio das zonas sujeitas a inundagdo ou ameagas por cheias
zonas nada ¢ referido, o mesmo sucedendo no que respeita aos recursos hidricos subterrineos.

E efectuada uma caracterizagio dos sistemas de abastecimento de 4gua existentes no concelho. sendo identificados 4
sistemas, nomeadamente o sistema da Boavista, o sistema da Sr." da Graga, o sistema de Aldeias da Serra ¢ o
sistema de Gevim/Ceira, Os referidos sistemas s#o abastecidos por diversas captagbes subterrineas, com recurso a

furos, pogos ou drenos, as quais nido tém perimetros de protecgio publicados, contrariamente ao previsto na
legislacio aplicavel.

Mo que respeita aos sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais existem em funcionamento ou com
previs3o de entrada em funcionamento a curo prazo oito sistemas de drenagem de aguas residuais e quatro estagbes
de tratamento. Para além das ETAR referidas existem ainda 3 fossas sépticas que servem 2 populagbes. As
descargas dos efluentes tratados sdo efectuadas nas linhas de dguas existentes nas proximidades dos sistemas de

tratamento. Existe ainda construida uma ETAR. mas gue por nfio ter a respectiva rede de drenagem concluida, ainda
ndo entrou em funcionamento.

Apesar da descrigio dos diferentes sistemas ndio sdo referidas as actuais taxas de cobertura e atendimento pelos
sistemas de abastecimento de dgua e de drenagem e tratamento de dguas residuais, nfio sendo por.isso possivel
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avaliar a situagdo do concelho relativamente 4s metas preconizadas no PEAASAR. Também niio ¢ feita qualquer

referéncia 4 eficiéncia dos referidos sistemas.

Apesar do decréscimo da actividade indusrial no concelho. o PDM actualmente em vigor consagra 4 zonas /?
industriais com um leque variado de industrias, Contudo. existern ainda cerca de 73% de unidades indus:triajs,f"'d—I *
localizadas dispersamente no concelho, com destaque parz a indistria téxtil e agro-alimentar. Os esfudos

apresentados ndo fazem qualquer caracterizaglic das principais fontes de poluicie existentes no concelho.

ik
e
2. Relatdrio com indicacfio de Objectivos e Estratégias de Desenvolvimento — Fundamentacio ¢ Programa de \—Xﬁf
Execucéo -)

Meste relatorio ¢ efectuada uma andlise SWOT para os principais factores do territorio, em fungdo da qual sio "}':
definidos objectivos e tragadas estratégias de desenvolvimento para o concelho, sendo ainda apresentado o programa
de execucdes e 0s meios de financiamento.

Mo que interfere com os recursos hidricos, sio apresentados como pontos fracos:

- a multiplicidade e dispersio de captagfies de édgua e pequenos sistemas de abastecimento que dificultam a

moenitorizagio, manutengdo e controlo de qualidade da dgua;

- 0 sub-dimensionamento dos sistemas de abastecimento de aguas;

- a quebra de abastecimento de dgua devido a situagbes de seca prolongada:
- situacdes de poluigiio nas captagdes de deua ou nas linhas de dgua:

- predomindncia de sistemas de drenagem de adguas residuais de pequena dimensdo com solugies apenas a nivel de

aclomerade populacional;
- sobrecarga da capacidade dos sistemas de recolha e tratamento de aguas residuais.

Para os diferentes aspectos atrds mencionados sfo apresentados os seguintes “Objectivos e Estratégias de
desenvolvimento™:

- infra-estruturagdo dos aglomerados urbanos, com redes de saneamento basico e estagdes de tratamento:
- criacdo de mais pdlos industriais. com diversificacio de localizagio, no maximo de um por freguesia;
- adesio do municipio a sistemas multimunicipais de abastecimento de dgua e drenagem de dguas residuais;

Da anilise dos diferentes elementos, presume-se gue a intengdo da autarquia ao criar um polo industrial por
freguesia terd como intengfo fazer face a dispersiio registada neste concelho no que concerne as unidades industriais
instaladas. Neste sentido e dada a tipologia das mesmas, a Edilidade devera ter consideragio o preconizado na
Estratégia Nacional para os Efluentes Agro-Pecuarios e Agro-Industriais (ENEAPAT).

E ainda de referir que para a entrada em funcionamento dos diferentes pélos industriais € imprescindivel a infra-

estruturagiio prévia dos mesmos, situagio que devera ser desde ja acautelada.

Mo que respeita a este documento ¢ de referir que, apesar de ser apresentado o programa de execucio das diferentes
intervengles propestas durante a vigéneia do PDM agora em revisdo. nomeadamente no que respeita ds infra-
estruturas de saneamento basico, o horizonte temporal para a realizagio das mesmas ¢ bastante alargado.

verificando-se situagiies em gue o prazo de execugdo previsio coincide com o periodo de vigéncia do PDM agora em
revisdo (2011 a 20210,
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Face ao exposto ¢ tendo em consideragdo que nioc ¢ feita para esta matéria uma avaliagao da situagdo do concelho
face 4s metas previstas no Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais
{PEAASAR I1) ndo é possivel verificar se as intervengbes propostas dio cumprimento ao estabelecido no referido

plano estratégico.

3. Proposta de Regulamento

Com base no conteudo das orientagdes de gestdo e objectivos contidos na proposta de plano o regulamento deverd
estabelecer os objectivos, os principios £ os parametros de ocupagdo e de wilizagiio do solo. de modo a assegurar a
compatibilizacdo das funghes de protecciio, regulagio £ enguadramento com os usos produtivos, o recreio e o bem-
estar das populagdes, salvaguardande os objectivos de qualidade em 2015 e todas as orientagdes dos Planos de
Gestio de Regido Hidrografica e Planos Especiais vigentes. Assim, € de referir o seguinte:

Mo que respeita 4 proposta de regulamento apresentada, a alinea a) do n.° 2 do Artigo 8° identifica como serviddes e
restrigdes de utilidade pablica, o dominio piblice hidrico e as captagfies de dgua subterrineas para abastecimento
publico. Neste sentido sugere-se a seguinte alteragio de redacgiio:

alinea ai} de *dominio publice hidrico™ para “dominie hidrico™.

alinea aii) de “Captaghes de dguas subterrneas para abastecimento piblico™ para “Perimetros de proteccdo das

captaghes de aguas subterrineas destinadas ao abastecimento pablico™.

O artigo 22° refere-se a zonas inundaveis, julgando-se haver um lapse e querer referir-se a zonas ameacadas pelas
cheias, na medida em que as zonas inundaveis se reportam ao interior dos perimetros urbanos. E ainda de salientar
que, nos termos do art.® 40° da Lei da Agua {Lei n." 58/2005, de 29 Dezembro) constituem zonas inunddveis ou
ameacadas pelas cheias as dreas contiguas & margem dos cursos de agua ou do mar que se estendam até & linha
alcangada pela maior cheia com probabilidade de ocorréncia num pericdo de retorno de um século. Assim, sugere-se
que a redaccio do artigo 22° do Regulamento seja revista e colocada de acordo com o anteriormente referido,

devendo a demarcagio destas zonas nas pecas desenhadas se encontrar em conformidade.

Na auséncia da delimitagiio e classificagio das zonas inundaveis ou ameacadas por cheias. devem os instrumentos
de planeamento territorial estabelecer as resirigbes necessarias para reduzir o risco e os efeitos das cheias. O
licenciamento de operacdes de urbanizagho ou edificagho, quando se localizem dentro do limite da cheia, com
periodo de retormo de 100 anos, ou de uma faixa de 100 m para cada lado da linha de agua, quande se desconheca

aguele limite, estdo sujeitos a parecer vinculative da Administragiio da Regidio Hidrografica territorialmente
competente.

O Decreto — Lei n® 364/08, de 21 de Novembro. refere a necessidade de elaborar uma carta de zonas inundaveis, que
demarque no interior dos perimetros urbanos as dreas atingidas pela maior cheia conhecida, devendo as plantas

sintese incluir a referida demarcagio & o respectivo regulamento estabelecer as restrigbes necessarias para fazer face
aos riscos de cheia.

Mestas zonas, a melhor solugcio para as areas ndo ocupadas € a sua wransformagio em dreas verdes e de unlizacio
colectiva, facilitando a infilragfio e escoamento das dguas, contribuindo assim para a requalificaciio da paisagem e
para melhorar as condiges de vida da populagéo. E ainda de referir que, a eficicia das medidas adoptadas so sera

comprovada aguando da ocorréncia de fenomenos extremos de escoamento.
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Assim. e tendo em consideragio que nem sempre as zonas inundaveis coincidem com as zonas ameagadas pelas

cheas. sugere-se gue no regulamento sejam criadas duas ciasses de ocupagio. nomeadamente:
- Zona inundavel e/ou ameagada pelas cheias: Em que a ocupagio deve ser interditada ou fortemente condicionada.

pe
ol
fﬁ

destinando-se preferencialmente a espacos verdes. de recreio e lazer. com um minimo de construgio de apnii;fﬂe_,z—

mode a prevenir os prejuizos resultantes deste fenomeno;

- Zona com risco potencial de inundagio (buffer dos 100 m): com ocupagic compativel com este risco ¢

minimizadora de prejuizos.

Em ambas as situaghes, a pretensdo de ocupacio ou de renovacio urbana deve ser antecedida de estudos detalhados..

de modo a salvaguardar a seguranga de pessoas e bens.

AL

. NS
Neste sentido, sugere-se a revisio do conteudo de todo o articulado do Capitule V - Zonas Inundaveis, o qual se >
considera demasiado permissivo, Considera-se ainda que devera ser retirada do regulamento ou reformulada a alinea i
¢} do n® 2 do Artigo 23° a qual refere que: " Além do cumprimento das demais disposicdes legais ¢ das constantes 6
neste Regulamento, os proponentes sdo responsdveis pela identificagdo da cota de cheia no local onde pretendem
licenciar as obras ¢ pela apresentagdo de solugdes técnicas gue ndo prefudiguem terceiros e que, simultaneamente,
assegurem a salvaguarda de pessoas e bens, ndo 56 ao nivel do edificado, mas também de acessos, estacionamenio
e arranjos exteriores”. na medida em que dificilmente serd do conhecimento do proponente a cota de cheia no local

& gue, mesmo que o seja, nestas alturas ouros valores se justapdem.

Mo que respeita 4s “Zonas ameacadas pelas cheias efou inunddveis”. sugere-se ainda o seguinte articulado;
a) Quando integradas na Area Urbana - solos urbanizados:

al) Nio é permitida a construgiio e/ou ampliacio de novas edificacbes;

b) Quando néo integradas na Area Urbana - solos cuja urbanizagfio seja possivel programar:

bl) Sao interditas novas construgdes & excepgio das que constituam complemento indispensdvel de outras jé
existentes e devidamente licenciadas e. desde que se destinem a melhorar as condi¢ies de habitabilidade e

funcionalidade da construgio inicial;

b2) As construgdes previstas na alinea anterior deverfio ter cota de soleira acima da cota da maior cheia conhecida

para o local,

b3) Nao é permitida a construgio de caves ainda que apenas destinadas a estacionamento:
b4) Mao ¢ permitida a construgio de guaisquer tipos de aterros.

¢) Quando coincidam com a Estrutura Eceldgica

cl) S8c permitidas construgdes inseridas em areas verdes de fruigho piblica desde que destinadas & apoiar
actividades de recreio e lazer, devendo ser estruturas ligeiras, preferencialmente amoviveis, e. sempre que possivel,

a cota de soleira devera localizar-se acima do alcance da cheia:
¢2) Nio ¢ permitida a construgio de aterros,

Sugere-se ainda que sejam contemplados no regulamento aspectos relatives aos instrumentos de planeamento
referenciados no relatério ambiental, tais como o PEAASAR 11, o Programa Nacional para ¢ Uso Eficiente da Agua
(PNUEA) ¢ ENEAPAL sentido de tormar mais eficaz a implementagio das metas/medidas propostas no relatorio

ambiental e que se encontram associadas s orientacdes definidas nos documentos mencionados. A titulo de
Revisao do PDM da Lousé — Parecer Final da CTA - 7.Jan. 2011
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exemplo. refere-se a necessidade de nas unidades de diversos sectores industrials deverem ser utilizadas as melhores

tecnologias disponiveis para redugio do consumo de dzua e tratamenio de efluentes.

Nos termos do definido no Decreto-Lei n.” 226-A/2007, de 31 de Maio, todas as wtilizagdes dos recursos hidricos na
area de intervencio do Plano em dominio hidrico estdo sujeitas a obtencio prévia de titulo de utilizagio dos recursos
hidricos a emitir pela ARH do Centro, 1P,

4. Relatorio Ambiental

O processo de Revisdo do PDM da Lousd imiciou-se em 1998. Aquando do inicio da Avaliagio Ambiental
Estratégica (Abril de 2008), os Objectivos Estratégicos da Revislio do PDM ja se encontravam definidoes, tendo a

AAE sido desenvolvida sem a consideragio e avaliagiio de cendrios alternativos.

A ARH do Centro, 1.P. foi consultada na fase de Relatorio de Definicio de Ambito (RDA), tendo sugerido algumas

recomendacdes a serem vertidas no Relatorio Ambiental (RA), que agora se encontra em apreciacio.

Mo que se refere aos indicadores, verifica-se que foram efectuadas alteragbes aos inicialmente apresentados no
RDA, conforme sugerido, embora se considere que alguns indicadores continuam a ser pouco precisos e nio
mensuraveis, sobretudo os que dizem respeito & qualidade da agua superficial e subterrnea. comprometendo a

avaliagfio dos eventuais progressos realizados durante a vigéncia do plano, pelo gue se sugere a revisio dos mesmos.

Os critérios e indicadores que estabelecem o dmbito da avaliagio e o grau de pormenorizagdio da informagéo ja se

enconiram associados aos respectivos objectivos de sustentabilidade,

Verifica-se ainda que, 4 semelhanca do RDA. nio sfo identificados os métodos e técnicas para analise e avaliagio
da cada Factor Critico de Decisio, nem & apresentado um programa de monitorizagio para comrole da
implementagio das medidas propostas no PDM.

Refere-se também que ndio foram definidas no RA as mertas a atingir no &mbito do PNUEA ¢ PEAASAR com a
implementacdo do PDM.

5. Plantas de Condicionantes ¢ Planta de Ordenamento

Analisada a Planta de Condicionantes verifica-se que as linhas de dgua constantes na mesma, sio em nimero
substancialmente inferior 4s cartografadas na carta militar & escala 1/ 25 000. Neste sentido. torna-se necessario

esclarecer se esta diferenca resulta de cartografia mais recente e homologada pelo Instituto Geografico Portugués ou
de omisséo das mesmas,

Caso se trate de omissfo e tendo em consideragio a Lei n.® 54/2005, de 15 de Novembro, também a margem das
linhas de agua ndo navegdveis nem flutudveis, nomeadamente torrentes, barrancos e corregos de caudal descontinuo,
se enconfram sujeitas a serviddo administrativa, pelo que deveriio constar da Planta de Condicionantes e serem

consideradas e identificadas na legenda como Dominio Hidrico.

E ainda de referir que as captagbes de dgua para abastecimento publico ndo devem constar da Planta de
Condicionantes, uma vez que ndo tém os respectivos perimetros de protecclo publicados e por conseguinte restrigdo
legalmente constituida. O mesmo sucede com as infra-estruturas de saneamento bdsico, uma vez que nfo tém

servidao legalmente constiruida. Assim, as mesmas deverdo constar apenas da Planta de Ordenamento.
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Nos termos do definide no n.” 3 do Artigo 4°.do D.L. n.® 382/99. de 22 de Setembro. a Autarquia. como entidade

responsavel pelas captagbes ja existentes. devera diligenciar no sentido de promover a delimitagio dos respectivos /

perimetros de protecciio, de forma a assegurar a protecciio das dguas sublerrdneas contra eventuais contaminagbes.

: R . — o
Mo gue respeita as infra-estruturas de saneamento basico, tendo em consideragdo que as mesmas ndo tém semdaﬁ
legalmente constituida, sugere-se que. por questbes de seguranga. seja previsto no Regulamento um articulado que

permita salvaguardar uma faixa “non aedificandi”. confinante com as condutas e/ou equipamentos mais importanies

Mo que respeita & Planta de Ordenamento. verifica-se que na mesma foram demarcadas as dreas inundaveis e
Contudo, dada a sensibilidade destas zonas e a escala a que as mesmas sio apresentadas, considera-se que, para uma
melhor leitura. as mesmas deverdo ser demarcadas em cartas a uma escala ndo inferior a 1;5000, conforme previsto

L. n" 364/98, de 2| de Novembro. em complemento & Planta de Ordenamento. i

6. Conclusiano é)g

Face ao exposto cré-se ser necessario ter em conta as consideragdes mencionadas nos pontos 2 a 5, nomeadamente:

a) Relatério com indicaciio de

Execucio:

Objectivos e Estratéoias de Desenvolvimento — Fundamentacho e Programa de

() preconizado na Estrategia Nacional para os Efluentes Agro-Pecuarios e Agro-Industriais (ENEAPAT):
A infra-estruturag@o dos diferentes pélos industriais previamente & sua entrada em funcionamento.

b) Proposta de Rezulamento:

As supestdes e recomendagdes efectuadas neste ponto.

c) Relatério Ambiental: _
Os indicadores relacionados com a qualidade das dcuas superficiais e subterraneas devem ser robustos e
mensuraveis;
Os métodos & técnicas para andlise e avaliaciio da cada Factor Critico de Decisdo. e o Programa de
Monitorizagio para controlo da implementacio das medidas propostas no PDM;
As metas, a atingir no dmbito do PNUEA e PEAASAR com a implementacio do PDM.

d) Plantas de Condicionantes e Planta de Ordenamento:

As sugestdes e recomendacdes efectuadas neste ponto.

DRAPC - Direccio Regional da Agricultura e Pescas do Centro

Parecer da DRAPC:

[ analise das pegas que acompanham o processo de revisdo do PDM da Lousd. temos a informar o seguinte:

- A delimitagio da RAMN que consta da Planta de Condicionantes “Patrimonio Natural” encontra-se em
conformidade com os pareceres que a DRAPC e a CRRABL emitiram sobre as propostas de desafectaciio;

= Torna-se necessario efectuar uma actualizagio do processo relativo as desafectaghes da RAN que compile todas as
areas que obtiveram parecer favoravel. nomeadamente as que decorreram do parecer emitido pefa DRAPC em Julho
de 2010 e uma drea com parecer favoravel no dmbito do processo de alteracio do PDM para delimitacio do Pélo
Empresarial de Casal de Ermio:

- Os aproveitamentos hidroagricolas encontram-se identificados correctamente na Planta de Condicionante
“Patrimonio Matural™;

- Mo identificamos colisdes da RAN com solo urbano:

Revisiio do PDM da Lousi — Parecer Final da CTA - 7.Jan.2011
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- A Planta de condicionantes “Patrimonio Natural™ encontra-se muilo sobrecarregada. Sugere-se a sua particiio;

- No Regulamento devem ser clarificados os conceitos de Instalacbes agricolas e/ou pecudrias ¢ Construgdes de
apoio 4 actividade agricola ¢/ou pecuaria;

- No Regulamento sugerimos que & dimensio da parcela, para as Instalagbes agricolas e/ou pecuarias e construgdes
de apoio 4 actividade agricola e/ou pecudria. seja apenas a necessaria para cumprir os afastamentos definidos no
FMDFCL.

- Os relatdrios da AAE encontram-se bem estruturados, apresentando todas as componentes e conteidos
desenvolvidos com a informagio e clareza necessarios.

Deste modo, @ DRAPC emite parecer favordvel as pegas que acompanham o processo de revisio do PDM da
Lous3, condicionado & apresemtacdo da actualizacdio do processo relativo as desafectagbes da RAN ¢ és alteracdes
propostas em termos do regulamento e da planta de Condicionantes “Patrimonio Natural”,

DRCC - Direccio Regional de Cultura do Centro

A representante da DRCC transmitiu e explicou na reuniiic o conteddo do seu parecer, efectuada no dmbito do
Parrimonio Cultural Classificado e em vias de Classificacio, tendo o mesmo sido vertido para a presente acta e que a
SEeguir se regista.

A - Relativamente & Legislagio constante do relatério 1. no dmbito do Patrimonio Cultural classificado e em vias
de classificagfio, importa ter em conta a legislagho actuaimente em vigor:

- Lei n.” 107/2001, de 8§ de Setembro, que estabelece as bases da politica e do regime de protecgho e valorizagdo do
patriménio cultural,

- Decreto-Lei n.® 309/09, de 23 de Outubro, referente aos procedimentos de classificagho dos bens imdveis de
interesse cultural, regime juridico das zonas de protecgio e do plano de pormenor de salvaguarda;

- Decreto-Lei n.® 140/09, de 15 de Junho, referente ac regime turidico dos estudos, projectos. relatérios, obras ou
intervencdes sobre bens culturais classificados, ou em vias de classificagho, de interesse nacional. piblico ou
municipal;

B - Relativamente ao regulamento:

- Artigo 8.°, ponto 2, alinea ¢), item i) — propde-se:

i) Bens imdveis classificados ou em vias de classificagio e respectivas zonas de protecgdio;

JArtigo 111.° — propde-se acrescentar ponto 17, com ¢ seguinte teor: Os bens imoveis em vias de classificacio
beneficiam automaticamente de uma zona geral de proteccdo (50 memros contados dos limites extemos do bem
imdwel).

C- Relativamente & Planta de condicionantes:

- Sugere-se que se torne de mais ficil leitura a localizagio dos imoveis classificados na planta;

- Incluir o bem imovel “Casa da Quinta de Baixo™”, classificado como de interesse municipal;

- Tendo em atenglo que o bem imovel “Castelo da Lousd”, beneficia de Zona Especial de Protecdo, publicada no
DG, 2* Série, n.® 64 de 17/3/1971, também publicada no Boletim n.® 86 da DGMEN, sugere-se também a sua
delimitagiio e legendagem em planta.

DREC - Direcgho Regional de Economia do Centro
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A representante da DREC. referiu que face a analise efectuada aos elementos apresentados. o parecer da Diregcao g‘
Regional da Economia do Centro ¢ favordvel /ﬁ
g

EP- Estradas de Portugal. S.A.

A represente da Estradas de Portugal referiu que da apreciagio efectuada aos elementos apresentados, deveriam ser
tidos em consideragio os seguintes aspectos:

il

RELATORIO DO PLANC 20 1 0 - RELATORIO 1: ESTUDOS DE CARACTERIZACAO DO TERRITORIO
MUNICIPAL i

No Capitule 2.8.5 Rede Vidria e Transportes. Subcapitulo 2.8.5.1.5. Rede Viaria do Municipio. chama-se a atencio
para o facto de os dados apresentados relativamemie a Hierarquia da rede vidria classificada e nfo classificada
estarem desactualizados, nomeadamente a informagio constante dos Cuadros 38 e 39, bem como da Figura 11.

PECAS DESENHADAS lf

Planta de Ordenamento (03}

E da responsabilidade da Cimara Municipal da Lous3 a rede vidria proposta na Planta de Ordenamento. A rede
viaria proposia na mesma planta devera ser assinalada como espago canal.

Concluiu que salvaguardados os aspectos referidos o parecer da Estradas de Portugal, SA ¢ favoravel a proposta de
revisiio do PDM da Lousi.

Turismo de Portugal - Instituio do Turismo Portugal, LP.

A representante do Turismo de Portugal transmitiv e explicou na reunifio o conteddo do seu parecer, o qual fica
apenso a acta dela sendo parte integrante.

O parecer do Turismo de Portugal & proposta de revisio do PDM da Lousl ¢ favordvel condicionado as
consideracdes nele expostas.

ICNB - Instituto da Conservagho da Natureza e da Biodiversidade, LLP.

O representante do ICNB transmitiu na reuniio a apreciacio efectuada aos elementos entregues, tendo no final
concluido que o parecer do ICNB a revisio do PDM da Lousd é favoravel e nio condicionado. devendo apenas ser
sujeito a algumas rectificagbes de pormenor que disponibilizou.
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CONCLUSAO DA COMISSAO TECNICA DE ACOMPANHAMENTO

A Comissdo Tecnica de Acompanhamento. no ambito das suas competéncias. emite parecer favoravel & proposta
de revisio do Plano Director Municipal da Lousi. devendo s mesma incorporar as questiies identificadas no
presente parecer, bem como atender aos pareceres das entidades que ndo se encontram representadas na CTA,

previamente ao procedimento de discussiio piblica do Plano, nos termos do RIIGT.

Coimbra. sete de Janeiro de 2011

Comisséio de Coordenaciio e Desenvolvimento Regional do Centro

Bl gl s
(Dr.* Carla Velado) (Eng.” José Fortuna)
Autopiddde F]ur:s:?ﬂnna]

ng.® José Nelveéy Paul)

de Regido Hidrogrifica do Centro

Calado)

Direcgiio Regional i .;E Pescas do Centro
{En% Godinho)
Direcciio Regional dg Gultura do Centro
Direcelic Regional de Economia do Centro

e
£
(Eng.* Mara Duv@rgé Rodrigues)

EP- Estradas de Portugal, S.A.

o
P =L I JM\)@\L’R}%&E&- =i, o
w0 fBF.‘ Maria Teresa Maniés Rogue Lima Raposo) r

Instituto do Turismo Portugal. LP.

Instituto da Conservacio da Natureza e da Biodiversidade, 1P,

!
{Eng f Marco Gomes)
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MINISTERIO DA ECONOMIA, DA INOVAGAO E DO DESENVOLVIMENTO

Direcgdo Regional da Economia do Centro

COMISSAQ DE COORDENACAQ E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO CENTRO

Rua Bernardim Ribeiro, 80

3000-069 COIMBRA
SUA REFERENCIA SU& COMUNICALAD NOSSA REFERENCIA Co.mbra
DOTCN 2535/10 2010-32-52 Ofica o

ASSUNTO: Revisdo do Plano Director Municipal da Lnu& e 8’ ﬁlﬁlﬁln da Comissao Tecnica de
Acompanhamento;
Parecer final (DL n®" 360/99 de 22 de Setembro com a redaccdo dada peio DL n®
316/2007. de 19 de Setembro e alterada pelo D L n® 46/200% ge 20 de Feverero;

No que se refere ac assunto em epigrafe, e da anabse efectuada aos elementos
apresentados, o parecer da Direcgao Regional da Economia do Cenlro e favoravel

Esta Direcgdo Regional aproveita a oportunidade para manfestar a vV Ex"  total
disponibilidade para o esclarecimento das questdes que entender oportunas relacionadas
com o presente Plano

Com os melhores cumprimentos

f_mcﬂ?

Rosa Isabel Oliveira

Directora de Servigos

Sede Av D¢ Lourengo Pemnho, n° 42 - 2° | J800 158 AVE R
Tel 234 004 600 Fax 232 004 46
E Rua Camara Pestana. 74 | 3030 167 COIMBRA
Tel 238 700 200 | Fax 225 405 611 E-madl d'v et
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Exm®. Senhor \ .
Eng®. José Antonio dos Santos Fortuna 1o - yee-n,
Presidente da CTA
CCDR-Centro
Rua Bemardim Ribeiro, B0
3000-068 COIMBRA

V/ Ref* DOTCN 2539/10 de 10.12.2010 N/ Ref* 2011.SA1.695/DQO/DOT
Proc®. 14.01.9/33
13 JAN 2011

ASSUNTO: Revisao do Plano Director Municipal da Lousd - 5 Reunido da
Comisséo Técnica de Acompanhamento

Reportando-nos ao assunto mencionado em epigrafe, junto se envia copia da

Informacao de Servigo deste Instituto, com o n® DQO/DOT/2011.INT.352, bem como
dos despachos que sobre a mesma recairam.

Com os melhores cumprimentos

A Directora do Departamento de
Ordenamento do Territério

Femanda Pr';t;a

Clc C.M. Lousa

Em anexo: o mencionado

fv
Turismo da Portugal, IP
Rua vene Siva, Lote B 1050-124 Lisboa - Portugal T, +351 211 140 200 F. +351 211 140 B30 info@turismodeportugal Bt www. turismodeportugalpt  waw visttportugal o
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Informacao de servigo n® DQO/DOT 2011.1.352

Processo: 14.01.09/33
Assunto: Revisio do Plano Director Municipal da Lousé

Face ao exposto na presente informac8o de servico, com a qual se concorda, emite-se parecer
favoravel & proposta de revisdio do PDM da Lousid, condicionado nos exactos termos do
despacho da S1.* Directora de Departamento.

Remeta-se a presente informagfio 4 CCDR Centro, com conhecimento 4 Camara Municipal da
~To08a, figie A s T e e e e O e A

Vieralet

Maria Fernanda Vara

Directora Coordenadora da
Qualificaciio da Oferta

(por subdelegaciio de competéncias)

Lisboa, 12 de Janeiro de 2011

Turismo de Portugal, IP
Fua vone Siva, Lote & 1050-124 Lisboa - Portugal T. +357 211 140 200 F #3571 211 140 830  infe@twismodeportugal.pl www turismodeportugalp!  www, visitportugal com
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Informac@e de Servigo n.” DQO/DOT-INT.2011.352 (Proc.” 14.01.09/33)
Assunto: Revisiio do PDM da Lousi

Visto. Concordo.
O presente parecer incide sobre a proposta final da revisio do PDM da Lousa.

Da proposta de plano sublinha-se a importéncia conferida ao sector do turismo ao nivel dos
objectivos estratégicos definidos, entre os quais se pretende a afirnagéic do municipio da
Lousa, no contexto regional € nacional, como uma area privilegiada de oferta de actividades
turisticasflazer e econémicas, sustentada no ambiente rural e nos recursos endogenos com
-destaque-para-afloresta.-Releva-se-ainda-o facio-de-a-estratégia definida-para-o-sectorse -
encontrar em linha com as crientacbes estratégicas do PENT, designadamente ao nivel ﬂa
aposta no Turismo de Natureza e no fouring cultural e paisagistico.

Analisada a proposta de plano, e considerando o exposto na informagéo de servigo,
proponho a emissio de parecer favoravel a proposta de reviséo do PDM da Lous3,
condicionado:
1. Aintroducio das rectificagbes ao nivel do regulamento, mencionadas nos pontos 4 e
5 da Informagao de semvigo, tendo por objectivo uma mais adeguada abordagem do
sector, ajustando ou excepcionando alguns par@metros urbanisticos, bem como
rectificando alguns aspectos que decorrem directamente da legistacao do sector;
2. A rectificagio dos lapsos identificados na Planta de Ordenamento;
3. A rectificagfio do Relatério do Plano conforme proposto no ponto 7 da informagéo de
servigo, na parte que se reporta em particular a caracterizaco da oferta turistica.

Para além dos aspectos concretos supra referidos, alerta-se para os condicionamentos
expressos no ponto 3 relativamente a concretizacéo da AAT do Parque de Campismo e da
AAT de caca e pesca, e que deverdo ser adequadamente ponderados.

A consideragfio superior, com proposta de comunicacao a Camara CCDR Centro e
conhecimento & Camara Municipal da Lousa.

A Directora do Departamento
de Ordenam o Territério

Femanda P
(11.01.2011)
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- Informagho de Servico DRODOTIZA11.1. 352 o
Assunto: Revisio do POM da Lousa 14.01.9/33 (15.6.1./33)

Por deliberacio da Camara Municipal da Lousa de Fevereiro de 1998 encontra-se em curso a
revisao do Plano Director Municipal da Lousa (PDML), ratificado pela RCM n.° 37/83 publicada
no DR n.® 103, Série |-B, de 93.05.04.

A revisio do PDM teve inicio na vigéncia do DL n.° 68/80 de 2 de Margo pelo que o
acompanhamento do Plano é efectuado por uma Comisséo Técnica de Acompanhamento
{CTA), na qual o Turismo de Portugal, 1.P. {assumindo as competéncias da ex-DGT) se integra,
de acordo com a constituigho aprovada pelo despacho n.® 20478/98 do SEALOT, em 4 de
Novembro de 1998.

A CTA, cujos trabalhos se iniciaram a B de Julho de 1998, realizou reunides sectoriais e cinco
reunifes plenarias, a ultima das quais a 7 de Janeiro p.p., para efeitos de emissao do parecer
final da CTA da Reviséio do PDML.

Os Elementos de Caracterizagho do Plano (Relatérios 1 e 2, planta de enguadramento
regional, planta da situagio existente, planta preliminar de ordenamento e carta da estrutura
ecolbgica municipal) foram apreciados, por estes servicos, nos termos constantes na acta da 3°
reuniao da CTA, realizada a 10 de Janeiro de 2006.

A Proposta de Plano, consfituida pelo Regulamento (incompleto), Relatérios 1 e 2 {com
Programa de Execugho), Planta de enquadramento regional, Planta da situagio existente,
Planta de ordenamento, Planta de Condicionantes e Carta da Estrutura Ecolégica Municipal, foi
analisada na 4*® reunifio da CTA e apreciada por esies servicos nos termos da informagéo n.®
DSOED-DOT-2007/31 de 16 de Margo de 2007.

A proposta final de Plano é enviada para apreciagéo, em formato digital, a coberto do oficio n.°
DOTCN 2539/10 de 10.12.10 da CCDR do Centro (entrada n.° 2010.E.45829 de 10.12.14,
destes servigos) que constituia de igual modo a convocatéria para a Ultima reunido da CTA.

Na referida reuniio da CTA a DGT apresentou uma apreciagao preliminar da Proposta de
Plano, gue se formaliza agora em parecer.
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| - DESCRICAO

O PDML (reviséo) considera que as potencialidades turisticas locais s8o a heranga historico-
cultural, a paisagem, os produtos naturais e os eventos desportivos considerando como pontos
fracos a este nivel, as acessibilidades e o actual aproveitamento da Serra da Lousa.

Entre os objectivos do Plano destaca-se, na optica do turismo, a intengio de valorizar e
potenciar os recursos turisticos (recuperagio do patrimonio, melhoramento da sinalética de
infermacéo turistica) para um mercado exigente e diversificado (turismo ecolégico, cultural e
desportivo), minorande a sazonalidade e melhorando a qualidade da oferta atraves da
formagéo de recursos humanos, da promogio da animaglo cultural (criaglo de percursos
turisticos), do alojamento qualificado (construgfio de “...diversos hotéis...") e da coordenagéo
das iniciativas e parcerias publico-privadas quer a nivel de acgbes € actividades quer a nivel de
- = —infra-estnituras e equipamentos e =S SRy

Assim, mduanmmdumien “Afirmacio do municipio no contexto
regional e nacional como area privilegiada de oferta de actividades turisticasflazer e
econtmicas, sustentada no ambiente natural e nos recursos endbgenocs com destaque para a
fioresta”.

Relativamente & versio anterior, analisada por estes servigos, verifica-se que globalmente se
maniém os objectivos e a estratégia respeitantes ao sector do turismo

Destaca-se a importéncia assumida pelo municipio relativamenie a uma infra-estrutura de

transporte prevista apenas na actual versdo do Plano - o metro de superficie, estruturante ao
nivel das acessibilidades intra-concelhias € com os municipios envolventes aderentes.

+ Proposta de Ordenamento

A presente revisfo adopta a classificagio e qualificago do solo do actual regime juridico dos
instrumentos de gestaoc teritorial (DL n.® 380/98 de 22/09 com a redacgio em vigor) atterando
a qualificagio do solo urbano e introduzindo maior detalhe & hierarquia de centros do sistema
urbano (no PDM de 1993 previam-se 3 niveis e a actual versio prevé 4 niveis de modo a
destacar as sedes de freguesia) e mantendo globalmente, no solo rural, as qualificacdes do
solo & excepgio da eliminagho do espaco natural (mantendo-se a area da Senhora da Piedade
como Espago Cultural) e da delimitagio de UOPG's, de modo a prever o planeamento de
certas dreas urbanas, de dreas industriais e de dreas do solo rural consideradas como Areas
de Aptidéo turistica.

Nc que se refere & edificabilidade, e comparativamente com o anterior PDM, verifica-se ©
aumento global dos indices de edificabilidade da Vila da Lousd e dos Espagos centrais
delimitados nas sedes de freguesia e uma contencio das areas de expansao, previstas apenas
para a Vila da Lousd e Foz de Arouce. No solo rural hd um aumento dos usos admitidos
(inclusivamente o turistico).

O Plano ¢ elaborado a escala 1:25.000.

A Planta de condicionantes & desdobrada em 5 cartas (Patriménio Matural, Patrimonio
Edificado e Infra-estruturas, Povoamentos Florestais Percorridos por Incéndios, Defesa da
Floresta contra Incéndios, e Mapa de Ruido-zonamento).
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A proposta de Plano prevé 12 UOPG e a seguinte classificagéo e qualificacao do solo:
Sole Urbano
Solo Urbanizado
Espacos centrais
Nicleo historico da Vila da Lousa
Espagos urbanos centrais
Espacos urbanos de baixa densidade
TRl = s Aldeias de xisto da Serra da Lousé
Espagos de uso especial
Espacos para equipamentos estruturantes
Espacos de actividades economicas
Espacos industriais
Pdlo empresarial
Espagos verdes
Espacos verdes de enguadramento
Solo Urbanizével
Espacos centrais
Espaco urbano central urbanizavel (sub-UOPG U1.2)
Espacos residenciais
Espaco residencial envolvente urbanizavel
Espacos de actividades econdmicas
Espacos industriais urbanizaveis

Solo Rural

Espacos Agricolas e Florestais
Espacos agricolas de produgio fundamental
Espacos agricolas de produgdo complementar
Espagos florestais de produgéo
Espacos florestais de conservagio
Espagos de uso multiplo agricola e florestal

Espacos Afectos a Exploragio de Recursos Geologicos
Area de explorac@o consolidada
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Areas de salvaguarda de exploragéo
Area potencial

Espacos Afectos a Actividades Industriais
Unidade industrial = "Licor Beir&o"

Outras Categorias
Espaco cultural = Senhora da Piedade
Agiomerados rurais

Espaco de infra-estruturas — aerddromo da Lousa

Relatvamente as UOPG verifica-se que trés incidem em areas industriais previstas, trés sao
- destinadas a Areas de Aptid&o Turistica-e-as-restantes-6 incidem-nos-perimetros urbanos-dos-
espacos urbanos, havendo para a Vila da Lous3a também outros planos de maior detalhe.

Em relaglo & Gitima vers@o analisada por estes servios verifica-se ter sido completado o
regulamento, terem sido introduzidas algumas condicionantes anteriormente omissas
(estabelecimentos escolares, gasoduto, marcos geodésicos e estabelecimentos com
substincias perigosas), € terem sido definidos condicionamentos & edificabilidade de grande
detalhe {(estéticos, ambientais e paisagisticos, e alinhamentos), além de outras pegas do Plano
entretanto exigiveis como seja a AAE.

O solo rural é na sua maioria constituido por Espacos florestais de conservagéio e Espagos
florestais de producao, verificando-se relativamente a anterior verséo uma grande reformulacao
da qualificagao do solo rural no sentido de integrar os usos idenfificados que néo constituiam
categorias de uso dominante, incluir numa s6 categoria os espagos agricolas e florestais cujas
subcategorias abrangeram as anteriores qualificagbes do solo dos espagos agricolas, florestais
e agro-florestais (agora uso miltiplo agricola e fioresial) desagregando em duas subcategorias
a anterior qualificagao do espaco florestal.

E interdita a edificacho em espagos coincidentes com risco de incéndio muito elevado e
elevado verificando-se que esta perigosidade globalmente corresponde aos Espacos florestais
de conservagio (zona Sul e Nascente do concelho — Semra da Lousa) que englobam também
as areas sujeitas ao Regime Florestal.

s Turismo

Globaimente a revisdo do Plano, no que se refere ao turismo, mantém o tratamento da
actividade turistica em solo urbano, salvaguardando a compatibilidade do uso turistico com as
diversas gualificagbes do solo (& excepcéo do espaco de actividades econémicas e espaco
verde) e sem estabelecer indices urbanisticos mais favoraveis que os do uso habitacional &
excepgio da ndo limitacio da profundidade da empena e do estabelecimento de critérios
especificos para o calculo da capacidade de estacionamento.

No Solo Rural a presente reviso do PDM alarga a possibilidade de implementacéo de Turismo
no Espago Rural (TER), Turismo de Habitagdo (TH) e Turismo de Natureza aos solos da RAN
(Agricola produgao fundamental) e dos Empreendimentos turisticos aos Espagos Agricolas e
Florestais (dominantes), propondo parametros urbanisticos um pouco menos restritivos e com
descriminagao positiva para os estabelecimentos hoteleiros ao nivel do numero de pisos.

Assim, comparativamente temos:
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e

PDM

Espaco turistico

Tunsmo fora do Espaco Turistico e Urbano

Designagao | Parametros | Classe Espago

Tipo de
Empreendimento

Regras

Lous
{reviséo)

AAT UOPG agricolas
progducao
fundamental

de

TERTHe TN

2 plsos

1 cave

cércea 7 m

Max. 1.000 m2 a.t.c*
impermeab S0%

agricolas
complementar

Empreendimentos turisticos

Terreno > 10.000mz2 *
2 plsos (EH 3 pisos)

1 cave

céreea 7 m (EH 12 m)
| impermeab 20%

Termeno > 20.000m2 *
2 pisos {EH 3 pisos)

céreea 7 m (EH 12 m)
| impermeab 10%

lowe 0 3

Tefreno > 20.000m2 *
2 pisos (EH 3 pisos)

1 cave
cércea 7 m (EH 12 m)
| impermeab 10%

Uso miitiplo agricola
e florestal

Temeno > 15.000m2 *
2 pisas (EH 3 pisos)
1 cave
cércea 7 m {EH 12 m)
| Impermeab 14%

Cuttural da Sra da
Pledade

Turismo

Acréscimo  20%  area
implantagiio edificios
existentes

Construglio nova:

1 plso

Cércea 4m

Aglomerados Turais

Empreendimentos turisticos

2 plsos
1 cave
cércea B m

lu. 0.8

N&o tem Agricola 2 [ndo REN)

TER (AG, TR e TH) & Hotelarla

Terrence 20.000m2 2
pisos

kD05

{projecto amanjos
exteriores p/ hotel)

Florestais (ndo REN)

Hotelaria e similares (gue ndo
2

aglomerado)

Temeno> 10.000m2

2 pisos

céreea 7.5 m

ic 0,05

area arborizada
minimo 75% (projecto
arranjos exteriores)

Natural/Cultural

Aproveitamento turistico

Plano de Pormenor
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As UOPG com vocacao para actividades turisticas especificas correspondem & U10 AAT de
recreioc e lazer — desportos motorizados; U11 AAT do Parque de Campismo de Montanha e
U12 AAT de caga e pesca, todas previstas j& na anterior vers@o analisada por estes servigos.

It - APRECIACAO

Da andlise do Plano, do ponto de vista do turismo, cumpre referir:

1. A revisSo do PDM, em andlise, assenta a estratégia de desenvolvimento turistico do
concelho em objectivos gue se consideram adequados ao potencial da regiao, de
acordo com as orientagbes constantes no Plano Estratégico Nacional do Turismo

e e {RENT). O PENT considera fundamental .a_aposta no Turismo de Natureza e no Touring.
na Regi&o Centro. Assim, concorrem positivamente as disposigGes relativas a aldeias
tipicas da Serra da Lous# e a animagio, a que se referem concretamente algumas AAT,
considerando-se iguaimente correctas as disposicbes relativas ao incenfivo da
recuperagio do patriménio edificado e a sua adaptagio para turismo.

2. A actual versao do Plano deu satisfacio a totalidade dos reparos apontados no anterior
parecer destes servigos, considerando-se globaimente correcto o tratamento da
actividade turistica. Aponta-se apenas o facto de o regulamento ser demasiado extenso
(178 artigos) & apresentar um excessivo detalhe ao nivel de aspectos construtivos em
solo urbano {em area objecto de UCPG).

3. As AAT propostas comespondem a uma estratégia de desenvolvimento turistico do
municipio e ao reconhecimento de uma vocacdo furistica especifica verificando-se,
relativamente acs aspectos levantados no ponto 3 do anterior parecer dos servigos, que
ja ndo subsiste a situagio de poluicio do Rio Arouce, com a recente consirugdo de uma
ETA, de acordo com os esclarecimentos da Camara Municipal. Mantém-se os seguintes
reparos:

i) U11 (AAT do Parque de Campismo de Montanha), estando localizado na Serra da
Lousé, proximo da Aldeia do Chiqueiro, alerta-se para a necessidade de haver bons

acessos viarios e adequado dimensionamento das infraestruras de abastecimento
de agua e saneamento basico.

i) U12 (AAT de caga e pesca), ho caso de se confirmar que o Rio Arouce, junto do
qual se propbe a localizagéo desta AAT, seca no Verdo, considera-se que se devera
ponderar a relocalizag@o desta AAT.

4, 0O Reguiamento devera obrigatoriamente ser rectificado nos seguintes aspectos:

Art.? 123.° No critério de dimensionamento do estacionamento (Quadro 7) a exigéncia de 1
lugar por cada 2 unidades de alojamento bem como o de um lugar de veiculo pesado de
passageiros por 50 unidades de alojamento devera ser aplicavel apenas para os
Estabelecimentos Hoteleiros e nédo para os Empreendimentos Turisficos (de modo a excluir,
nomeadamente, os aldeamentos turisticos e os apartamentos turisticos, englobados nos
empreendimentos turisticos). Estas tipologias t&ém um critério de dimensionamento de
estacionamento decorrente da legislagio turistica especifica (requisito de classificagé@o
constante no n.® 20 do Anexo Il e no n.® 20 do Anexo Il da Portaria n.® 327/2008, de 28 de
Abril) mais exigente {1 lugar por unidade de alojamento) pelo que torna dispensavel a sua
regulagcdo em PDM, de acordo com o procedimente adoptado j& noutros Planos.
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Art.° 168.° No n® 1 (numeragic omissa) deste artigo verifica-se que 2 classificacao
pretendida de parque de campismo rural, na U11, nfo é aceitéavel pelo facto de n&o serem
admitidos noves pargues de campismo rural (tipologia turistica actualmente inexistente).

5. No senhido de concorrer positivamente para os objeciivos de desenvolvimenio turistico
do concelho propte-se ainda a rectificagdo das seguintes situagbes previstas no
Regulamento:

i) Deveria excepcionar-se a recuperacio de patrimoénio edificado de reconhecido
interesse e a requalificacio de empreendimentos turisticos existentes do
cumprimento do Indice de impermmeabilizaco nos Espacos Agricolas e
Florestais, nomeadamente no n.° 2do art.° 30.°, non.®* 2do art.? 33.°, non.* 2 do
art” 36° non® 2 do art” 39.° e no n.° 2 do art.®? 42.°, de modo a permitir obras
que visem, nomeadamente, a dotacio de piscina ou o aumento da categoria do
empreendimento turistico.

e e ————jjy———Np-sentido-de-clarificar o-sentido 1o T2 do art® 300 proposse & seguinte "~
rectificacio da redacglio:As ampliagbes e reconstrugbes de edificagbes existentes
licenciadas deverSio respeitar as disposiches e parametros constantes no quadro 1, com
excepgac da dimensdo minima da parcela, e, no case concrefo dos estabelecimentos de
turismo em espago rural, turismo de habitagBio e turismo de natureza, também da area
maxima total de construcho e do indice maximo de impermeabilizagho.”

fii)) Salvaguarda-se que no Quadro 2 do art.®? 33.°, no Quadro 3 do ari.® 36.%, no
Quadro 4 do art® 39° e no Quadro 5 do art® 42° a designagio
Empreendimentos Turisticos nfio engloba os estabelecimentos de alojamento
local mencionados no art.® 32.°, art.® 35.°, art.® 38.°, e arL.? 41.°, respectivamente,
pelo que os parametros a aplicar a essa figura estio omissos nos referidos
Quadros.

) Mo art.® 57.° deveria ser previsto o nimero maximo de pisos a aplicar no caso de
ampliagbes de edificagbes existentes em Espago Cultural, de modo a
salvaguardar a “...defesa da imagem panorédmica da Sr.".da Piedade".

6. Lapsos a corrigir na Planta de Ordenamento:

A numeracdo das UOPG das AAT representadas cartograficamente devera ser
rectificada de modo a corresponder com a numeragéo indicada na legenda desta Pega
desenhada e restantes elementos do Plano (U10, U11 e U12).

7. Relativamente a fase de caracterizacio verifica-se que nfo foram introduzidas no
Relatorio 1 as comecgbes propostas por estes servicos, nomeadamente o
enquadramento da actividade turistica no contexto regional em que se insere,
nomeadamente ao nivel das NUTS Hl e Ill, verificando-se também a existéncia de
algumas analises ulirapassadas face a superveniente publicagio do PENT. Apesar de
se poder aceitar a incipiente caracterizaglo do Turismo neste concelho de escassa
oferta exige-se contudo gue a mesma néo contenha incorrecgbes, pelo que a pag. 87
devera ser corrigida no seguinte aspecto :

i) A listagem dos empreendimentos do concelho apresenta erros ao nivel da capacidade
de acordo com o registo do Cadastro de Processos do TP, oportunamente enviado,
bem como inclui erradamente uma Pousada da Juventude que néoc se trata de um
empreendimento turistico e como tal n&o devera constar nesta andlise (capitulo 2.7).
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IIl - CONCLUSAO

Face ao expostor propbe-se, do ponto de vista do tunismo, a emissfio de parecer favoravel a
proposta de Revisdo do Plano Director Municipal da Lousé condicionado a rectificagcao dos
aspectos apontados no ponto 4, 6 e 7 e a ponderagéo das questbes mencionadas nos pontos 3
e 5 desta informacgaoc.

Propbe-se a ftransmisséo da presente informagio a Comisséo de Coordenacéo e
Desenvolvimento Regional do Centro e 4 Camara Municipal da Lousé.

A consideragio superior
Lisboa, 10 de Janeiro de 2011 A Arguitecta
{Marta Lazana)
urisme de Portugal, 2
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Comissie de Coordenacio ¢ Desenvaivimenio Regional do Cenrro

7 de Janeiro as= 2011
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