PMEPC

MUNICIPIO DA LOUSA

REVISAO 2018

PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA DE PROTECGCAO CIVIL



FICHA TECNICA

Realizacdo

LOUSA

Cimara Municipal

Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra Camara Municipal da Lousa

Largo da Porta Férrea
3049- 530 Coimbra

Rua Dr. Joao Santos

3200-953 Lousa

)
J

UNIAO EUROPEIA
Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional

FACULDADE DE LETRAS DA
UNIVERSIDADE DE COIMBRA

Coordenacio

A. M. Rochette Cordeiro

Anailise/Diagnéstico

André Paciéncia
Antonio Ferreira
Daniel Neves

Rui Leitao

Analise de Riscos

Fabio Cunha

Fernando Almeida
Criacdo de Cenarios
Carlos Antunes

Hugo Rolao
Cartografia

Daniel Costa
Filipe Matos
Gongalo Carvalho
Luis Fernandes

CAMARA MUNICIPAL DA LOUSA

Presidente da Camara Municipal

Luis Miguel Correia Antunes

Caracterizacdo Demogrifica

Rui Gama (Coord.)
Angela Freitas Ricardo Emanuel Fernandes
Marta Amado
Liliana Paredes
Lacia Costa
Lucia Santos
Sandra Coelho

Vereador da Protecdo Civil

Plataforma de Suporte

Paulo Caridade (Coord.)
Fernando Mendes
Nuno Redinha

Levantamento de Campo

Joao Nuno Nogueira
Marlene Ferreira

Agradecimentos

Bombeiros Municipais da Lousa
Bombeiros Voluntarios de Serpins
GNR - Destacamento Territorial da Lousa

Baldios da Freguesia da Lousa

Juntas de Freguesia

Agrupamentos de Escolas

Instituiges Particulares de Solidariedade Social do Municipio

GIPS — Grupo de Intervengio, Prote¢do e Socorro Empresas Privadas do Municipio

Centro de Salde da Lousa

Agrupamento n°656 do Corpo Nacional de Escutas

AFLOPINHAL — Associacao Florestal do Pinhal

Baldios da Extinta Freguesia de Vilarinho

Lous3, Maio de 2018

Edicio: FLUC — CEGOT, Coimbra 201 |
Revisdo: S.M.P.C. LOUSA - 2018



Indice Geral

PARTE | - ENQUADRAMENTO GERAL DO PLANO

N oy i AW N —

.
2.

3.

. Introdugio 3
. AMDILO @ APIICAGAO ..o sssssssssssesssee s ssesssssssssss s sssssssssesse s ssssssssssssssenee 3
. Objetivos Gerais 5
. Enquadramento Legal 5
. Antecedentes do Processo de Plan@amento.........ccercrenensineneeneeencneeneeesesesesssesssessssensssensssensssenssscnssscns 6
. Articulagao com Instrumentos de Planeamento e Ordenamento do Territério 6
. Ativacao do Plano 7
7.1. Competéncias para Ativagao do Plano..........ciencencienceeesesessesesesssessessesssessessesssesesscsssenns 7
7.2. Critérios para Ativagao do Plano 8

. Programa de EXEICICIOS ... ucucemeueeeceeueeneemesceaseuessesasessessesssessessssssessessesssessessssssessssssssessesssessessessnesssssesscsns 8
PARTE Il - ORGANIZAGAO DA RESPOSTA 9
Conceito de Atuacao Il
Execugio do Plano 18
2.1. Fase de Emergéncia 18
2.2. Fase de Reabilitagao 19
Articulagao e Atuagao de Agentes, Organismos e Entidades 20
3.1. Missdao dos Agentes de Protecdo Civil 21
3.2. Missao dos Organismos e Entidades de Apoio 24
3.3. Missao das Estruturas Autarquicas 26
PARTE IIl - AREAS DE INTERVENGAO 29
. Administracao de Meios e Recursos 31
. Logistica 32
2.1. Organizagdo Logistica 32
2.2. Responsabilidades Especificas nas Operagoes Logisticas 33
2.3. Instrucoes de Coordenacao 33
2.4. Atualizacio 34
2.5. Apoio Logistico as Forgas de Intervengao 35
2.6. Apoio Logistico as Populagoes 36
2.7. Fluxograma dos Procedimentos de Logistica em Emergéncia 38

. Comunicagoes 39
3.1. Organizacao das Comunicagoes 39
3.2. Responsabilidades Especificas 4]
3.3. Instrugoes de Coordenagao 41
3.4. Atualizagao 42
3.5. Organograma das Comunicagoes 42
3.6. Organograma de Redes 44

. Gestao da Informagao 45
4.1. Organizagao 48
4.2. Instrugdes de Coordenagao 49
4.3. Atualizagao 49
4.4. Organograma da Gestao da Informagao 49

. Procedimentos de Evacuagao 51
5.1. Responsabilidades Especificas 54
5.2. Atualizagao 54


../../AppData/Roaming/Microsoft/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/André/Desktop/Pareceres/Lousã/PMEPC_Lousã_01042011.doc#_Toc289422787
../../AppData/Roaming/Microsoft/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/André/Desktop/Pareceres/Lousã/PMEPC_Lousã_01042011.doc#_Toc289422799
../../AppData/Roaming/Microsoft/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/André/Desktop/Pareceres/Lousã/PMEPC_Lousã_01042011.doc#_Toc289422809

6. Manuten¢ao da Ordem Publica

55

6.1. Instrucoes de Coordenacao

55

6.2. Atualizagiao

56

7. Servigos Médicos e de Transporte de Vitimas

56

8. Socorro e Salvamento

57

8.1. Instrucoes de Coordenagao

58

9. Servicos Mortuarios

61

9.1. Responsabilidades Especificas

63

9.2. Atualizacio

63

10. Protocolos

64

65

PARTE IV - INFORMAGAO COMPLEMENTAR

Seccio |
I. Organizag3o da Protegdo Civil em Portugal

67
67

I.1. Estrutura da Protecio Civil

67

1.2. Estrutura das Operagoes

71

2. Mecanismos e Estrutura da Protegao Civil

74

2.]. Composigao, convocagao e competéncias da Comissao Municipal de Protegao Civil
2.2. Critérios e ambito para a declaragao da situagao de alerta

76

2.3. Sistema de Monitorizacao, Alerta e Aviso

77

Seccao

83

83

|. Caracterizacio Geral
2. Caracterizagao Fisica

83

3. Caracterizagao Socio-econémica

91

Caracterizacio da habitagao

99

4. Caracterizacao das Infra-estruturas

5. Caracterizagao do Risco
5.1. Analise dos Riscos mais Relevantes

5.1.1. Risco de Incéndio Rurais

5.1.2. Risco de Vaga de Frio

5.1.3. Risco de Movimentos em Massa

5.1.4. Risco de Cheia e Inundagao

5.2. Andlise da Vulnerabilidade

5.2.1. Incéndios Florestais

5.2.2. Vagas de Frio

5.2.3. Movimentos em Massa

5.2.4. Cheias e Inundagoes
5.3. Estratégias de Prevengao e Mitigagao do Risco

5.3.1. Risco de Incéndio Rurais

5.3.2. Risco de Vagas de Frio

5.3.3. Risco de Movimentos em Massa

5.1.4. Risco de Cheias e Inundagoes
5.3.5. Outras Estratégias de Prevencgao e Mitigagao do Risco

5.3.6. Sistema de Gestao de Emergéncia e Risco (SiGER)

6. Cenarios

6.1. Cenario Hipotético de Incéndio Rurais
6.2. Cenario Hipotético de Vaga de Frio

6.3. Cenario Hipotético de Deslizamento

6.4. Cenario Hipotético de Cheia ou Inundagao

7. Cartografia

100
105

130
130
133
134
137
138
138
143
145
146
148
148
150
151
151
152
153

156

156
163
169
173

178


../../AppData/Roaming/Microsoft/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/André/Desktop/Pareceres/Lousã/PMEPC_Lousã_01042011.doc#_Toc289422844

Seccao Il

|. Inventario de Meios e Recursos

|.1. Base de dados de meios e recursos

1.2. Equipamentos de Entidades Publicas e Instituicoes de Utilidade Pablica
1.3. Equipamentos de Entidades Privadas

|.4. Locais de reuniao de mortos e morgues provisorias

|.5. Locais para armazenamento de emergéncia
1.6. Locais de acolhimento provisério em alojamento turistico

1.7. Centros de acolhimento provisério
2. Lista de Contatos

3. Modelos de Relatérios e Requisigoes
3.1. Tipos de Relatério

3.1.1. Relatérios Imediatos de Situagao
3.1.2. Relatérios de Situagio Geral

3.1.3. Relatérios de Situagdo Especial
3.2. Modelos de Requisicao

. Modelos de Comunicados

. Lista de Controlo de Atualizagao do Plano

. Lista de Registo de Exercicios do Plano
. Lista de Distribui¢ao do Plano

. Legislacao

O 00 N O 1M

. Bibliografia
10. Glossario

Siglas

indice de Figuras
indice de Quadros

ANEXOS

179
179

179
180
182
182
182
183
184
185
188
188
188
189
192
194

195

196
196
197
198
200
201
203
205
207

208


../../AppData/Roaming/Microsoft/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/André/Desktop/Pareceres/Lousã/PMEPC_Lousã_01042011.doc#_Toc289422910




PARTE

ENQUADRAMENTO GERAL DO PLANO






PARTE | - ENQUADRAMENTO GERAL DO PLANO

l. Introducao

O Plano Municipal de Emergéncia de Protegao Civil da Lousa (adiante designado abreviadamente por
PMEPCL) é um documento que define as orientagdes relativamente ao modo de atuagao dos varios
organismos, servicos e estruturas a empenhar em operagoes de Protecao civil. A reposicio da
normalidade das areas afetadas constitui outro dos seus objetivos, de forma a minimizar os efeitos de

um acidente grave ou catastrofe sobre as pessoas, bens e o ambiente.

Este é um plano geral, pois foi elaborado para enfrentar a generalidade das situagoes de emergéncia que

se admite no ambito territorial e administrativo do Municipio da Lousa.

O PMEPCL, deve ser revisto no minimo uma vez a cada dois anos ou sempre que existam alteragoes
pertinentes fruto da sua aplicagdo pratica em exercicios ou em situagdes reais de emergéncia. Pode
igualmente ser motivada pela percegao de novos riscos, pela identificacao de novas vulnerabilidades, pela
existéncia de informagdes decorrentes de novos estudos ou relatorios de caricter técnico e cientifico,
pela mudanca dos meios e recursos disponiveis, pela alteragio dos contatos das diversas entidades

envolvidas no plano ou por mudangas do quadro legislativo em vigor.

O Presidente da Camara Municipal é, por ineréncia, o Diretor do PMEPCL e Presidente da Comissao

Municipal de Protegdo Civil (CMPC). Na sua auséncia, o seu substituto legal é o Vice-Presidente.

2. Ambito de Aplicacio

O ambito de aplicagio do PMEPCL ¢ a totalidade territorial do Municipio da Lousa (
Figura 1), ou seja, uma superficie de 138 km? subdividido em quatro freguesias (UF Lousa e Vilarinho,

UF Foz de Arouce e Casal Ermio, Gandaras e Serpins).

O PMEPCL destina-se a precaver todos os riscos com origem natural e antrépica com possibilidade de
atingir o Municipio da Lous3, nomeadamente, incéndios florestais, cheias e inundages, ondas de calor e
vagas de frio, movimentos de massa, sismos, secas, acidentes de poluicao, colapso de estruturas (pontes,
tlneis, barragens e edificios) incéndios urbanos, acidentes industriais, acidentes de poluigdo, acidentes

no transporte de substincias perigosas e acidentes graves de trafego.
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3. Objetivos Gerais

Os objetivos gerais do PMEPCL visam:

e Providenciar, através de uma resposta concertada, as condigdes e os meios indispensaveis a

minimizagdo dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe;

e Definir as orientagdes relativamente ao modo de atuagdo dos varios organismos, servicos e

estruturas a empenhar em operagoes de Protegao Civil;
o Definir a unidade de direcio, coordenacio e comando das a¢des a desenvolver;

o Coordenar e sistematizar as a¢coes de apoio, promovendo maior eficicia e rapidez de intervengao

das entidades intervenientes;
¢ Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou catastrofe;

e Minimizar as perdas de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou

catastrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condigdes minimas de normalidade;

e Assegurar a criagdo de condigSes favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e coordenado de
todos os meios e recursos disponiveis num determinado territorio, sempre que a gravidade e

dimensao das ocorréncias o justifique;

o Habilitar as entidades envolvidas no Plano a manterem o grau de preparagao e de prontidao

necessario a gestdo de acidentes graves ou catastrofes;

e Promover a informagao das populagbes através de agoes de sensibilizagao, tendo em vista a sua
preparagao, a assun¢do de uma cultura de autoprotegao e o entrosamento nha estrutura de

resposta a emergéncia.

Neste contexto, os responsaveis dos servicos da Camara Municipal da Lousa (CML), os Agentes de
Protecao Civil municipal (APC) e outras entidades e organizagbes de apoio, deverio conhecer e
compreender tudo quanto este documento estabelece, nomeadamente, no que diz respeito a situagao, a
missao, ao conceito de atuagao e as atribuicdes de cada um, nao s6 durante as emergéncias, mas muito

particularmente nas fases de prevencao e preparagao, cruciais ao eficaz desempenho operacional.

4. Enquadramento Legal

Legislacdao Estruturante

e lei n° 65/2007, de |12 de Novembro — Enquadramento institucional e operacional da
Protegio civil no ambito municipal, organizagao dos servigos municipais de Protegao civil

e competéncias do comandante operacional municipal;

o Decreto-Lei n° 134/2006, de 25 de Julho — Sistema Integrado de Operagbes de Protegao e
Socorro (SIOPS);

e lein®27/2006 — Lei de Bases da Protecio Civil;




PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA DE PROTECGAO CIVIL

Legislacdo Especifica

e Resolu¢do da Comissdo Nacional de Protecdo Civil n® 25/2008, de |8 de Julho — Critérios e
normas técnicas para a elaboragdo e operacionalizagdo de planos de emergéncia de

Protecao civil;

Uma referéncia mais exaustiva e permanentemente atualizada da legislagio sobre Protegao Civil pode
ser consultada no sitio on-line da Autoridade Nacional de Protegio Civil (ANPC), em

http://www.proteccaocivil.pt.

5. Antecedentes do Processo de Planheamento

A Camara Municipal da Lousa detém um Plano Municipal de Emergéncia datado de Junho de 1998. Este
foi aprovado pelos Servigos Municipais de Protecdo Civil da autarquia da Lousa a |5 de Junho de 1998 e
teve o parecer favoravel da Camara Municipal da Lousa na reuniao de 8 de Dezembro do mesmo ano.
Este documento foi submetido a aprovagio pelo Servico Nacional de Protegido Civil (SNPC) — hoje
denominado Autoridade Nacional de Protegao Civil, ANPC —, recebendo parecer favoravel do chefe da

Delegagao Distrital de Coimbra do SNPC em 2 de Fevereiro de 1999.
O antigo documento nunca foi ativado no Municipio.

No que concerne a exercicios de teste ao plano, foram realizados diversos exercicios sectoriais

(acidentes rodoviarios, sismos e acidentes com matérias perigosas).
E de frisar que o anterior Plano Municipal de Emergéncia nunca esteve em consulta publica.

O presente Plano foi sujeito a Consulta Publica nas suas componentes nao reservadas, durante um
periodo de 30 dias, ndo se verificando quaisquer contributos. Posteriormente, a Comissdao Municipal de
Protecao Civil (CMPC) emitiu parecer favoravel a versao final deste Plano em |8 de Fevereiro de 2010,

tendo sido de seguida submetido a apreciagao da ANPC.

6. Articulacio com Instrumentos de Planeamento e

Ordenamento do Territorio

A articulacao do PMEPCL com os instrumentos de planeamento e ordenamento do territério de ambito
municipal verifica-se sobretudo através do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PMDFCI), o qual abrange cartografia de perigosidade e risco de incéndio, e do Plano Operacional

Municipal (POM).

A articulagao o Plano Diretor Municipal (PDM) foi também tida em conta pois é neste que se estabelece
os regulamento os principios, as orientagoes e regras a que devera obedecer a ocupagao, uso e
transformagao do solo. E necessaria a revisio do PDM para que este se enquadre com os riscos

caracterizados no PMEPCL.
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Relativamente aos planos supramunicipais, com influéncia no Municipio da Lousa, de referir que se deve
procurar sempre a articulagao com o Plano Regional de Ordenamento do Territério da Regiao Centro,
atualmente em elaboragao e com o Plano Distrital de Emergéncia de Coimbra, que a data deste Plano se

encontra em fase de revisao.

Além destes instrumentos de Planeamento, o PMEPCL podera ser também articulado com os
instrumentos de planeamento dos Municipios limitrofes (Vila Nova de Poiares, Arganil, Gois,
Castanheira de Pera, Figueiré dos Vinhos e Miranda do Corvo) no sentido de estes virem a tomar as
medidas cautelares necessarias tendo em conta que os limites administrativos nao sao estanques
existindo a possibilidade de haver ocorréncias que atravessem estes limites. Esta inter-relagao permitira
a tomada de decisao dos responsaveis relativa a ativagao dos respetivos PMEPC, face a natureza da

ocorréncia e seu provavel desenvolvimento com reflexo na articulagdo operacional no TO.

7. Ativacao do Plano

7.1. Competéncias para Ativacao do Plano

O Diretor do PMEPCL é o Presidente da Camara Municipal da Lousd, ou na sua auséncia, o seu

substituto legal, competindo a Comissao Municipal de Protegao Civil (CMPC) a sua ativagao.

Para efeitos de ativagdo do PMEPCL, a CMPC da Lousad pode deliberar com 1/3 dos elementos que a

compoe, contudo, deve logo que possivel ser ratificada pelo plenario da CMPC.

Os meios a utilizar para a publicitagdo da ativagdo do PMEPCL deverdo ter em conta a extensiao
territorial da emergéncia e a gravidade da situagao. Deste modo, deverao ser privilegiados os érgaos de
comunicagdo social locais (Trevim, A Voz de Serpins, Diirio de Coimbra e Diario As Beiras) e a

divulgacao no sitio da Internet da CML (www.cm-lousa.pt).

Com a ativagdo do PMEPCL ¢ acionada a Estrutura de Coordenagiao e Controlo (ECC), para apoio
direto ao Diretor do Plano, nomeadamente na coordenagao técnica e operacional dos meios e recursos
a disponibilizar, previstos para os casos de declaragdo de alerta, sem prejuizo das competéncias da
CMPC. A ECC é dirigida pelo Presidente da Camara Municipal, ou pelo Vereador com delegagio de
poderes na area da Protegdo civil, e € composta pelo comando dos Agentes de Protegdo Civil com
intervencao nas operagoes. Esta Estrutura apoia-se no GPC para garantir a eficicia das atividades

inerentes as operagoes.

A desativagdo do PMEPCL e consequente desmobilizagio operacional ocorrem mediante deliberagao da
CMPC, que podera ser precedida de um entendimento entre o Diretor do Plano, o COM e o SMPC. A
sua publicitagdo deve ser feita através dos érgiaos de comunicagao social locais e regionais, através de

editais e a divulgagao no sitio de Internet da CML.
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1.2. Critérios para Ativacao do Plano

Os critérios para ativagao do Plano divergem consoante a natureza dos acidentes ou catastrofes e com a
gravidade e extensao dos seus efeitos previsiveis. Considera-se os seguintes pressupostos, meramente
exemplificativos, de ativagdo do Plano. Contudo sera deliberada ativagdo em fungio da decisio tomada

pela Comissao Municipal de Protecao Civil:

Na Populac¢do (n° de vitimas): quatro feridos; dois mortos; trés desaparecidos; cinco desalojados e

dez isolados.

Nos Bens e Patrimoénio: Danos totais ou parciais em habitagdes que inviabilizem a sua utilizagdo a
curto prazo; Danos totais ou parciais em edificios publicos, que inviabilizem a sua utilizagao a curto
prazo; Danos totais e irreversiveis em edificios e monumentos classificados, que exijam medidas

excecionais.

Nos Servicos e Infraestruturas: Suspensio do fornecimento de agua potavel por um periodo
superior a 24 h; Suspensao do fornecimento de energia por um periodo superior a 24 h; Suspensao do
servico de telecomunicagées por um periodo superior a 24 h; Danos totais ou parciais em vias

rodovidrias essenciais a atividade do Municipio.

No Ambiente: Incéndios em zonas florestais com duragdo superior a 12 horas; Destruicio de zonas
florestais superiores a 100 ha; Descarga de matérias perigosas em recursos aquiferos; Derrame de

matérias perigosas no solo.

8. Programa de Exercicios

O atual Plano exige um caracter de atualizagao constante, devendo ser regularmente treinado através de
exercicios, em que se simulem situagées de emergéncia a diferentes niveis. Neste ambito é aconselhavel
a realizagdo de um exercicio de teste ao Plano nos 180 dias seguintes a aprovagido deste em sede de

CMPC.

Com o planeamento e realizagio destes treinos podera, por um lado, testar-se o plano em vigor,
adaptando-o e atualizando-o se for caso disso, e, por outro lado, rotinarem-se os procedimentos a
adotar em situagio real de emergéncia. Devera ser efetuado no minimo um exercicio anual, sendo que
nos anos pares o exercicio devera ser do tipo CPX (Exercicio de Posto de Comando, sem meios no

terreno) e nos anos impares do tipo Livex (Exercicio de Ordem Operacional com meios no terreno).
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|I. Conceito de Atuacao

No uso das competéncias e responsabilidades que legalmente Ihe estao atribuidas no ambito da diregao
e coordenagdo das operagdes de Protegdo civil, o Presidente da Camara, ou o seu substituto legal,
empenhara todos os esforcos para facultar aos diversos Servigos Municipais e organismos

intervenientes, as condigdes indispensaveis para assegurar o conjunto das agSes a desenvolver.

Em situagao de acidente grave ou catastrofe, cabe ao Diretor do Plano criar as condigoes favoraveis ao
empenhamento rapido, eficiente e coordenado de todos os meios disponiveis no Municipio e dos
recursos que venha a obter, para refor¢o das acoes a desenvolver durante e apds a emergéncia, nas

fases de intervencio e de reabilitacdo dos servigcos essenciais.
Comissoes de Protecdo Civil (CPC)

Com base no Dispositivo Integrado das Operagoes de Protegao e Socorro (DON n.°1/2009/ANPC), “as
operagoes de Protegdo civil e socorro sdo uma atividade multidisciplinar, desenvolvida, pelos organismos, servigos
e entidades, de nivel nacional, distrital e municipal, devidamente organizados no Sistema Integrado de Operagées
de Protecdo e Socorro, através de um conjunto de estruturas, normas e procedimentos, de natureza permanente
e conjuntural, que asseguram que todos os agentes de Protecdo civil atuam, no plano operacional,

articuladamente sob um comando tnico, sem prejuizo da respetiva dependéncia hierdrquica e funcional.”

Consoante o tipo de ocorréncia, os diferentes agentes de Protegio civil possuem competéncias proprias
cujo objetivo passa pela Protegao de pessoas, patrimonio e ambiente, prevenindo as situagoes que os
coloquem em perigo e mitigando sempre as suas consequéncias. No dmbito da Protecdo civil, esta
definida uma arquitetura organizacional que passa pela identificagio de estruturas de diregao,
coordenagdo e comando, devendo esta arquitetura organizacional variar consoante a escala

administrativa. A escala municipal compreende a seguinte estrutura (Quadro |):

Quadro | - Arquitetura organizacional da Protegdo Civil da Lousa.

ENTIDADES /| ORGAOS ATRIBUICOES

® Compete ao Presidente da Camara Municipal, no exercicio de

® O Presidente da Camara Municipal é apoiado pelo Gabinete de

Proteccao Civil e pelos restantes agentes de protecgio civil de

< - , - » .
w Y fungoes de responsavel municipal da politica de proteccao civil,
o NI N .
w '3 desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou
o . n . ~ - ~
g o Presidente da Camara catastrofe, as acgdes de protecgao civil de prevencao, socorro,
'5 ,2 Municipal assisténcia e reabilitagio adequadas em cada caso;
O
= O
n uw
W
(a]

ambito municipal.

(Continua)




ENTIDADES | ORGAOS

® Accionar a elaboragdo do Plano Municipal de Emergéncia de

Proteccao Civil, bem como acompanhar a sua execugao e remeter

COORDENACAO POLITICAE

para aprovagido a Comissdao Nacional de Protecgio Civil;

L. . ® Acompanhar as politicas directamente ligadas ao sistema de
Comissao Municipal de

. proteccao civil que sejam desenvolvidas por agentes publicos;
Protecgao Civil

® Determinar o accionar dos planos, quando tal se justifique;

ESTRUTURAS DE
INSTITUCIONAL

® Promover a realizagio de exercicios, simulacros ou treinos
operacionais que contribuam para a eficacia de todos os servigos

intervenientes em acgoes de protecgao civil.

® Presidente da Camara Municipal da Lous3;

® Vereador com delegagio de poderes na area da Protecgio Civil
da Camara Municipal da Lous3;

® Coordenador do Servico Municipal de Protecgao Civil;

® Comandante Operacional Municipal;

¢ Comandante dos Bombeiros Municipais da Lous3;

® Comandante dos Bombeiros Voluntarios de Serpins;

® Comandante do Posto Territorial da GNR da Lous3;

® Director Executivo do Agrupamento de Centros de Salide do
Pinhal Interior Norte |;

® Director dos Hospitais da Universidade de Coimbra;

® Representante da Autoridade de Salde da Lous3;

® Representante do Centro Distrital da Seguranca Social de

Comissdo Municipal de Coimbra - Delegacio da Lousa;

Proteccio Civil ® Presidentes dos Agrupamentos das Escolas da Lous3;

® Provedor da Santa Casa da Misericordia da Lous3;

ESTRUTURAS DE

® Representante da Associagao Florestal do Pinhal - Aflopinhal;

® Representante da GNR — GIPS.

Contudo, dependendo da gravidade e da tipicidade da ocorréncia,

poderao ser chamados a integrar, permanentemente, a CMPC,
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representantes de outras entidades como a PT, a REN, a EDP, a
Direcgao Regional de Agricultura e Pescas — Centro (DRAPC), o
INAG, a ARH - Centro IP, a AFN, entre outras.

LOCAL DE FUNCIONAMENTO

O local de funcionamento da Comissao Municipal de Protecgio

Civil é na Sala de Sessdes da Autarquia, sendo local alternativo o

quartel dos Bombeiros Municipais da Lousa.

(Continua)
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ENTIDADES /| ORGAOS ATRIBUICOES

ESTRUTURAS DE
COMANDO

(Continua)
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ENTIDADES /| ORGAOS ATRIBUICOES

® Reconhecimento do Teatro de Operagdes (TO) e comunicagio

do resultado ao CDOS-Coimbra;

Coordenagdo dos meios das varias entidades e organismos

presentes no TO;

Informar o CDOS-Coimbra dos pontos de situagdo regulares
durante a intervencao e resultados obtidos, bem como da

retirada das varias forgas do TO;

Propor ao CDOS-Coimbra o refor¢co de meios operacionais ou

de suporte logistico;

Solicitar as autoridades policiais, quando necessario, a criagao de

perimetros, zonas ou areas de seguranga;

Requisitar ~ temporariamente  quaisquer  bens  moveis
indispensaveis as operagoes de protecgio civil e socorro e os
Comandante das servicos de pessoas validas;

Operagoes de Socorro  ® Ocupar as infra-estruturas necessarias ao estabelecimento da

COMANDO

organizagao de comando e controlo e meios de intervengao;

ESTRUTURAS DE

Utilizar imediatamente quaisquer aguas publicas e, na falta destas,

as de particulares, necessarias para conter ou evitar danos;

Solicitar, dando conhecimento ao CDOS-Coimbra, o
accionamento dos orgaos do sistema de protecgio civil, ao nivel

municipal, legalmente constituidos;

Em articulagio com o CDOS-Coimbra, fornecer em exclusivo
aos 6rgios de comunicagido social a informagio oficial sobre a
ocorréncia, devendo limitar-se a informacdo das operagdes de
proteccdo civil e socorro, nao devendo imiscuir-se em
informagées de ambito policial que sdo da exclusiva competéncia
das forgas de seguranga com responsabilidade na area da

ocorréncia.

Sistema de Gestao de Operacoes

De acordo com o disposto no Decreto-Lei n° 134/2006 de 25 de Julho, todas as instituicoes dispoem de
estruturas de intervengio proprias que funcionam sob a direcdo ou comando previstas nas respetivas
leis organicas. Aquando da chegada da primeira forga ao local da ocorréncia, o seu elemento mais
graduado assume de imediato o comando das operagoes e garante a construgao de um sistema
evolutivo de comando e controlo da operagao, nao obstante de ter em conta a adequagio técnica dos
agentes presentes nas operagoes e as suas competéncias legais. Este deve desenvolver um esquema de
organizacao operacional de uma forma modular, de acordo com a importancia e o tipo de ocorréncia,

ou seja, o Sistema de Gestao de Operagoes.
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A figura do Comandante das Operagdes de Socorro (COS) existe em todos os Teatros de Operagdes
(TO), contudo perante a chegada de mais meios materiais € humanos, a responsabilidade de comando
podera ser transferida, ou seja, assume a fungdo o mais graduado. Em suma, a todo o momento existe
um e s6 um elemento a comandar, sendo este o principio da unidade de comando, devendo aquando da
passagem de comando esta ser antecedida de um briefing e de uma notificagdo da substituicao a toda a

estrutura operacional presente.

No presente sistema existe uma Unica funcdo de caracter obrigatério, a do COS, sendo que as suas
competéncias e responsabilidades variam em fun¢ao da dimensao e evolugao da ocorréncia. Todas as
outras fungbes existirdo apenas se assim a situagao o exigir, ficando bem vincado uma obrigatoriedade
de funcao. Este é o principio da manuten¢ao da capacidade de controlo, para os varios niveis de
organizagao. De realgar ainda que cada graduado pode ter debaixo da sua al¢ada entre quatro a seis
individuos, para qualquer nivel da organizagao.

Na organizagiao e comando no TO (Figura 2), sdo entendidas as seguintes defini¢des:

e Adjunto de Relagoes Publicas - Desenvolve um sistema preciso e completo de recolha de
informagbes sobre as causas da ocorréncia, proporgdes, situagdo corrente, meios empenhados
e tudo o mais de interesse geral. Estabelece o contacto com os érgaos de comunicagao social e

as entidades oficiais que requeiram informagdes do TO;

e Adjunto de Seguranca - Promove a avaliagdo dos perigos e situagdes de risco, tomando as
medidas necessarias a seguranga do pessoal no TO. Avalia as necessidades em apoio sanitario e
recuperacao fisica do pessoal, em conjunto com os técnicos especialistas de saiude. Detém
autoridade para, em caso de emergéncia, ordenar a paragem dos trabalhos, de modo a prevenir

atos inseguros;

¢ Adjunto de Ligac¢des - Desenvolve os contatos com os representantes de outras entidades,

incluindo os técnicos destacados para apoio ao TO;

e Célula de Planeamento - Recolhe, avalia, processa e difunde informagao. Com base nas
informagSes tratadas, deve prever o provavel desenvolvimento do acidente e identificar a

eventual necessidade de meios e recursos, antes dos mesmos serem realmente necessarios;

e Célula de Combate - Responsavel pela gestido direta das atividades e prioridades tacticas,
bem como pela seguranga e bem-estar do pessoal diretamente ligado ao objetivo principal: “a

supressdo da ocorréncia”;

e Célula de Logistica - Desenvolve e mantém o maximo potencial de combate através do apoio
aos varios sectores do TO (Providencia veiculos, instalacdes, abastecimentos, alimentagdo,
manutencdo de equipamentos, combustiveis, comunicagdes rddio e apoio sanitdrio). Estas misses sdo
cumpridas colocando o pessoal e o material adequado no local préprio, em tempo Uutil e nas

melhores condi¢coes de eficiéncia;

e Companhias - Sao unidades operacionais de Protegao e socorro, de intervengao na area de

sinistro, que podem integrar dois ou trés Grupos/Secgoes;
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e Grupos ou Sec¢bes - Sio unidades operacionais de Protegdao e socorro, de intervengao na

area de sinistro, que podem integrar duas ou trés Brigadas;

e Brigadas - Sao unidades operacionais de Protegao e socorro, de intervengao na area de

sinistro, que podem integrar duas ou trés Equipas;

e Equipas - Sao unidades operacionais de Protecio e socorro, de intervengao na area de
sinistro, que podem integrar entre dois e seis elementos, em conformidade com a especificidade
da atividade operacional a desenvolver. As equipas podem também designar-se Equipas de
Intervengdo Permanente, Equipas de Observagao e Equipas de Reconhecimento e Avaliagio da

Situagao;

e Unidades - Elementos ou recursos.

COMANDANTE DAS OPERACOES

DE SOCORRO (COS)

Adjunto de Seguranga J

[ Adjunto de Relagdes Publicas

Adjunto para ligagoes J
Posto de Comando Operacional
[ Célula de Planeamento Célula de Combate Célula de Logistica J
Zona de Apoio -
. Zona de Concentragio
Meios e Recursos
e Reserva
Monitorizagio da . L
. Forgas Conjuntas Forgas Especiais
Situagdo
Transportes
Especialistas e (
Técnicos Companhias
- Apoio Sanitario
Mo dleAesie Grupos ou Secges

Combustiveis

Brigadas
- Outro Apoio
Equipas
Zonade Zona de Recepgio de
Sinistro S Reforgos

Figura 2 - Organizacao e Comando no Teatro de Operagoes.
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Apos uma andlise prévia da ocorréncia, desenvolvem-se mecanismos no sentido de simplificar o plano
de agdo, consubstanciado em trés niveis - Estratégico, Tatico e Operacional — que configuram o
sistema de gestdo de operagdes, sendo assegurados pelas respetivas células e comandantes, logo que
nomeados pelo COS.

Nivel Estratégico — Detém todo o comando da operagio:
e A determinagao da estratégia apropriada;
e O estabelecimento dos objetivos gerais da operagao;
e A definigdao de prioridades;
e A elaboragio e atualizagao do plano estratégico de agao;
e A rececido e colocagio de meios de reforco;
e A previsao e planeamento de resultados;
e A fixacao de objetivos especificos a nivel Tatico.
Nivel Tatico — Trata de objetivos especificos:

e Dirigem-se as atividades operacionais tendo em conta os objetivos especificos

determinados pelo nivel superior (estratégico);

e Procura-se alcangar os objetivos correspondentes a estratégia definida no plano estratégico

de agao.
Nivel Operacional - encarrega-se das tarefas especificas:

e Executam-se as operagdes e as tarefas que competem as equipas dos veiculos ou a equipas

especificas;
e Procura-se alcancar os resultados correspondentes definidos pelo nivel superior (Tatico).

No que concerne ao dmbito da atuagdo que o sistema de gestio de operagSes contempla, este pode

dividir-se em quatro zonas diferentes, consoante o tipo de acidente e estratégia considerada na Figura 3.

Zonade
Concentragcidoe
Reserva

Zonade
Recepcidode

Reforgos

Figura 3 - Sectorizacao do Teatro de Operagdes.
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A zona de sinistro (ZS) é a superficie na qual se desenvolve a ocorréncia, de acesso
restrito, onde se encontram exclusivamente os meios necessarios a intervencio direta, sob

a responsabilidade exclusiva do posto de comando operacional (PCO).

A zona de apoio (ZA) é uma zona adjacente a ZS, de acesso condicionado, onde se
concentram os meios de apoio e logisticos estritamente necessarios ao suporte dos meios

de intervengao ou onde estacionam meios de intervengao para resposta imediata.

A zona de concentracdo e reserva (ZCR) é uma zona do TO onde se localizam
temporariamente meios e recursos disponiveis sem missdo imediata, onde se mantém um
sistema de apoio logistico e assisténcia pré-hospitalar e onde tém lugar as concentragoes e

trocas de recursos pedidos pelo posto de comando operacional.

A zona de rececdo de reforcos (ZRR) é uma zona de controlo e apoio logistico, sob a
responsabilidade do Centro de Coordenagio de Operagbes Distrital (CCOD) da area
onde se desenvolve o sinistro, para onde se dirigem os meios de reforgo atribuidos pelo
Centro de Coordenagdo de Operagdes Nacional (CCON) antes de atingirem a ZCR no
TO.

2. Execucdo do Plano

As operagbes de Protegio civil deverdo ser efetuadas de modo a assegurar a criagdo das condigdes

favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e coordenado, nao apenas de todos os meios e recursos

disponiveis como também dos meios de reforgo externos que venham a ser obtidos. Para este fim,

estabelecem-se para as duas fases de desenvolvimento da agao (emergéncia e reabilitagao) as medidas a

adotar em cada uma delas.

O PMEPCL devera ainda garantir a articulagio com os Planos de Emergéncia de nivel superior, tendo

por base os mesmos pressupostos.

2.1. Fase de Emergéncia

Na Fase de Emergéncia, cabe ao Presidente da Cimara, no uso das suas competéncias e

responsabilidades neste ambito, empenhar todos os esforgos para a realizagao das seguintes agoes:

Convocar de imediato a Comissao Municipal de Protegao Civil (CMPC), para efeitos de

ativacdo do PMEPCL;

Acionar o aviso as populagées em perigo/risco;
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= Decidir em cada momento, as agdes mais convenientes em fungdo da emergéncia, e a aplicagao
das medidas de Protegao, tanto para a populagdo como para os varios agentes intervenientes

no PMEPCL;

= Coordenar e promover a atuagao dos meios de socorro, de modo a controlar o mais
rapidamente possivel as situagdes e prestar o socorro adequado as pessoas em perigo,

procedendo a sua busca e salvamento;

= Difundir, através da comunicagao social ou por outros meios, os conselhos e medidas a adotar

pelas populagoes em risco;

= Coordenar e promover a evacuagao das zonas de risco, bem como as medidas para o

transporte, alojamento, agasalho e alimentacao das populagoes evacuadas;

= Assegurar a manutencio da lei e da ordem e garantir a circulagao nas vias de acesso necessarias

para a movimentagao dos meios de socorro e evacuagao das populagdes em risco;

= Atribuir ao Comandante Operacional Municipal a coordenagdo e promogio da atuagido dos

meios de socorro de modo a controlar o mais rapidamente possivel a situagao;

= Atribuir ao COM a tarefa de manter informado o CDOSC — Comando Distrital de Operages
de Socorro de Coimbra, sobre a evolugao da situagao e solicitar apoios e meios de reforgo que

considere necessarios;

*= Promover a coordenacao e atuagao dos érgaos e entidades Municipais de Protegio Civil,

empenhados ou a empenhar nas operagoes;

= Declarar o final da emergéncia.

2.2. Fase de Reabilitacao

A fase de reabilitagdo caracteriza-se pelo conjunto de agdes e medidas de recuperagio destinadas a

reposicao urgente da normalizagio das condigoes de vida das populagdes atingidas.
Assim, a fase de reabilitagao caracteriza-se pelo seguinte conjunto de agoes:

* Adotar as medidas necessarias a urgente normalizacdo da vida das populagbes atingidas,
procedendo ao restabelecimento, o mais rapidamente possivel, dos servigos publicos essenciais,

fundamentalmente o abastecimento de agua e energia;
= Promover o regresso das populagoes, dos bens e dos animais deslocados;
= Promover a salvaguarda dos bens da populagio deslocada e do patrimoénio cultural e histérico;
= Proceder a anilise e quantificacao dos danos pessoais e materiais;

= Elaborar um relatério sobre as operagoes realizadas.
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3. Articulacao e Atuacao de Agentes, Organismos e Entidades

Nas operagoes de Protecao civil os agentes de Protecao civil e as demais entidades e organismos de

apoio envolvidos tém atribuigSes ou missGes a desenvolver, em cada area de intervengio.

Assim, nos termos da Lei de Bases da Protegao Civil sao Agentes de Protecao Civil no Municipio da

Lous3, de acordo com as suas atribuigSes proprias:

Bombeiros Municipais da Lous3;

Bombeiros Voluntarios de Serpins;
Destacamento/Posto Territorial da GNR da Lous3;
GNR - GIPS;

ACES Pinhal Interior Norte I.

Os Organismos e Entidades que também estio envolvidos nestas operagdes, sio todos os servigos e

instituicoes, publicos ou privados, com dever especial de cooperagao com os agentes de Protegao civil

ou com competéncias especificas em dominios com interesse para a prevengio, a atenuagio e o socorro

as pessoas, aos bens e ao ambiente. Entre eles contam-se:
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Camara Municipal da Lous3;

Juntas de Freguesia do Municipio da Lous3;

Instituto de Seguranca Social — Centro Distrital de Seguranca Social de Coimbra;
Instituto Nacional de Medicina Legal;

Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Serpins;
Corpo Nacional de Escutas;

Santa Casa da Misericordia da Lous3;

Metro Mondego;

EDP, Energias de Portugal;

REN — Rede Elétrica Nacional;

Instituto da Conservacao da Natureza e da Florestas;
Agrupamentos de Escolas;

Associagao Florestal do Pinhal - Aflopinhal;

Baldios da Lous3;

Baldios da extinta freguesia de Vilarinho;

Associacoes de Radioamadores;

Operadoras de Telecomunicagoes.

Instituto Nacional de Emergéncia Médica
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3.1. Missao dos Agentes de Protecao Civil
Bombeiros Municipais da Lousa
Na fase de emergéncia desenvolvem agoes relacionadas com:
e Coordenam as atividades de socorro e salvamento;
e Mobilizam os meios proprios necessarios a intervengao;
e Combatem incéndios;
e Procedem a agoes de busca e salvamento;
e Socorrem as vitimas com recurso as técnicas de Suporte Basico de Vida (SBV);
e Asseguram a evacuagao primaria das vitimas;
e Colaboram na evacuagio secundaria para unidades de salde diferenciadas;

e Garantem a participagao do respetivo corpo de bombeiros na difusao de avisos e informagao

publica as populagdes, através de veiculos proprios com equipamentos adequados;

e Apoiam a GNR na evacuagio das populagdes e colocam os meios proprios a disposicdo da

evacuagao das populagdes com necessidades especiais;

e Apoiam as agbes de instalagdo e gestdo dos centros de acolhimento provisério, bem como a

assisténcia e bem-estar das populagoes;
e Exercem quaisquer outras atividades no ambito das suas competéncias.

Na fase de reabilitagido desenvolvem agdes necessdrias a reposicio da normalidade das populagSes

afetadas pela situagdo de emergéncia, nomeadamente através do auxilio as populagées.

Bombeiros Voluntarios de Serpins

Na fase de emergéncia exercem a sua intervengao desenvolvendo atividades relacionadas com o
socorro as populagdes em caso de incéndios, inundagdes, desabamentos e de um modo geral em todos

os acidentes, sempre em articulagio com os Bombeiros Municipais da Lousa.

Na fase de reabilitagido desenvolvem agdes necessdrias a reposicio da normalidade das populagSes

afetadas pela situagao de emergéncia, nomeadamente através do auxilio as populagdes.
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Destacamento/Posto Territorial da GNR da Lousa

Na fase de emergéncia desenvolvem agoes relacionadas com:

Na fase

afetadas

Coordenam as atividades de ordem publica, movimentagdo e evacuagio de populagdes;

Mobiliza os meios proprios necessarios a ordem publica e 3 movimentagdo e evacuagio das

populagoes;
Garantem, em caso de necessidade, um servico de estafetas;

Asseguram a participagao na difusao de avisos e informagao publica as populagoes através de

veiculos proprios com equipamentos adequados;

Garantem a seguranca de pessoas e bens, nomeadamente nas zonas de sinistro, de apoio e de
concentragao e reserva, bem como nas areas e centros de acolhimento provisério e armazéns

de emergéncia;

Procedem e orientam a evacuagao e a movimentagao das populagoes, de acordo com as

indicagées do COM;

Controlam o acesso aos pontos de triagem, assisténcia pré-hospitalar, evacuagao secundaria,

locais de reunido de mortos e morgues provisorias;
Mantém abertos corredores de circulagio destinados a evacuacao secundaria;
Exercem quaisquer outras atividades no ambito das suas competéncias.

de reabilitagdo desenvolvem agSes necessarias a reposigio da normalidade das populagoes

pela situagcao de emergéncia, nomeadamente:

Colaboram nas acdes de mortuaria;

Garantem o policiamento e seguranca das zonas afetadas;
Apoiam no transporte e realojamento das populagoes atingidas;

Exercem quaisquer outras atividades no ambito das suas competéncias.

GNR - GIPS

Na fase de emergéncia desenvolvem agoes relacionadas com:

Intervengdo de primeira linha em situagdes de emergéncia, de Protegio e socorro,
designadamente nas ocorréncias de incéndios Rurais ou de matérias perigosas, catastrofes ou

acidentes graves.

Na fase de reabilitagio desenvolvem agdes necessarias a reposicio da normalidade das populagoes

afetadas pela situagdo de emergéncia, nomeadamente:
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Missoes de manutengio e restabelecimento da ordem publica;

Seguranga das instalagoes sensiveis.
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ACES Pinhal Interior Norte |

Na fase de emergéncia desenvolvem agdes relacionadas com:

A coordenagao de todas as atividades de saide em ambiente pré-hospitalar, a triagem e

evacuagoes primarias e secundarias;

Coordenagdao e mobilizagdo dos centros de saide e hospitais, bem como outras unidades

prestadoras de servigos de salde, de acordo com as necessidades;

Assumem a responsabilidade e a decisio sobre as medidas de Protegdo da Salde Publica e

Ambiental na area do acidente grave e/ou catastrofe;
Mobilizam os meios proprios necessarios a intervengao;
Coordenam a prestagao de cuidados médicos as vitimas até ao limite da sua capacidade;

Asseguram a montagem de postos de triagem, de assisténcia pré-hospitalar e de evacuagao

secundaria, em estreita colaboracio com o INEM;

Colaboram com as Juntas de Freguesia na identificagao dos municipes cujas incapacidades fisicas

levam a necessidade de emprego de meios especiais em caso de evacuagio;

Garantem a triagem e o apoio psicoldgico a prestarem as vitimas no local da ocorréncia, com

vista a sua estabilizagdo emocional e posterior referenciacao para as entidades adequadas;

Requisitam servigos e estabelecimentos profissionais de salide, nos casos de epidemias graves

ou quando ocorrem outras situagoes de emergéncia;

Exercem quaisquer outras atividades no ambito das suas competéncias.

Na fase de reabilitagio desenvolvem agoes necessarias a reposicio da normalidade das populagoes

afetadas pela situagdo de emergéncia nomeadamente através do acompanhamento de doentes e feridos,

assim como:

Garantem o controle de doencas transmissiveis;

Prestam servicos de mortuaria;

Asseguram os cuidados de salde nos centros de acolhimento provisério;
Colaboram na avaliagao e quantificagdo dos danos;

Exercem quaisquer outras atividades no ambito das suas competéncias.
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3.2. Missdao dos Organismos e Entidades de Apoio
Instituto de Seguranca Social — Centro Distrital de Seguranca Social de Coimbra
Na fase de emergéncia exerce a sua intervencao desenvolvendo agoes relacionadas com:

e Apoiam nas agdes de instalagdo e gestdo dos centros de acolhimento provisério, bem como a

assisténcia e bem-estar das populages;
e Coordenam as atividades de apoio social as populagoes deslocadas ou isoladas;

e Acionam os meios necessarios para alojamento, agasalho e alimentagdo das populagoes

afetadas;
e Exercem quaisquer outras atividades no ambito das suas competéncias.

Na fase de reabilitagio desenvolvem agoes necessarias a reposicao da normalidade das populagoes
afetadas pela situagdo de emergéncia, nomeadamente no acompanhamento e encaminhamento da

populagao afetada.

Corpo Nacional de Escutas

Na fase de emergéncia exerce a sua intervengio desenvolvendo agdes relacionadas com:
e Colaboram no servico de estafetas;
e Apoiam a GNR na evacuagio das populagoes;

e Apoiam as ag¢bes de instalagdo e gestdo dos centros de acolhimento provisério, bem como a

assisténcia e bem-estar das populagoes;

e Auxiliam os servigos, agentes de Protecao civil e demais entidades e organizagdes de apoio na

prossecucio das suas competéncias.

Na fase de reabilitagio colaboram com o SMPC no dmbito das suas competéncias.

Instituto Nacional de Medicina Legal

Nas fases de emergéncia e reabilitagio desenvolvem as ages necessarias inerentes as suas fungoes para

fazer face a situagao de emergéncia.

Santa Casa da Misericordia da Lousa

Nas fases de emergéncia e reabilitagio desenvolvem as agSes necessdrias inerentes as suas fungoes,
disponibilizando instalagdes para diversos fins e colaborando no fornecimento de alimentagao e

assisténcia sanitaria e social.
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Metro Mondego

Colaboram com o SMPC no ambito das suas competéncias, nomeadamente em matérias relacionadas

com o restabelecimento, interrupgao dos servigos ou transporte de pessoas ou bens.

EDP, Energias de Portugal

Colaboram com o SMPC no ambito das suas competéncias, nomeadamente em matérias relacionadas

com o restabelecimento ou interrupgao dos servigos.

REN - Rede Elétrica Nacional

Colaboram com o SMPC no ambito das suas competéncias, nomeadamente em matérias relacionadas

com o restabelecimento ou interrupgao dos servigos.

Instituto da Conservacdao da Natureza e das Florestas

Colaboram com o SMPC no ambito das suas competéncias, nomeadamente em matérias relacionadas
com a protecdo da natureza e das Rurais, assim como o fornecimento de informagdo de caracter

técnico e cientifico.

Agrupamentos de Escolas
Na fase de emergéncia exerce a sua intervencao desenvolvendo agoes relacionadas com:

e Evacuagido da populagio escolar em caso de emergéncia, segundo as orientagdes do plano de

seguranca e emergéncia da escola;
e Participam no fornecimento de alimentagao;
e Disponibilizam instalagoes para diversos fins.

Na fase de reabilitagio colaboram com o SMPC no ambito das suas competéncias.

Instituto Nacional de Emergéncia Médica

Colaboram com o SMPC no ambito das suas competéncias, nomeadamente na coordenagao Sistema

Integrado Emergéncia Médica
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Associacdo Florestal do Pinhal — Aflopinhal e Conselhos Diretivos de Baldios .

Colaboram com o SMPC no ambito das suas nomeadamente nas fungdes de vigilancia, primeira

intervencao e apoio ao combate a incéndios Rurais e as subsequentes operagoes de rescaldo.

Associacoes de Radioamadores

Colaboram com o SMPC no ambito das suas competéncias, nomeadamente em matérias relacionadas

com as comunicagoes.

Operadoras de Telecomunicacdes

Disponibilizam técnicos para a reparagao de danos nos sistemas de comunicagoes.

3.3. Missdo das Estruturas Autarquicas

Camara Municipal da Lousa

Na fase de emergéncia satisfaz as necessidades logisticas e técnicas, inerentes as agoes de Protegio civil

através dos respetivos departamentos, divisdes e gabinetes.

Na fase de reabilitagdo promove e coordena o restabelecimento da normalidade da vida das populagées

através dos respetivos departamentos, divisdes e gabinetes mobilizados na fase de emergéncia.

Juntas de Freguesia

Na fase de emergéncia satisfazem as necessidades logisticas e técnicas, inerentes as agoes de Protegio

civil nas respetivas areas geogrificas, desenvolvendo as seguintes agoes:

e Organizam, dinamizam e apoiam as Unidades Locais de Protegio Civil (ULPC), com a

colaboragio do SMPC;
e Mobilizam os meios proprios disponiveis para apoio as operagdes de Protegao civil;

e Promovem a identificagdo dos municipes que, devido as incapacidades de que sofrem ou o local
de residéncia, necessitam de atencao especial quanto aos avisos e a informagao que e prestada

ao publico e do emprego de meios especiais em caso de evacuagao;
e  Participam localmente na difusdo de avisos e informagao publica as populagoes;

e Colaboram na evacuagao das populagdes e colocam os meios proprios disponiveis a disposicao

das populagoes com necessidades especiais;

26



PARTE Il - ORGANIZAGAO DA RESPOSTA

Apoiam as agoes de instalagao e gestdo dos centros de acolhimento provisério e procedem ao

registo das familias e dos municipes ai instalados;

Colaboram na assisténcia e bem-estar das populagdes evacuadas para os centros de

acolhimento provisério;
Constituem e coordenam postos locais de recenseamento de voluntarios;
Apoiam o sistema de recolha e armazenamento de dadivas;

Exercem as demais atividades no ambito das suas competéncias.

Na fase de reabilitagio colaboram com o SMPC no ambito das suas competéncias, assim como

desenvolvem as seguintes agoes:

CMPC (Coordenagio em articulagio com o COM)

Colaboram no restabelecimento da normalidade da vida das populagdes afetadas nas respetivas

areas geograficas;
Colaboram na avaliagao e quantificacao dos danos;

Apoiam na assisténcia sanitaria e social das populagdes afetadas.

Presidente da Cimara Apoio a Decisio Comissdo Municipal

Municipal da Lousa de Protecgao Civil

Activacio
do Plano

Gabinete de Proteccio
Civil

Bombeiros
Municipais
da Lousa

GNR - ACES

Bombeiros
Voluntarios
de Serpins

Delegado
de Satide
Municipal

Posto
Territorial
da Lousa

Pinhal Sapadores
Interior Florestais
Norte |

Figura 4 - Estrutura de diregdo, coordenagio e execugio da Protegio Civil do Municipio da Lousa.
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|. Administracao de Meios e Recursos

Quadro 2 — Estrutura das Operagdes de Administragao de Meios e Recursos.

Estrutura de Coordenacao Entidades Intervenientes

e Gabinetes, Divisdes e Servigos. Municipais.

Prioridades de Acao

e Gestdo de meios e recursos proprios;

e Elaborar requisi¢oes relativas a aquisicao de bens e servigos para apoio as operagoes;
e  Gestao financeira dos custos;

e Gestdo dos processos de seguros indispensaveis as operagoes;

e Gestao dos tempos de utilizagao dos recursos e equipamentos.

Tendo em conta a natureza da ocorréncia e os meios disponiveis pela Camara Municipal da Lous3,
Gabinete de Protegio Civil, estes poderdo nao ser suficientes, pelo que deve ser prevista a necessidade

de recorrer a bens e equipamentos pertencentes a entidades publicas e privadas, tais como:

e Medicamentos;

e Material saide/sanitario e produtos de higiene e limpeza;
e Equipamentos de energia e iluminagao;

e  Géneros alimenticios e alimentos confecionados;

e Material de alojamento precario;

e Agasalhos e vestuario;

e Equipamento de transporte de passageiros e de carga;

o Combustiveis e lubrificantes;

e Construgao e obras publicas;

e Maquinas e equipamento de engenharia;

e Material de mortuaria.

Inserem-se nas atividades de administracao de meios e recursos, a criagio e a gestio das agoes de
obtengio de fundos externos, recolha e armazenamento do produto de dadivas, bem como controlo e

emprego de pessoal voluntario nao especializado.

Neste contexto, a administracao de meios e recursos visa estabelecer os procedimentos e instrugoes de
coordenagao quanto as atividades de gestao, administrativa e financeira, inerentes a mobilizagao

requisicao e utilizagdo dos meios e recursos utilizados aquando da ativagio do PMEPCL.
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No que concerne aos meios humanos, a Camara Municipal da Lousa nomeia e remunera o pessoal
pertencente aos seus quadros. Os diversos agentes de Protegao civil envolvidos, entidades e

organizagSes de apoio, nomeiam e remuneram o seu proprio pessoal.

Compete ao Gabinete de Protecao Civil (GPC) elaborar requisicoes relativas a aquisicao de bens e
servicos para apoio as operagdes de Protegdo civil inerentes a ativagio do PMEPCL, que apés a

respetiva aprovagao, sao adquiridos e liquidados nos termos da Lei.

Os agentes de Protegdo civil e as diversas entidades intervenientes sdo responsaveis pelas despesas
efetuada nas operagoes de Protecgao civil, as quais poderao ser reembolsadas ou comparticipadas de

acordo com o disposto na Lei.

As despesas de manutengao e reparagao de material sao encargos das respetivas entidades. No caso de
haver despesas extraordinarias estas serao liquidadas pelo GPC, através de verbas destinadas para o

efeito ou da Conta Especial de Emergéncia, apds analisar individualmente cada processo.

A gestio financeira de custos é da responsabilidade da Divisdo Administrativa e Financeira do Municipio
da Lousa, que é também competente em matérias de supervisao das negociagoes contratuais e de
gestio de eventuais donativos, subsidios e outros apoios materiais e financeiros recebidos em dinheiro

com destino as operagoes de Protegao civil.

A gestio dos processos de seguros indispensaveis as operagbes de Protegdo civil é igualmente da

responsabilidade da Divisao Administrativa e Financeira.

Por dltimo, a gestdo dos tempos de utilizagdo dos recursos e equipamentos previstos no Plano é da

responsabilidade do Gabinete de Protegao Civil e do Comandante Operacional Municipal.

Na Seccao Il da Parte IV do presente Plano encontram-se identificados os contatos de fornecedores
publicos e privados de equipamentos, artigos e materiais necessarios as operagoes de emergéncia de

Protecao civil.

2. Logistica

Este ponto estabelece os meios e os procedimentos, bem como as responsabilidades dos servigos,
agentes, entidades e organizagdes de apoio, quanto as atividades de administragao e logistica destinadas
a apoiar as forgas de intervengdo e proporcionar as condigdes minimas de alimentagdo e agasalho as

vitimas de acidente grave ou catastrofe.

2.1. Organizacao Logistica
O Municipio da Lousa é dotado de um Parque Logistico que tem como objetivos:

e Proceder ao acondicionamento, conservagio e distribuicio de todos os materiais e

equipamentos a seu cargo;
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e  Gerir as maquinas e viaturas, promovendo a sua regular manutengao;

e Propor a aquisicio de novos equipamentos, materiais, maquinas e viaturas, elaborando os

respetivos cadernos de encargos e especificagoes técnicas.

As atividades de logistica apoiam as agdes relacionadas com o abrigo e assisténcia as populagdes,
nomeadamente as evacuadas para os centros de acolhimento, quanto a alimentagao, bem-estar e
agasalhos. Em caso de necessidade, as atividades de administragdo e logistica podem abranger,
igualmente, as populagdes nao evacuadas, cujas condigoes nao permitam o acesso imediato aos bens

essenciais de sobrevivéncia, incluindo o fornecimento alternativo de agua potavel.

Sdo atividades de logistica, ainda, as acoes de apoio aos servigos, agentes, entidades e organizagoes de
apoio, quanto a alimentagdo, combustiveis e lubrificantes, manutengio e reparagio de equipamentos,
transportes, material saiide/sanitario e de mortuaria, bem como outros artigos essenciais a prossecugao

das missdes de socorro, salvamento, assisténcia e reabilitacio das redes e servicos técnicos essenciais.

2.2. Responsabilidades Especificas nas Operacoes Logisticas

No proximo quadro sintetizam-se as responsabilidades especificas dos diversos agentes, entidades e

instituicdes em relagdo as operagdes logisticas.

2.3. Instrucoes de Coordenacao

A autorizagio para requisicdo de bens e servigos para apoio as operagoes é dada pelo Diretor do Plano
ou, em caso de impedimento, pelo Vereador com delegagio de poderes na area da Protecao Civil, que
dirige a Estrutura de Coordenagao e Controlo (ECC). Os Agentes de Protecao Civil, entidades e
organizagbes de apoio providenciam no sentido da satisfagio das necessidades logisticas iniciais que

resultam da sua intervengdo em acidente grave ou catastrofe.

Logo que ativados os centros de acolhimento, o Comandante Operacional Municipal convoca os
responsaveis dos servigos, agentes, entidades e organizagdes de apoio, com vista ao planeamento

sequencial da administragao e logistica, em fungao da gravidade da ocorréncia.

As atividades de administragio e logistica mantém-se ativas durante a fase de reabilitagdo. Os bens nio
empregues que sejam produto de dadivas serao destinados de acordo com decisao da Camara

Municipal.
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Quadro 3 - Responsabilidades Especificas nas Operagoes Logisticas.

Gabinete de Proteccido Civil

Directores de Departamentos

Guarda Nacional Republicana

Unidades Militares

Juntas de Freguesia

Célula de logistica do Posto de
Comando Operacional (PCO)

Corpo Nacional de Escutas
Instituic6es Particulares de

Solidariedade Social

Outras entidades e organizacoes

2.4. Atualizacio

Coordena as actividades de administragao e logistica;

Mantém permanentemente actualizada a base de dados de meios e recursos;

Estabelece os procedimentos para a aquisicdo das necessidades logisticas dos
departamentos da Camara Municipal;

Estabelece os procedimentos para a requisicdo das necessidades logisticas adicionais por]
parte dos agentes, entidades e organismos de apoio;

Elabora e submete a autorizagdo as requisicdes de bens e servicos para apoio as

operagdes.

Contacta e propde protocolos com entidades fornecedoras de bens e géneros;

Procede a aquisicdo dos bens e servigos requisitados pelo Gabinete de Protecgio Civil;
Propde a constituigdo, gere e controla os armazéns de emergéncia;

Controla o sistema de requisi¢cSes feitas aos armazéns de emergéncia;

Monta um sistema de recolha e armazenamento de dadivas;

Garante os transportes disponiveis necessarios;

Monta um sistema de manutengdo e reparagao de equipamentos;

Fornece os equipamentos e artigos disponiveis essenciais as acgdes de administragido e

logistica.

Garante a seguranga nos armazéns de emergéncia.

Apoiam com pessoal e equipamento o fornecimento, confecgdo e distribuicio de bens

alimentares, alojamento provisodrio e higiene das populagdes evacuadas;

Colaboram na manutengio e reparagao de equipamentos, transportes e fornecimento de

outros artigos disponiveis;

Contribuem com meios disponiveis para a recolha e armazenamento do produto de

dadivas.

Constituem e coordenam postos locais de recenseamento voluntario;

Apoiam o sistema de recolha e armazenamento de dadivas.

Solicita toda logistica necessaria ao Gabinete de Protecgao Civil.

Colocam os meios proprios disponiveis a disposicio da Estrutura de Coordenagio e

Controlo (ECC) para apoio as acgdes de administragio e logistica.

O Comandante Operacional Municipal é responsavel pela atualizagao do ponto 2 - Logistica, em estreita

colaboragao com os Diretores de Departamento.
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2.5. Apoio Logistico as Forcas de Intervencao

Quadro 4 — Estrutura de Apoio Logistico as Forgas de Intervengao.

Estrutura de Coordenaciao Entidades Intervenientes

e GPC.

e Gabinetes, Divisdes e Servigos. Municipais;

Entidades privadas.

Prioridades de Acao

e Fornecimento de alimentagdo, combustiveis, transportes, material sanitario e de mortuaria aos

APC envolvidos nas operagoes;

e Promover o estabelecimento de protocolos com entidades cujos equipamentos e servigos se

revelem pertinentes para as a¢oes das Forgas de Intervengao;

e Manutengao e reparagao de equipamentos;

Os Departamentos e Servicos da Camara Municipal da Lousa envolvidos nas operagdes de socorro sao
responsaveis por suprir as suas proprias necessidades logisticas iniciais, nomeadamente quanto a
alimentacao, combustiveis, manutengao e reparagao de equipamentos, transportes e material de
saude/sanitario. A Camara Municipal da Lousa é também responsavel por suprir as necessidades dos
outros Agentes de Protegdo Civil (APC) que estejam no Teatro de Operagdes (TO), nomeadamente
quanto a alimentagdo, combustiveis, manutencao e reparagao de equipamentos, transportes, material
sanitario, material de mortuaria e outros artigos essenciais a prossecu¢do das missdes de socorro,

salvamento e assisténcia:

e Alimentacdo, alojamento e agasalhos - a alimentagio e alojamento dos elementos da
Comissao Municipal de Protecao Civil (CMPC) serao da responsabilidade GPC, quando outro

procedimento nao for determinado pelo Diretor do Plano.

e Combustiveis - numa primeira instancia, sdo obtidos no mercado local, ou nas oficinas da
Camara Municipal, pelas entidades e organismos intervenientes, através de guias de
fornecimentos, contudo se a emergéncia assim o obrigar, pelo esgotamento do stock local
existente, pode ser necessario recorrer ao mercado regional. Estas serio liquidadas
posteriormente, pelo GPC, através da sua Conta Especial de Emergéncia ou por verbas

consignadas para o efeito.

e Transportes - por proposta do Gabinete de Protecio Civil serao estabelecidos

procedimentos para requisicao e mobilizagio de meios e funcionamento dos transportes.

e Material de Saiude - Este material estda a cargo das entidades e organismos proprios
intervenientes no acidente ou catastrofe. Poderido ser constituidos nas instalacées do Centro de
Satde e das Forgas de Socorro, postos de fornecimento de material sanitario/saide através de

requisicao, devendo os pedidos dar entrada no GPC.
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Ao nivel da defini¢ao das zonas do sistema de gestdo de operagdes, e tendo em conta que, por um lado,
a zona de sinistro (ZS) e as zonas de apoio (ZA) estao dependentes do local da ocorréncia, e que por
outro, a zona de recegiao de reforgos (ZRR) é da responsabilidade do patamar distrital, apenas para a
zona de concentragao e reserva (ZCR) é possivel definir referéncias municipais a ter em conta (Figura
5), sendo que estas representam locais amplos, com capacidade de estacionamento para varios veiculos
sem missao imediata, devendo ser locais com bons acessos para montar um sistema de apoio logistico

as operagoes e assisténcia pré-hospitalar.

2.6. Apoio Logistico as Populacbes

Quadro 5 — Estrutura de Apoio Logistico as Populagoes.

Estrutura de Coordenaciao Entidades Intervenientes

e GPC. e Gabinetes, Divisdes e Servigos. Municipais;
Entidades privadas; Instituicdes Particulares
de Solidariedade Social;  Associagoes

Voluntarias.

Prioridades de Acao

e Fornecimento de alimentagao, agua potavel, material sanitario, agasalhos e alojamento temporario;

e Promover o estabelecimento de protocolos com outras entidades com vista ao fornecimento de

bens e géneros;
e Garantir as condigdes minimas de apoio nos centros de alojamento;

e Organizar pontos de reuniao para controlo de residentes.

No apoio logistico as populagdes tem que ser prevista a forma de coordenagao da assisténcia aqueles
que nio tenham acesso imediato aos bens essenciais de sobrevivéncia, como por exemplo agua potavel.
Tera também que ser considerado o alojamento temporario das populagSes evacuadas ou desalojadas, a
realizar fora das zonas de sinistro e apoio. Os procedimentos tém que ter em conta a alimentagao e

agasalho das populagdes acolhidas em centros de alojamento temporario.

Os centros de alojamento devem estar providos de condiges minimas de apoio quanto a dormidas,
alimentacao e higiene pessoal, bem como de acessos e parqueamento, ja que a movimentagao das
populagdes pode ser feita prioritariamente através das viaturas pessoais. Poderao também funcionar
como pontos de reuniao, destinados ao controlo dos residentes para despiste de eventuais
desaparecidos, devendo ser definidos por decisao do Diretor do Plano em articulagio com o COS, em

fungao da localizagao e condig¢oes de utilizagao das areas evacuadas.
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Figura 5 — Zonas de Concentragio e Reserva no Municipio da Lousa.
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2.7. Fluxograma dos Procedimentos de Logistica em Emergéncia

Na figura da pagina seguinte esquematiza-se de forma simplificada a estrutura dos diversos agentes,

entidades e instituiges em termos de procedimentos de logistica em emergéncia.

CDOS

Coimbra

Directordo Plano

Estrutura de Coordenacéo e Controlo Comiss&o Municipal Protecg&o Civil

(ECC) (CMPC)

Comandante Operacional Municipal

r
. Apoio aos Centros de
Forgas de Seguranca { Directores de Departamento J Acolhimento )
J
y
Inst. Par. Solidariedade Ap°|';’t2vae‘l’1r9;§ de
Social ) v v, ¢ -
y Juntas de Freguesia Armazéns de Emergéncia
Outras entidadese J
organismos de apoio (
g P = Obtengao de fundos
externos )
7
Recolha e Armazenamento
de dadivas

Legenda: Pessoal voluntario ndo

especializados

CDOS - Comando Distrital de Operages de Socorro
GPC - Gabinete de Protecgéo Civil
CMPC - Comissdo Municipal de Protecgéo Civil

ECC - Estrutura de Coordenagéoe Controlo

Figura 6 - Procedimentos de logistica em emergéncia.
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3. Comunicacoes

Quadro 6 — Estrutura das Comunicagées em Operagoes.

Estrutura de Coordenacao Entidades Intervenientes

COS. e GPC; APC’s; Entidades e Organismos de

apoio.

Prioridades de Acao

e Estabelecer o plano de comunicagoes para as operagoes de Protegao Civil;
e  Definir os procedimentos para as comunicagées com o CDOS Coimbra;

e Assegurar a operacionalidade dos equipamentos de comunicagoes das Forgas Intervenientes nas

operagoes de Protegio Civil;

e Garantir a articulagio das comunicagées com Associagdes de Radioamadores, sempre que

necessario.

3.1. Organizacdao das Comunicacoes

O sistema de comunicagdes operacionais de Protecao civil tem como objetivo assegurar as ligagoes
entre os servigos, agentes, entidades e organizagdes de apoio que tém intervengao prevista no PMEPCL
e utiliza os meios das telecomunicagoes publicas e privadas, nomeadamente as redes telefénicas fixas e
moveis e a Rede Estratégica de Protecdao Civil (REPC). Nao obstante o atras exposto, todos os agentes
e entidades poderao obviamente utilizar redes e meios proprios de telecomunicagées (Bombeiros

Municipais, Voluntarios e GNR), sem prejuizo da interligagio operacional através da REPC.

O acesso a REPC esta regulado pela NEP 8/NT/2010, de 10 de Dezembro de 2010, da Autoridade
Nacional de Protegao Civil (ANPC), para os Servicos Municipais de Protecao Civil, os Agentes de
Protecao Civil, bem como para as demais entidades e organizagdes de apoio, quando especificamente

autorizadas.

O Gabinete de Protegido Civil dispSe de um sistema de comunicagdes proéprio, que funciona no sistema
de radiotransmissao, em Banda - Alta (VHF), em sistema “simples” e “semidlplex”, distribuido da

seguinte forma:

= Central de Comunicacdes — Centro Operagdes de Protegio Civil (Quartel de

Bombeiros Municipais da Lousa)

Neste Centro de Operagdes funcionam outros equipamentos de radiocomunicagao, que fazem parte do

sistema de comunicagdes dos Bombeiros.
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Estes equipamentos sdo muito importantes na gestao de qualquer ocorréncia, garantindo as necessarias
comunicacoes em caso de falta de energia elétrica ou de falhas do sistema nas redes méveis nacionais

(telemoveis).

= Base CML - a funcionar no GPC da Lousa

= Base GNR - a funcionar no quartel da GNR da Lousa

= E/R portateis — Varios distribuidos pela GNR, Bombeiros Municipais, Bombeiros
Voluntarios e GPC

= Moéveis em Viaturas - Bombeiros, Sapadores Florestais e GNR.

No Municipio da Lousa,tém acesso a REPC, através dos canais e frequéncias

de radio atribuidos pela ANPC ao distrito de Coimbra:

O quartel e os veiculos de
O Gabinete de Protecgao O posto da Guarda
comando tactico (VCOT)
Civil (GPC) Nacional Republicana
dos corpos de bombeiros

Figura 7 - Entidades com acesso a REPC na Lousa.

De acordo com a operagao, sao comunicados a todos os agentes de Protegao civil, os canais a utilizar,

bem como outras instrugoes, nomeadamente relacionadas com telemoveis no teatro de operagoes.

Compete ao comandante das operagoes de socorro estabelecer o plano de comunicagdes para o
Teatro de Operagbes — que inclui as zonas de sinistro, de apoio e de concentragio e reserva — tendo
em conta o estipulado na NEP. Nesta atividade, devem ser tidos em conta os procedimentos
necessarios para que se mantenham as comunicagées com os centros operacionais ou equivalente dos
agentes de Protegio civil, organismos e entidades de apoio, incluindo, no caso do nivel municipal, com o

respetivo Comando Distrital de Operagdes de Socorro.

No caso dos centros de alojamento, as comunicagoes podem ser estabelecidas via telefone ou, em caso

de necessidade, através da rede da GNR.

Rede Operacional de Bombeiros (ROB)

O corpo de bombeiros opera através de duas redes radio, em Banda Baixa de VHF e em Banda Alta de
VHF, distribuidas em canais de coordenacio, de comando, titicos e de manobras; Os canais e as
frequéncias radio dos corpos de bombeiros sio os que constam em ANEXO, assim como os

procedimentos de comunicagoes.
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Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal (SIRESP) — é “um
sistema Unico de comunicagdes, baseado numa sé infraestrutura de telecomunicagdes nacional,
partilhado, que deve assegurar a satisfagao das necessidades de comunicagées das forgas de seguranga e
emergéncia, satisfazendo a intercomunicagao e a interoperabilidade entre as diversas forgas e servigos e,

em caso de emergéncia, permitir a centralizagdo do comando e da coordenagdo”
3.2. Responsabilidades Especificas

No proximo quadro sintetizam-se as responsabilidades especificas dos diversos agentes, entidades e

instituicoes, em termos de comunicagoes.

Quadro 7 - Responsabilidades Especificas nas Comunicagdes.

Coordena a actividade das comunicag¢des;

Assegura a operacionalidade permanente dos equipamentos de comunicagdes do
Gabinete de Protecgdo Civil e da Rede instalada nos diversos Agentes de Protecgao Civil;
Promove a formagio e o treino dos operadores de comunicagées do GPC,
Comandante Operacional Municipal nomeadamente quanto a utilizagdo dos procedimentos de comunicagdes;

Activa e assegura a coordenagio das comunicagdes no GPC durante as emergéncias;
Garante a actualizagdo permanente dos contactos a estabelecer;

Identifica necessidades quando ao refor¢o de meios e de pessoal para o funcionamento

das comunicagoes.

Asseguram a operacionalidade permanente dos equipamentos de comunicagées do

Corpo de Bombeiros Municipais respectivo corpo de bombeiros;
Promovem a formagdo e o treino dos operadores de comunicagdes do respectivo corpo

Corpo de Bombeiros Voluntarios de bombeiros, incluindo a utilizagio dos procedimentos de comunicagdes;

Dispensam o pessoal de reforgo necessario ao funcionamento das comunicagdes no GPC.

Assegura a operacionalidade permanente dos equipamentos de comunicagdes das

respectivas unidades;

Forcas de Seguranca
(GNR)

Promove a formagio e o treino dos operadores de comunicagdes nas respectivas

unidades, incluindo a utilizagdo dos procedimentos de comunicagoes;

Garante, em caso de necessidade, um servigo de estafetas.

Agrupamentos de Escuteiros Colaboram no servigo de estafetas.

3.3. Instru¢oes de Coordenacao

Os servigos, agentes e organizagdes de apoio utilizam as redes e meios préprios de comunicagdes.
Compete ao Comandante das Operagoes de Socorro (COS) estabelecer o Plano de Comunicagbes para
o Teatro de Operagoes (TO) — que inclui as zonas de sinistro, de apoio e de concentragao e reserva,

segundo o consagrado na NEP.

Para apoio as comunicagdes no Teatro das Operagoes (TO), o COS pode solicitar ao Gabinete de
Protegiao Civil (GPC) a mobilizagao do veiculo de comando e comunicagdes dos bombeiros municipais e

voluntarios de acordo com a area de ocorréncia.
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Logo que ativada, a Estrutura de Controlo e Coordenagiao (ECC) estabelece e mantém as comunicagoes

entre o GPC e o Posto de Comando Operacional (PCO).

Apds o acionamento do Plano Municipal de Emergéncia de Protegao Civil (PMEPC), o Gabinete
Protegao Civil (GPC) estabelece e mantém as comunicagoes necessarias com os centros operacionais
ou equivalentes dos agentes, entidades e organizagdes de apoio, bem como com o Comando Distrital
de Operagoes de Socorro de Coimbra (CDOS C), os Servicos Municipais de Protegao Civil dos

municipios adjacentes e os locais de acolhimento provisorio das populagdes evacuadas.

Quando em missoes diretamente subordinadas ao Comandante de Operagoes de Socorro (COS), os
servicos da Camara Municipal comunicam exclusivamente com o Gabinete de Protegao Civil que, para o

efeito, exerce a fungao de Estagao Diretora da Rede (EDR).

Nas comunicagdes operacionais nio é autorizada a utilizacdo de linguagem codificada e serdo
observadas, como regras, a nao sobreposicio de comunicagoes, a utilizagao exclusiva dos meios para

comunicagoes de servigo e o respeito pelos procedimentos estabelecidos e prioridades de mensagem.

3.4. Atualizacao

O Comandante Operacional Municipal é o responsavel pela atualizagio do ponto 3 — Comunicagdes,
sendo que o Comandante do Corpo de Bombeiros Municipais da Lousa e o Comandante do Posto

Territorial da GNR de Lousa participam nos trabalhos de atualizagio.

3.5. Organograma das Comunicacodes

A figura da pagina seguinte esquematiza a estrutura das comunicagbes operacionais de Protegdo civil

para o Municipio da Lousa:
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CDOS

Coimbra

Vereador da Protecgao Civil

Comandante Operacional Municipal

(COM)

Central Comunicagdes de Protecgao

Civil

Rede dos
Servicos
r——- To _________________________________ A
| '
1 1
' Posto de Comando Operacional '
1 1
i (PCO) i
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
SMPC dos Municipios adjacentes v

Legenda:

Servigos Municipalizados da Lousa

CDOS - ComandoDistrital de Operagdes de
Socorro

REPC — Rede Estratégica de Protecgdo Civil

GPC — Gabinete de Protecgao Civil
ROB — Rede Operacional de Bombeiros

TO —Teatro de Operagoes

Figura 8 - Estrutura das comunicagSes operacionais de Protecio civil do Municipio de Lousa.
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3.6. Organograma de Redes

A seguinte figura demonstra a estrutura das diversas redes operacionais de Protecao civil que se

articulam com o GPC do Municipio da Lous3, tanto a nivel municipal como supramunicipal.

PCO Servigo Municipalizados da

Lousa

GPCda Lousa

===

InstalagSes de Agentes,

[ Companhias J . entidades e organizagdes de
'T‘ B apoio
v |

[ Grupos ou Secgbes J

SMPC

Municipios Adjacentes

[ Brigadas J Companhias

Companhias s3o as unidades operacionais de
protecgio e socorro, de intervengio na area de
sinistro, que pode integrar dois ou trés
Grupos/Secgoes.

Grupos ou Seccoes
{ Equipas de Intervencio J Grupos ou Secgbes si3o unidades operacionais de
protecgio e socorro, de intervengdo na area de
sinistro, que pode integrar duas ou trés Brigadas.

L da:
egenda: Brigadas
Brigadas sao unidades operacionais de protecgiao
<&.ww-.2»  RedeEstratégica de Protecgdo Civil (REPC) e socorro, de intervengio na area de sinistro,

que pode integrar duas ou trés Equipas.
€-> Rede Operacional de Protecgao Civil— coordenagao

(ROPC) Equipas
Equipas sdo unidades operacionais de protecgao
<+ =>  Rededos Servigos Municipalizados da Lousa e socorro, de intervencio na area de sinistro,
que podem integrar entre dois e sete elementos,
< — P  Rede Operacional de Bombeiros - Comando em conformidade com a especificidade da
actividade operacional a desenvolver. As equipas
<€~ - > RedeOperacional de Bombeiros - Tactica podem também  designar-se Equipas de
Intervengdo Permanente, Equipas de Observagao
€—> Rede Operacional de Bombeiros - Manobra e Equipas de Reconhecimento e Avaliagio da
Situagao.

Figura 9 - Estrutura das diversas redes operacionais de Protegao civil do Municipio da Lousa.
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4. Gestao da Informacao

O objetivo da Gestdo de Informagdo é estabelecer os meios e os procedimentos, bem como as
responsabilidades dos servigos, agentes, entidades e organizagcdes de apoio, quanto a forma como a
populagdo deve ser avisada e mantida informada durante um acidente grave ou catastrofe, de modo a

adotar as adequadas instrugoes das autoridades e as medidas de Auto Protegao mais convenientes.

Estabelece, ainda, os procedimentos relativos aos contatos com os o6rgios de comunicagdo social
(OCS). Assim, é necessario estabelecer procedimentos e responsabilidades na gestao da informagao de

emergéncia.

Gestdo de informacdo entre as entidades atuantes nas operacdes

Quadro 8 — Estrutura da Gestao de Informagao entre as Entidades Atuantes nas Operagoes.

Estrutura de Coordenacao Entidades Intervenientes

e COS. e GPC; APC’s; Entidades e Organismos de

apoio.

Prioridades de Acao

e Garantir a emissdo de briefings regulares, consoante a natureza da ocorréncia;

e Assegurar a comunicagao e divulgacao de informagdo a todas as entidades intervenientes nas

operagoes;

e Promover a recolha e difusao de informagao, com vista a adequagao de recursos, potenciando a

eficacia das agdes.

Atendendo a que no teatro de operagdes devera ser, no momento da resposta, elaborado um plano
de agdo e que o mesmo obriga a reunides (briefings) regulares, sera essa entio uma forma de
transmissao das informagdes entre todos os agentes e entidades com intervencao nas operagoes. Por
esse facto, devera ser recolhida informagédo relativa a pontos de situagdo e perspetivas de evolugio
futura, cenarios e modelos de previsao, dados ambientais e sociais e outras informagoes julgadas

pertinentes.

Este conjunto de informagao vai permitir adequar recursos e gerir de forma mais equilibrada a utilizagao
das equipas de resposta, potenciando a sua agdo. Para este efeito, deverao ter-se em consideragao os

modelos de relatérios e requisicdes presentes no ponto 3, da Secgio Il da Parte IV do presente Plano.

No ambito da responsabilizagio em termos de informagdo (Quadro 9) entre as entidades atuantes nas

operagoes, temos:
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Quadro 9 - Responsabilidades pela informagdo interna no que concerne a Gestao das Operagdes.

Efectua a recolha da informacio necessiria a avaliagio e extensio da situagio,

Gabinete de Proteccio Civil

Efectua briefings regulares com o COM;

Mantém o Presidente da Camara (PC) informado de todas as situagdes que estio a
Comandante Operacional Municipal ocorrer, fazendo a cada 30 minutos um balango actualizado da evolugao da situagao e

das medidas adoptadas.

Reportam de imediato ao GPC ou ao COM toda e qualquer alteragio que ocorra no

Outras Entidades e APC's
teatro de operagoes;

Gestdo da informacdo as entidades intervenientes do plano

Quadro 10 - Estrutura da Gestao de Informagao entre as Entidades Intervenientes do Plano.
Estrutura de Coordenacao Entidades Intervenientes

Presidente da Camara Municipal. Gabinetes, Divisdes e Servigos Municipais;

APC’s; Entidades e Organismos de apoio.

Prioridades de Acao

e  Garantir a constante atualizagao da informacao a todas as entidades intervenientes no PMEPCP.

No que a este item diz respeito, importa assegurar a notificagdo e consequente passagem de informagao
as entidades intervenientes do plano (autoridades, agentes de Protecio civil, organismos e entidades de
apoio). Este fluxo de informagao destina-se a assegurar que todas as entidades mantém niveis de

prontiddo e envolvimento, caso venha a ser necessaria a sua intervengio.

Assim, o GPC em articulagdo com o COM, informara via telefone ou via radio, todas as entidades com
intervencgao no plano, relativamente ao ponto de situagao das operagoes que se estao a desenvolver no

terreno, alertando-as para que mantenham elevados niveis de prontidio.

A atualizagdo da informagao a prestar devera ser atualizada sempre que se considere pertinente, mas

nunca excedendo periodos de uma hora.
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Informaciao publica

Quadro || — Estrutura da Gestao da Informacgao Publica.

Estrutura de Coordenacao Entidades Intervenientes

e Presidente da Camara Municipal e Gabinete de Apoio ao Presidente.

Prioridades de Acao

e Garantir as relagdes com os Orgios de Comunicagdo Social e prepara, com uma periodicidade

pré-estabelecida, comunicados a distribuir;

e Preparar e difundir, pelos meios mais adequados, avisos, informagdes e medidas de auto-Protegio

das populagoes.

O Gabinete de Protegao Civil desde sempre desencadeia mecanismos de informagao a populagao
(imprensa local escrita, folhetos, Internet, entre outros) no sentido de veicular as medidas de Auto-
Protecao a adotar, tendentes a prevenir ou minimizar os efeitos da ocorréncia dos diferentes riscos
existentes.

Apos o acionamento do PMEPCL, o GPC recorrera a colaboragao do Gabinete de Apoio ao Presidente
(GAP) da Camara Municipal da Lous3, que o apoiara em todos os mecanismos de informagao publica, no
sentido de serem difundidas informacdes relativas ao evoluir da situagao e as instrugoes referentes as
medidas a tomar pelas populagoes.

Assim, sera funcio do GAP estabelecer permanente ligacio com os Orgios de Comunicacio Social
(OCS), providenciando para que sejam emitidos em tempo util todas as informagées fundamentais que,
de acordo com o estabelecido pelo GPC e pelo Diretor do Plano, importam transmitir a populagao
(avisos, comunicados, notas de imprensa e outras formas de difusdo de informagoes). Para este efeito,
devera ter-se em consideragao o modelo de comunicado presente no ponto 4, da Secgio Il da Parte IV
do presente Plano.

Nos contatos a efetuar com os OCS, a informagao a prestar passa designadamente por:

e Situagao atual da ocorréncia;

e AcOes em curso para o socorro e assisténcia as populagoes;

e Areas de acesso restrito;

e Medidas de Autoprotecio;

e Locais de reuniao, acolhimento provisério ou assisténcia;

e Numeros de telefone e locais de contacto para informagoes;

e Numeros de telefone e locais de contacto para recebimento de donativos e servigo
voluntario;

e Instrugoes para regresso de populagoes evacuadas.
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No ambito da responsabilizagao em termos de informagao publica, as responsabilidades especificas estao

contempladas no seguinte Quadro:

Quadro 12 - Responsabilidades na Divulgagio de Informagao Publica.

Assegura a informagao e a sensibilizagdo das populagdes;

Gabinete de Proteccio Civil

Articula com o GAP a divulgagdo dos comunicados aos érgios de comunicagao social;

Gabinete de Apoio ao Presidente Estabelece e informa sobre o local das conferéncias com os OCS;

Actua como porta-voz Unico para os OCS;

Corpos de Bombeiros e Forcas de Asseguram o cumprimento dos procedimentos de aviso por sirenes;

Seguranca Colaboram na difusdao de avisos e divulgagao de informagao as populagdes.

Juntas de Freguesia Colaboram na difusido de avisos e informacgio publica as populages.

4.1. Organizacao

O aviso e a informagao publica podem ser desencadeados, através da utilizagao dos seguintes meios, em

separado ou em simultaneo:

e Sirenes localizadas no quartel do Corpo de Bombeiros — apesar de existir uma tipificacao
de alertas a populagao por intermédio de sirenes nos Corpos de Bombeiros, assim como a
populagao escolar no Agrupamento de Escolas da Lousa, ficou estabelecido entre estas
entidades um esfor¢o para futuramente conjugar esforcos na definicao de tipos de toques e
promover a sua divulgagdo e sensibilizagdo na comunidade. No entanto, a titulo de

exemplo, descreve-se um toque de alerta na Figura 10;

e Avisos sonoros e instrugoes difundidos pelos altifalantes dos veiculos da Guarda Nacional
Republicana (GNR), e Corpo de Bombeiros Municipais (CBM) e Corpo de Bombeiros
Voluntarios (CBV);

e Pessoalmente através dos membros dos Agentes de Protegao Civil ou outros voluntarios

colaboradores identificados das Juntas de Freguesia.
No estabelecimento dos procedimentos de aviso e informagao publica, ha que ter em conta que:

e Parte dos municipes podera ignorar, nao ouvir ou nao entender os avisos das autoridades,

bem como as informagbes ou instrugdes que lhe sio destinadas;

e Algumas pessoas poderao necessitar de atengao especial, tendo em conta as incapacidades

de que sofrem ou do local de residéncia;
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e Quando a ocorréncia atingir uma area superior 2 do municipio da Lous3, a informagao

podera vir a ser vinculada através das estagoes de televisiao e de radiodifusdo nacionais.

4.2. Instrucoes de Coordenacido

Apos decisao da Estrutura de Controlo e Coordenagao nesse sentido, as sirenes instaladas no quartel
dos bombeiros, procedem ao aviso as populagdes através de toques intermitentes de cinco segundos,
executados durante um minuto, repetidos cinco vezes, com intervalo de um minuto entre cada

repetigao.

Serdo promovidas pelo Gabinete de Protegiao Civil campanhas de informagao e sensibilizagdo nas fases
de prevengao e preparagao, fator critico de sucesso na conduta das populagoes durante uma

emergeéncia.

Sempre que se torne necessario atingir localidades fora do alcance das sirenes do corpo de bombeiros,
a Estrutura de Controlo e Coordenacio decidira sobre a utilizacio de veiculos da Guarda Nacional
Republicana, passando o Aviso a ser divulgado com recurso aos equipamentos sonoros e altifalantes

disponiveis.

A informacio aos Orgios de Comunicagio Social é prestada periodicamente pelo Diretor do Plano,
Vereador com o Pelouro da Protegdo Civil ou, por determinagio superior, pelo Adjunto do Presidente

responsavel pelo Gabinete de Apoio ao Presidente, na qualidade de porta-voz unico.

4.3. Atualizaciao

O Comandante Operacional Municipal, em coordenagao com o responsavel pelo Gabinete de Apoio ao

Presidente, é responsavel pela atualizagdo da Informagao.

4.4. Organograma da Gestao da Informacao

Na figura da pagina seguinte sintetiza-se de uma forma geral o esquema de gestio da informagdo numa

operagao de Protegao Civil no ambito municipal perante a ativagao do Plano:
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CDOS
Coimbra

Municipal Presidente

(Comandante Operacional J —> ( Gabinete de Apoio ao J

Central de Comunicagoes Orgdo de Comunicagéo
PC Social
_> —
CBM Lousa e CBV -c?;
Serpins X
=
>
NO LOCAL
L
v

Toques intermitentes de
5 segundos, executados
durante 1 minuto,

POPULAGAO

repetidos 5 vezes, com SINCRONIZA
um intervalo de 1 minuto
entre cada repetigéo.

( Radio Clube da Lous3 J

Legenda: (95.3 MHz)
CDOS - Comando Distrital de Operagdes de DIFUNDE
Socorro

GNR - Guarda Nacional Republicana Comunicados, instruges,

GPC - Gabinete de Protecgo Civil efc...

UM - Unidades Militares

Figura 10 - Esquema de informagdo numa agao de Protecao Civil no ambito Municipal.
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5. Procedimentos de Evacuacao

Quadro 13 — Estrutura nos Procedimentos de Evacuagao.

Estrutura de Coordenacao Entidades Intervenientes

e GPC; BML; BVS; GNR; Juntas de Freguesia.

Prioridades de Acao

e Coordenar as operagdes de movimentagao das populagdes;
e Coordenar o controlo de trafego e mantém abertos os corredores de circulagao de emergéncia;
e Definir itinerarios de evacuacio;

e Definir as Zonas de Concentragio Local e de Irradiagdo da populagio;

Tem por objetivo estabelecer os meios e os procedimentos bem como as responsabilidades dos
servicos, agentes, entidades e organizagdes de apoio, a movimentagao e evacuagiao das populagoes,

durante um acidente grave ou catastrofe (Figura 12).

Cabe ao Comandante das Operagoes de Socorro (COS), em articulagio com o Diretor do Plano, a
decisdo sobre a evacuagio das populagdes de areas, localidades ou edificagSes, a qual é imediatamente

comunicada aoc COM / GPC da Lousa.

Face a deliberagdo de evacuacdo, a GNR comparece no local, utilizando os procedimentos proprios no
aviso e encaminhamento das populagbes para fora da area a evacuar, para zonas de concentragio local a
definir consoante o tipo e localizagdo da ocorréncia, agdo para a qual conta com o apoio das Juntas de

Freguesia e de outras entidades e organizagoes.

Estabelecidas pela ECC os itinerarios de evacuagao, a GNR cria barreiras de encaminhamento de trafego
e pontos de controlo, que se destinam a prestar assisténcia aos evacuados e a manter o fluxo da

movimentacao em diregdo as areas e centros de acolhimento.

A evacuacao das populagbes sera efetuada tendo como referéncia as zonas estratégicas de apoio
logistico (Figura 11), entendidas como zonas de irradiagio, das quais destacamos equipamentos
desportivos, sociais e educativos, a equacionar mediante a tipologia de risco e magnitude do

acidente/catastrofe.

No percurso entre a zona de sinistro e os locais de concentragao devera ser erguida pelo menos uma
barreira de encaminhamento de trifego e um ponto de controlo que se destinam a prestar assisténcia

aos evacuados e a manter o fluxo da movimentagao em areas de concentragao.

O regresso das populagbes as areas anteriormente evacuadas deve ser controlado pela GNR, tendo em

vista a manutencao das condigoes de trafego.
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Figura 12 - Fluxograma da evacuagao.
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5.1. Responsabilidades Especificas

Em matéria de evacuagao nas agoes de Protegao Civil Municipal, existem diversos agentes e entidades

com responsabilidades atribuidas (Quadro 14).

Quadro 14 - Responsabilidades de evacuagao especificas dos diversos agentes e entidades com responsabilidade no

Gabinete de Proteccio Civil /

Comandante Operacional Municipal

Forcas de Seguranca (GNR)

Corpos de Bombeiros

Juntas de Freguesia

Centro de Saude

Departamentos Municipais

Agrupamentos de Escuteiros

5.2. Atualizacao

ambito da Protegdo Civil Municipal.

Assegura o aviso e as medidas de autoprotecgio a difundir as populagdes, em caso de
evacuacao;
Identifica os locais para onde devem dirigir as populagdes a evacuar;

Procede e orienta a evacuagdo e a movimentagio das populagdes, de acordo com as|

decisdes da Estrutura de Controlo e Coordenacgio.

Coordena as actividades de evacuacio;
Mobiliza os meios proprios necessarios a evacuagiao das populagdes;
Assegura a operacionalidade permanente dos meios necessirios a manutengio da

seguranga e evacuag¢io, bem como da movimentagao e controlo de trafego;

Apoiam a Guarda Nacional Republicana na evacuagio das populagées;
Colocam os meios proprios disponiveis a disposicdo da evacuagdo das populagdes com

necessidades especiais.

Promovem a identificagio dos municipes com incapacidades fisicas ou outras, que levam a
necessidade do emprego de meios especiais em caso de evacuagio;

Apoiam a Guarda Nacional Republicana na evacuagio das populagdes;

Colocam os meios proprios disponiveis a disposicdo da evacuagdo das populagdes com

necessidades especiais.

Colabora com as Juntas de Freguesia na identificagio dos municipes cujas incapacidades

fisicas levam a necessidade de emprego de meios especiais em caso de evacuagio.

Garantem os transportes disponiveis necessarios a evacuagdo das populagdes com
necessidades especiais;

Colabora na criagdo de barreiras de acesso ao Teatro de Operagdes (TO);

Promovem as medidas de prevencio e emergéncia das escolas, nomeadamente quanto aos|
procedimentos de evacuagio;
Colaboram com as Juntas de Freguesias na identificagdo dos municipes cujas incapacidades

fisicas levam a necessidade do emprego de meios especiais no caso de evacuagio.

Apoiam a Guarda Nacional Republicana na evacuagio das populages.

O Comandante Operacional Municipal, em coordenagao com o Comandante do Posto Territorial da

GNR, em estreita colaboragao com o GPC, o Diretor do Centro de Salde e os Presidentes das Juntas

de Freguesia é responsavel pela atualizagao do ponto 5 — Procedimentos de Evacuagao.
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6. Manutencao da Ordem Publica

Quadro 15 - Estrutura na Manuten¢ao da Ordem Publica.

Estrutura de Coordenaciao Entidades Intervenientes

Prioridades de Acao

e Limitar o acesso as zonas de sinistro e de apoio, exclusivamente as forgas de intervengio e as

entidades e organismos de apoio devidamente credenciadas;

e Garantir a seguranca das infraestruturas sensiveis e/ou indispensaveis as operagoes de protegao

civil;
e Proceder a sinalizagao, corte e desvio de transito, indispensaveis ao isolamento das zonas afetadas;

e  Garantir a seguranca das areas de sinistro.

Sendo a manutengao da ordem publica uma competéncia das forgas de seguranca, o estabelecimento de
procedimentos e instru¢oes de coordenagio, bem como a identificacdo dos meios e das
responsabilidades dos servigos, agentes de protegao civil, organismos e entidades de apoio, quanto a
seguranca de pessoas e bens e ao controlo do trafego, é essencial para a prossecucao dos objetivos

desta atividade.

6.1. Instrucoes de Coordenacao

Apos a identificagdo das zonas de sinistro e de apoio, o trafego rodoviario em redor do Teatro de
Operagoes (TO) é reencaminhado pela Guarda Nacional Republicana, de modo a nio interferir com a

movimentagao das populagoes a evacuar e a mobilidade das demais forgas de intervengao.

O acesso as zonas de sinistro e de apoio deve ser limitado as forgas de intervengao e organizagoes de
apoio, através da criagdo de barreiras e outros meios de controlo, contando a Guarda Nacional

Republicana, para tal, com o apoio da Divisao de Urbanismo (DU).

A seguranga das instalagdes sensiveis ou indispensaveis as operagdes de Protegdo Civil (equipamentos
educativos, infraestruturas de salde, instalagoes dos agentes de Protegao civil e instalagdes do Gabinete

de Protegao Civil) deve ser assegurada pela GNR através do destacamento de efetivos.

As zonas evacuadas serio sujeitas a patrulhamento por parte da Guarda Nacional Republicana, com vista
a impedir roubos e pilhagens, sendo detidos todos os individuos ai encontrados que nao estejam

devidamente autorizados pelas forgas de seguranca.
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A Guarda Nacional Republicana destaca pessoal para garantir a seguranga no GPC da Lous3, nas zonas
de sinistro e nos locais de acolhimento provisério, bem como nos edificios publicos e o patriménio

historico.

A seguranga nos estabelecimentos industriais e comerciais deve ser reforcada pelos respetivos
empresarios recorrendo a empresas privadas da especialidade, cujos vigilantes devem apresentar-se

uniformizados.

6.2. Atualizacdo

O Comandante do Posto da Guarda Nacional Republicana é responsavel pela atualizagao do ponto 6 -

Manutengao da Ordem Publica, em estreita colaboragao com o Comandante Operacional Municipal.

1. Servicos Médicos e de Transporte de Vitimas

Quadro 16 — Estrutura nos Servigos Médicos e de Transporte de Vitimas.

Estrutura de Coordenacao Entidades Intervenientes

INEM; COS. e BML; BVS; ACES do Pinhal Interior Norte I.

Prioridades de Acao

e Garantir a prestagao de cuidados médicos de emergéncia nas areas atingidas, nomeadamente a

triagem, estabilizagiao e transporte das vitimas para as unidades de Salde;

e  Assegurar, em caso de necessidade, a montagem, organizagao e funcionamento de Postos Médicos

Avancados e/ou Hospitais de Campanha;

e Coordenar as agdes de Salde Publica e assisténcia nas areas atingidas, nomeadamente o controlo
de doengas transmissiveis e controlo de qualidade de bens essenciais, como alimentos,

medicamentos, entre outros.

Nos servicos médicos e transporte de vitimas, identificam-se os procedimentos e instrugdes de
coordenagiao, bem como os meios e as responsabilidades dos servigos, agentes de Protegao civil,
organismos e entidades de apoio, quanto as atividades de salde e evacuagdo secundaria, face a um

elevado numero de vitimas.

Face a uma emergéncia médica com elevado nimero de vitimas, as primeiras equipas a prestar socorro
poderao ser encarregadas, também, das tarefas de evacuagao primaria para os postos de triagem que
forem estabelecidos. Estes deverao estar localizados o mais perto possivel das zonas afetadas,

respeitando as necessarias distincias de seguranca.
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Apesar de apenas a estrutura a nivel distrital poder mobilizar o INEM, este através de meios proprios
enviados para o local coordena todas as atividades de triagem, assisténcia pré-hospitalar, evacuagao
primaria e secundaria, referenciagdo de vitimas, montagem de Postos Médicos Avangados e transporte

para unidades de salde. Para estas agoes o INEM deve articular-se com os BML e os BVS.

Neste contexto, compete ao INEM identificar e informar a Diregdo do Plano relativamente a quantidade
previsivel de meios complementares necessarios para a triagem, assisténcia pré-hospitalar e evacuagao
secundaria das vitimas, assim como o estabelecimento da ligagao aos hospitais de evacuagdo, prestando

informagdes pertinentes relativamente ao tipo de ocorréncia e ao numero potencial de vitimas.

Compete a Autoridade Municipal de Saide a diregdo das agdes de controlo ambiental, de controlo de

doencgas e da qualidade dos bens essenciais.

8. Socorro e Salvamento

Quadro 17 — Estrutura no Socorro e Salvamento.

Estrutura de Coordenacao Entidades Intervenientes

e BML; BVS. e  Sapadores Florestais; GNR; INEM.

Prioridades de Acao

e Coordenar as atividades de combate a incéndios, inundagdes, desabamentos e de um modo geral

todos os acidentes.
e Coordenar as agoes de busca e salvamento.

e Coordenar a prestagao de primeiros socorros e transporte de acidentados e doentes.

A intervencio inicial face a um acidente grave ou catastrofe cabe, prioritariamente, a Corporagio de
Bombeiros Municipais da Lousa e /ou a Corporagao de Bombeiros Voluntarios de Serpins que, para tal,
dispée de um conjunto de meios que utilizam habitualmente nas ocorréncias diarias. Para a prossecugio
da sua missao, em caso de necessidade imediata, os Corpos de Bombeiros do Municipio podem
recorrer ainda a meios mobilizados através do Comando Distrital de Operagdes de Socorro de

Coimbra (Quadro 18).
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Quadro 18 - Responsabilidades Especificas dos diferentes agentes e 6rgios de Protegao Civil em matéria de

socorro e salvamento.

Garantem o exercicio inicial da fungdo de comandante das operagdes de socorro (COS).

Comandante Operacional Municipal Assegura os procedimentos de alerta da responsabilidade do Gabinete de Protecgao Civil.

Mobilizam os meios préprios necessarios ao apoio as acgdes de socorro e salvamento;
Forcas de Seguranca (GNR) Garantem a seguranca de pessoas e bens, nas zonas de sinistro, de apoio, de

concentragao e de reserva.

Colocam os meios proéprios disponiveis a disposicio da Estrutura de Coordenagio e

Outras entidades

Controlo para apoio as acgdes de socorro e salvamento.

8.1. Instrucoes de Coordenacao

Seguindo procedimentos contemplados na marcha geral das operagoes, as operagdes desenrolam-se do

seguinte modo:

Primeira Intervencio

O chefe da primeira equipa de intervengdo do Corpo de Bombeiros Municipais da Lousa assume a
funcao de Comandante das Operagoes de Socorro (COS) e, de imediato, tem em conta os seguintes
procedimentos:
e  Avalia rapidamente a situagao e identifica:

= O tipo de ocorréncia (O qué?);

= Olocal e a extensao (Onde? Que proporgoes?);

= O numero potencial de vitimas (Quantas Vitimas?);

= O Nivel Operacional de Emergéncia (|, Il, lll) e a necessidade de meios de reforgo;

e Informa, de imediato, o Gabinete de Protecio Civil quanto ao Nivel Operacional de

Emergéncia que determinou.

e Inicia o processo de organizacao do teatro de operagoes, através do sistema de comando

operacional.
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e Mantém a funcdo de Comandante de Operagoes de Socorro até transferir o comando para
um elemento mais graduado, de acordo com os procedimentos aplicaveis no corpo de

bombeiros.

Niveis Operacionais de Emergéncia

O Nivel Operacional de Emergéncia (NOE) é avaliado permanentemente pelo Comandante das
Operagbes do Socorro (COS), responsavel pela gestio do teatro de operagbes. Este informa o
Gabinete de Protegdo Civil do nivel operacional de emergéncia que a situagdo requer. Deste modo,

podemos ter os seguintes NOE:

e Nas emergéncias de Nivel |, a supressiao é da responsabilidade exclusiva do Comandante das
Operagées de Socorro que, em caso de necessidade, deve constituir um Posto de Comando
Operacional para o processo de tomada de decisao, com vista a garantir a continuidade das
acoes de planeamento, organizagao, dire¢do e controlo, bem como as condi¢oes de seguranga

do pessoal envolvido.

e Nas emergéncias de Nivel I, o Comandante de Operagées de Socorro é apoiado, também,
pelo envolvimento da estrutura de coordenagao e controlo sedeada no Servico Municipal de

Protegao Civil, na totalidade ou em parte, em fungdo do tipo de ocorréncia.

e Nas emergéncias de Nivel lll, é convocada a Comissao Municipal de Protecao Civil, podendo
ser decidida a declaragdo de situagio de alerta e acionado o Plano Municipal de Emergéncia de
Protecao Civil de Lousa, que implica a dependéncia funcional do Comandante das Operagoes

de Socorro ao Diretor do Plano.

Passagem a condicdo de ocorréncia dominada

O Comandante de Operag¢oes de Socorro (COS), em conjunto com a Estrutura de Coordenagao e
Controlo, determina a passagem da ocorréncia a condicao de dominada, o que implica que a emergéncia
estabilizou ou regrediu, possibilitando uma maior disponibilidade para as questoes relacionadas com a

assisténcia as populagoes.

Nesta condigao, os Corpos de Bombeiros, em cooperagao com as demais forgas de intervengao, devem:
e Controlar todo o perimetro da ocorréncia, com o apoio das forgas de seguranca (GNR);
o Dispensar pessoal e equipamentos ndo necessarios as agdes a desenvolver;

e Providenciar alimentagao, vestuario, combustivel e outras necessidades para pessoal e

equipamentos;

e Solicitar ao GPC, os equipamentos especiais necessarios, como maquinas de rasto, gruas,

retroescavadoras, entre outros;

e  Estabilizar as radiocomunicagoes, através da mobilizagio da VCOC;
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e Solicitar apoio ao CDOS Coimbra, caso as operagdes se tornem muito prolongadas.

Termo da fase de intervenciao

O Diretor do Plano, em conformidade com o COS e a ECC, determina o fim da fase de intervengao e a
passagem a fase de reabilitagdo, quando estiverem finalizadas todas as necessidades relativas a supressio
da ocorréncia, no que respeita ao socorro e salvamento. Terminada a fase de intervencio, o COS
procede a desmobilizagdio dos meios ndo necessarios a fase subsequente. Todas as restantes forgas
limitam os meios de intervengdo as necessidades da fase de reabilitagio. A ECC decide o regresso das

populagoes desalojadas as areas consideradas seguras.

CDOS

Coimbra

Directordo Plano

Comissao Municipal Protec¢ao Civil

(CMPC)

Estrutura de Coordenagéo e Controlo

(ECC)

v v v v ’

{ CBMLousa J{ CBV Serpins J {SapadoresFlorestaisJ { GNR J { INEM J

Legenda:

CDOS - Comando Distrital de Operagdes de Socorro GNR- Guarda Nacional Republicana

CBM- Corpo de Bombeiros Municipais GPC - Gabinete de Protecgéo Civil

CBV - Corpo de Bombeiros Voluntarios INEM- Instituto Nacional de Emergéncia Médica

COM- Comandante Operacional Municipal

Figura |3 - Organizacao do Socorro e Salvamento.
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9. Servicos Mortuarios

Quadro 19 — Estrutura nos Servigos Mortuarios.

Estrutura de Coordenacao Entidades Intervenientes

GNR. e Autoridade de Salide Municipal; INML; ACES

Pinhal Interior Norte |; Agéncias Funerarias.

Prioridades de Acao

e Coordenar as a¢oes de mortudria, definindo os locais de reuniao de mortos e morgues

provisorias;

e Assegurar a presenca das forcas de seguranga nos locais onde decorrem operagoes de mortuaria

de forma a garantir perimetros de seguranga, a recolha, preservagio, e andlise de provas;

e Proceder a recolha de informagoes para a identificagio de cadiaveres com a maxima rapidez e

eficacia.

Em cendrios de elevado nimero de vitimas, a recolha e o depdsito de cadaveres sdo tarefas muito
sensiveis que devem ser levadas a cabo através de procedimentos rigorosos, pois a sua importancia é
enorme nos aspetos que se prendem com a investigacao forense, quando, face ao tipo de ocorréncia,
haja necessidade de a realizar. Esta tarefa deve ser controlada pela GNR que, para tal, colabora com a
Autoridade de Saide Municipal e com o Instituto Nacional de Medicina Legal que articulam os meios e

recursos disponiveis, possiveis e necessarios para o efeito.

A recolha das vitimas deve ser feita para locais de reuniao de vitimas mortais identificados no plano,
onde preferencialmente possam funcionar morgues provisérias. Devem ser escolhidas instalagées onde
haja um piso em espago aberto, plano e facil de limpar, com boa drenagem, boa ventilagio natural,
provido de agua corrente e energia elétrica. Na selecdo dos locais devem ser tidas em conta, ainda, as
acessibilidades, as comunicagoes (telefonicas ou radiocomunicagdes), a privacidade, a disponibilidade e as
facilidades de seguranga. Em geral, as instalagdes mais indicadas para local de reunido de vitimas mortais
sao hangares, terminais de camionagem, centros de lazer, parques de estacionamento cobertos,

armazéns, casas mortuarias, igrejas, pavilhdes e edificios similares (Figura 14).

As tarefas ligadas as morgues provisorias relacionam-se com o trabalho desenvolvido pelas equipas do
Instituto Nacional de Medicina Legal, que culmina na identificagdo e entrega dos corpos para serem
sepultados. Deve ser previsto, também, o papel da Autoridade de Salde no estabelecimento de locais

de reuniao de vitimas mortais e de morgues provisorias.
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Figura 14 - Locais de reunido de vitimas mortais.
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9.1. Responsabilidades Especificas

Sdo atribuidas a agentes e orgaos com responsabilidades na area de Protegao Civil as seguintes

atribuigdes (Quadro 20).

Quadro 20 - Entidades e Orgéos com responsabilidades na remogao de vitimas mortais em agoes de Protecio Civil.

Coordenam as actividades de mortuaria;

Autoridade de Saude Municipal

. ; . Asseguram a operacionalidade permanente dos meios necessarios as ac¢des de mortuaria;
Instituto Nacional de Medicina Legal

Elabora o processo de reconhecimento de vitimas mortais.

) . Levantamento e inventario das instalagoes de morgues provisorias e sepultamentos de
Comandante Operacional Municipal .
emergéncia.

Corpos de Bombeiros Mobilizam os meios proprios necessarios ao apoio as acgoes de mortuaria, bem como o

Agéncias Funerarias transporte de vitimas mortais até as instalagdes de morgues provisorias.

Mobilizam os meios proprios para a seguranga dos locais, de modo a garantir a seguranga,

Forcas de Seguranca (GNR)

respeito e integridade dos corpos.

9.2. Atualizacio

A Autoridade de Saide do municipio da Lousa é a entidade responsavel pela atualizagao do ponto 9 —

Servigos Mortuarios, em estreita colaboragdo com o Comandante Operacional Municipal.

E representado no seguinte fluxograma um esquema representativo do processo de remogao de

cadaveres numa acao de Protecao Civil.
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CDOS

Coimbra

Comissao Municipal Protecgao Civil
Directordo Plano (CMPC)

Autoridade de Saude Municipal

Director Executivo do ACES Pinhal
Interior Norte |

Estrutura de
Coordenagao e Controlo Hospitais da Universidade de
(ECC) Coimbra

Corposde Agéncias
Bombeiros (2) Funerarias

! !

Instalagbes de Morgues Provisorias / INML — Delegagdo de Coimbra

Legenda:

CDOS - Comando Distrital de Operagdes de { Cemitérios J
Socorro

GPC - Gabinete de Protecgao Civil

Sepultamentos de
Emergéncia

ACES - Agrupamento de Cenfros de Salde

INML - Instituto Nacional de Medicina Legal

Figura 15 - Fluxograma dos Servigos Mortuarios.

10. Protocolos

Nao existem protocolos firmados.
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PARTE IV — INFORMAGCAO COMPLEMENTAR

Seccao |
I. Organizacao da Protecao Civil em Portugal

l.1. Estrutura da Protecao Civil

De acordo com a Lei de Bases da Protegao Civil n.° 27/2006, de 3 de Julho, define a Protegéo civil como
a atividade desenvolvida pelo Estado, Regides Auténomas e Autarquias locais, pelos cidadaos e por
todas as entidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a situagoes
de acidente grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em
perigo quando aquelas situagbes ocorram.

A atividade de Protecao Civil tem caracter permanente, multidisciplinar e pluri-sectorial, cabendo a
todos os o6rgaos e departamentos da Administragao Publica promover as condigbes indispensaveis a sua
execugao, de forma descentralizada, sem prejuizo do apoio mutuo entre organismos e entidades do
mesmo nivel ou proveniente de niveis superiores. Os objetivos fundamentais e dominios da Protegao

civil municipal sao (Quadro 21):

Quadro 21 - Objetivos e Dominios da Protegao Civil Municipal.

OBJETIVOS DOMINIOS
N.° I, do artigo 2.° da Lei 65/2007 N.° 2, do artigo 2.° da Lei 65/2007
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A Lei de Bases da Protegdao Civil n.° 27/2006 tem como principal objetivo reorganizar a estrutura de
Protegao civil a nivel nacional, distrital e municipal, de modo a garantir que as diferentes entidades com
responsabilidades no dmbito da Protegdo civil atuam de forma articulada. A Figura 16 representa

esquematicamente a estrutura nacional de Protegao civil.

Coordenacdo

Direcdo Politi
irecao Politica Politica

Execucdo

Governo

Primeiro - Ministro

Comunidade Intermunicipal

Presidente do
Municipio

Figura 16 - Estrutura Nacional de Protegio Civil.

A diregao politica da Protegao Civil depende dos érgaos institucionais do Pais. Assim, e de acordo com

os artigos 31.° a 35.° do mesmo diploma:

e Assembleia da Republica - contribui, pelo exercicio da sua competéncia politica, legislativa, para

enquadrar a politica de Protegao Civil e para fiscalizar a sua execugao.

e Governo - é da sua competéncia conduzir a politica de Prote¢io Civil do Governo, pelo que
inscreve as principais orientagoes a adaptar ou a propor neste dominio, no respetivo Programa. Ao
Governo compete ainda informar periodicamente a Assembleia da Republica sobre a situagdo do
Pais, no que concerne a Protegao Civil, bem como sobre a atividade dos organismos e servigos por

ela responsaveis.

e Conselho de Ministros - compete, entre outras agdes, definir as linhas gerais da politica
governamental de Protegao Civil, bem como a sua execugao; programar e assegurar os meios

destinados a execugio da politica de Protecao Civil; declarar a situagdo de calamidade.

e Primeiro-Ministro - dirige a politica de Protecio Civil competindo-lhe, designadamente,

coordenar e orientar a acdo dos membros do Governo nos assuntos relacionados com a Protecio
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Civil e garantir o cumprimento das competéncias previstas para o Governo e o Conselho de
Ministros. O Primeiro-Ministro pode delegar as competéncias referidas no Ministro da

Administragao Interna.

e Ministro da Administracdao Interna — compete declarar a situacao de alerta ou contingéncia
para a totalidade ou parte do territorio nacional; Declarar, através de despacho conjunto com o
Primeiro-Ministro, a situagdo de calamidade; Requisitar bens ou servigos por despacho conjunto

com o Ministro das Finangas; Presidir a Comissao Nacional de Protegao Civil (CNPC)

e Comunidade Intermunicipal - Compete ao Presidente da Comunidade no exercicio de fungoes
de responsavel distrital da politica de Protegao Civil, o Planeamento Estratégico de Protegao Civil

de prevencao, socorro, assisténcia e reabilitagio adequadas em cada caso.

e Presidente da Camara Municipal - Compete-lhe, no exercicio de fungoes de responsavel
municipal pela politica de Protecdo Civil, desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave
ou catastrofe, as agoes de Protecao Civil de prevencao, socorro, assisténcia e reabilitagao

adequadas em cada caso.

Saliente-se que o Presidente do Municipio é apoiado pelo Comandante Operacional Municipal (COM),
pelo Servico Municipal de Protecao Civil e pelos restantes servigos, agentes, forgas e organismos e

entidades de apoio de Protegdo Civil, de ambito municipal.
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Quadro 22 - Orgios de Coordenagao Politica da Protegao Civil.

Comissao Nacional de

Protecido Civil

Comissao Distrital de
Protecio Civil

Comissdao Municipal de
Protecao Civil
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Composicdo

éncias

Compet

CNPC  os

ministérios

Integram  a

delegados  de
ligados a atividade de
Protecio civil, o presidente da
Autoridade  Nacional de
Proteciao Civil e
representantes da Associagao
Nacional de Municipios
Portugueses, Associagao
Nacional de Freguesias, Liga
dos Bombeiros Portugueses e
Associagao Nacional de

Bombeiros Profissionais.

Definir os critérios e normas
técnicas sobre a elaboragao
dos Planos de Emergéncia de
Protecio Civil. Apreciar os
Planos de Emergéncia de

ambito Nacional, Distrital e

Municipal;

Dar parecer sobre os Planos
de Emergéncia elaborados

pelos Governos das Regides

Autonomas;
Desencadear as agoes
previstas nos Planos de

Emergéncia e assegurar a
conduta das operagoes de
Protecao Civil deles

decorrentes.

Integram a CDPC o

Comandante Operacional
Distrital, as entidades dos
servicos  centralizados  dos
ministérios com
responsabilidades de Protegao
civil, responsaveis maximos
pelas forcas e servicos de
seguranga existentes no distrito,
um representante do INEM,
trés representantes dos
municipios do distrito
designados pela  Associagdo
Nacional de Municipios

Portugueses e da Associagao

Nacional de Bombeiros
Profissionais.
Acionar a elaboracio,

acompanhar a execugio e
remeter para aprovagio pela
CNPC os Planos de Emergéncia

de Protecao Civil;

Determinar o acionamento dos

Planos, quando tal se justifique.

Integram a CMPC o

Presidente da  Camara
Municipal, o Comandante
Operacional Municipal, um
elemento de cada forga de
seguranga e corpo de
bombeiros existentes no
municipio, a autoridade de
salde do municipio, o
dirigente maximo da
unidade de satde local, um

representante dos servicos

de seguranga social e
solidariedade e
representantes de outras
entidades que poderio

contribuir em agdes de

Protecao civil.

Acionar a elaboracao do
Plano Municipal de
Emergéncia de Protegio
Civil, acompanhar a sua
execugao e remeté-lo para

aprovagao pela CNPC.

Determinar o acionamento
dos Planos, quando tal se

justifique.
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Quadro 23 - Responsabilidades dos 6rgaos de execugao.

AUTORIDADE NACIONAL DE PROTEGCAO CIVIL

E um servico central de natureza operacional, da administracio direta do Estado, dotado de
autonomia administrativa e financeira e patriménio proéprio, na dependéncia do membro do

governo responsavel pela area da administragao interna.

Tem por missao planear, coordenar e executar a politica de Protegao civil, designadamente na
prevencdo e reagdo a acidentes graves e catastrofes, de Protegio e socorro e de
superintendéncia da atividade dos bombeiros, sendo dirigida por um presidente, coadjuvado

por trés Diretores nacionais.

GABINETE DE PROTEGCAO CIVIL

No caso da Lous3a, o Gabinete de Protecdo Civil tem por responsabilidade a prossecugio das
atividades de Protecao civil no ambito municipal, nomeadamente, elaborar o Plano Municipal de
Emergéncia de Protegdao Civil, inventariar e atualizar permanentemente os meios e recursos
existentes no municipio, planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as forgas de socorro
em situagao de emergéncia, promover campanhas de informagao e sensibilizagao e colaborar na

elaboragio e execugao de treinos e simulacros.

O Gabinete de Protegao Civil (GPC) é dirigido pelo presidente da Camara Municipal, com a

faculdade de delegagao de fungoes em vereador por si designado.

1.2. Estrutura das Operacoes

O Decreto-Lei n.° 134/2006, de 25 de Julho, define o Sistema Integrado de Operagbes de Protegao e
Socorro (SIOPS) a nivel nacional. Ao nivel do Municipio da Lous3, as intervengSes foram estruturadas de
acordo com a legislagdo em vigor, quanto a coordenagao, regras, procedimentos e fungoes, de natureza
permanente e conjuntural que asseguram que todos os agentes de Protecao civil atuam, no plano
operacional, articuladamente sob o comando unico, sem prejuizo da respetiva dependéncia hierarquica e

funcional.
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Comando Comando
Operacional Institucional

(- 2

Nivel Nacional

Nivel Distrital CDOS

Nivel Municipal

A 4

Figura 17 - Estrutura das Operagdes de Protegao Civil, conforme Lei 65/2007 e DL 134/2006.

t

O SIOPS visa responder a situagoes de iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, assente
no principio de comando Unico, em estruturas de coordenacao institucional, onde se compatibilizam
todas as instituigdes necessarias para fazer face a acidentes graves ou catastrofes, e em estruturas de
comando operacional que, no ambito das competéncias atribuidas a Autoridade Nacional de Protecao
Civil, agem perante a iminéncia ou ocorréncia de acidentes graves ou catastrofes em ligagdo com outras

forcas que dispéem de comando préprio.

Ao nivel do Municipio da Lous3, as intervengdes foram estruturadas de acordo com a legislagio em
vigor, quanto a coordenacao, regras, procedimentos e fungoes, conforme esta explicito na Parte Il do

presente Plano.

A Diretiva Operacional n.° 1/2010 da ANPC indica que a Comissao Municipal de Protegao Civil assume,
para além da coordenagdo politica da atividade de Protecdo civil de nivel municipal, o papel de
coordenacao institucional na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe. Saliente-se que é
competéncia da Comissdo Municipal de Protegdo Civil “gerir a participagdo operacional de cada forga

ou servico nas operagoes de socorro a desencadear”’.

No que respeita a Autoridade Nacional de Protegido Civil, esta dispSe de uma estrutura operacional
propria, (Quadro 24) assente em comandos operacionais de socorro de ambito nacional e distrital,
competindo a esta estrutura assegurar o comando operacional das operagoes de socorro e ainda o

comando operacional integrado de todos os corpos de bombeiros.
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Quadro 24 - Estrutura Operacional da ANPC assente em Comandos Operacionais de Socorro.

Comando de Operacoes de Socorro

CNOS

Tem por missio garantir a
operacionalidade e articulagdo de
todos os agentes de Protegao civil
que integram o SIOPS, assegurar o
comando e controlo das situagdes
que pela sua natureza ou gravidade
requeiram a sua intervengao e
coordenar operacionalmente os
Comandos Distritais de

Operagoes de Socorro.

CDOS

Tem como competéncias
fundamentais no ambito do SIOPS
assegurar o comando e controlo das
situagoes que pela sua natureza,
gravidade, extensio e meios
envolvidos ou a envolver, requeiram
a sua intervengdo, assegurar a
gestio dos meios aéreos a nivel
distrital, e apoiar técnica e
operacionalmente os Governadores
Civis e as Comissdes Distritais de

Protegao Civil.

COM

Tem por missdao assumir a

coordenagdo das operagdes de
socorro de ambito municipal, nas
situagoes previstas no PMEPC, bem
como quando a dimensio do
sinistro requeira o emprego de

meios de mais de um corpo de

bombeiros. O COM mantém
permanentemente ligagao de
articulagio com o Comandante

Operacional Distrital.

A Figura 18 representa esquematicamente a interligagdo entre a estrutura de Protecao civil e a estrutura

do SIOPS.

[ Proteccdo Civil ] [

Operacgdes (SIOPS) ]

Direcao
Politica

Coordenagao -
. Execugiao
Politica

[ Coordenagao J [ Comando J

Governo
Primeiro-

Ministro

Presidente do
Municipio

CCON CNOS
CCOoD CDOS
v
COM

Figura 18 - Articulagao da Estrutura de Protegao Civil com o SIOPS (DL 134/2006).
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2. Mecanismos e Estrutura da Protecao Civil

2.1. Composicao, convocacao e competéncias da Comissao Municipal de

Protecao Civil

A Lei n.° 65/2007, de 12 de Novembro, define o enquadramento institucional e operacional da Protecao
Civil no ambito municipal, estabelece a organizagdo dos Servicos Municipais de Protegio Civil e
determina as competéncias do Comandante Operacional Municipal, dedica o art.° 3.° a especificar a
existéncia, funcionamento, fungdes, composigdo e competéncias da Comissao Municipal de Protegao
Civil, cujo contetdo cabe reproduzir no presente regimento. Estabelece ainda que cabe ao Presidente da
Camara Municipal convocar e presidir a Comissio Municipal de Protecio Civil (CMPC), bem como
nomear os elementos nao obrigatérios. Pelo exposto, entendeu-se reunir num mesmo documento
todas as regras e disposi¢des acima referidas, para facultar aos elementos da CMPC, no sentido de

clarificar, facilitar e agilizar o funcionamento e procedimentos.

A Comissdao Municipal de Protecao Civil da Lousa é uma entidade de ambito municipal, com fungdes de
articulagido e de cooperacao operacional, tendo como objetivo assegurar que todas as entidades e
instituicbes de ambito municipal imprescindiveis as operagées de Protegdo e socorro, emergéncia e
assisténcia previsiveis ou decorrentes de acidente grave ou catastrofe se articulem entre si, garantindo

os meios considerados adequados a gestio da ocorréncia em cada caso concreto.

O correto funcionamento da CMPC da Lousa passara pela definicao das responsabilidades de cada uma
das entidades e instituicdes de ambito municipal que a compdem e, necessariamente, pela realizagio
frequente de reunides que permitam aquelas entidades acompanhar de perto o evoluir das operagoes e
definir estratégias conjuntas de agdo. A realizagdo de reunides possibilita ainda a responsabilizagido
perante a CMPC de cada uma das entidades que tém a seu cargo agdes definidas no PMEPC, assim

como a apresentagao e discussao de propostas.

Neste sentido, dada a importancia que apresenta a criagdo de condigbes que permitam a comunicagiao
regular entre as entidades com responsabilidades nas operagoes de protegiao e socorro, emergéncia e
assisténcia previsiveis ou decorrentes de acidente grave ou catastrofe, definiu-se que a CMPC da Lousa
se reunira ordinariamente uma vez por semestre, por convocagao do Presidente da Camara Municipal,
de modo a garantir o acompanhamento da execugao das agoes previstas no PMEPC bem como a sua
monitorizagao. Extraordinariamente, caso por algum motivo o Presidente se encontre impossibilitado de

exercer as suas fungoes estas serao assumidas pelo:
° Pelo substituto legal do Presidente;

e  Comandante Operacional Municipal (COM), no caso do Presidente da Cdmara Municipal e do seu

substituto legal se encontrarem impedidos, indisponiveis ou incontactaveis;

e  Um ter¢o dos membros da CMPC caso os anteriores se encontrem impedidos, indisponiveis ou

incontactaveis
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A convocagao da CMPC é feita por escrito com pelo menos |0 dias de antecedéncia em situagiao
excecional em caso de iminéncia ou ocorréncia de acidentes graves ou catastrofes deve ser realizada

através de contacto telefonico para todos os membros da CMPC.

Conforme disposto no numero 3, do artigo 3.° da Lei n.° 65/2007, as competéncias da CMPC (Quadro
25) sdo as atribuidas por Lei as Comissdes Distritais de Protegdo Civil que se revelem adequadas a

realidade e dimensao do Municipio.

Quadro 25 - Composi¢ao e Competéncias da Comissdo Municipal de Prote¢io Civil da Lousa.

Comissao Municipal de Protecao Civil da Lousa
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2.2. Critérios e ambito para a declaracao da situacao de alerta

A declaragao da situagdo de alerta € um mecanismo a disposi¢io da autoridade politica de Protegao civil
municipal que permitem a adogao de medidas preventivas ou reativas a desencadear na iminéncia ou

ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe.

Tal declaragao é realizada de acordo com a natureza dos acontecimentos a prevenir ou enfrentar e a
gravidade e extensdo dos seus efeitos atuais ou previsiveis. De acordo com o artigo 3.°, da Lei de Bases

da Protecao Civil, (Lei n.°27/2006):

e Acidente grave - E um acontecimento inusitado com efeitos relativamente limitados no
tempo e no espago, suscetivel de atingir as pessoas e outros seres vivos, os bens ou o

ambiente.

e Catastrofe - E o acidente grave ou a série de acidentes graves suscetiveis de provocarem
elevados prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas, afetando intensamente as condigoes de

vida e o tecido socio-econdmico em areas ou na totalidade do territdrio nacional.

Os poderes para declarar a situagao de alerta encontram-se circunscritos pelo ambito territorial de
competéncia dos respetivos 6rgaos (artigo 8°). Assim, cabe ao Presidente da Camara Municipal da Lousa
declarar a situagao de alerta de ambito municipal (artigo 13°), face a ocorréncia ou iminéncia de
ocorréncia de algum acidente grave onde é reconhecida a necessidade de adotar medidas preventivas

e/ou medidas especiais de reagao.

Declaracao da Situacdao de Alerta

De acordo com o artigo 13.° da Lei de Bases da Protegao Civil n.° 27/2006, declara-se alerta quando
estamos perante a ocorréncia ou iminéncia de acidente grave ou de catastrofe e é reconhecida a

necessidade de adotar medidas preventivas ou medidas especiais de reagao.

A nivel nacional, o Ministro da Administragdo Interna é quem tem competéncia para declarar o estado
de alerta. Por seu lado, cabe ao Governador Civil a declaragao de alerta no todo ou em parte do seu
ambito territorial de competéncia, precedida da audicdo, sempre que possivel, dos Presidentes de
Camaras Municipais dos municipios abrangidos, sendo da competéncia do Presidente de Camara

Municipal declarar alerta ao nivel municipal.

A declaragio de situagao de alerta de ambito municipal ndo implica necessariamente a ativagio do
PMEPC, sendo a situagao inversa igualmente verdadeira, visto que a ativagao do PMEPC se encontra

tipificada nos critérios para ativagao do Plano.

O ato de declaragdao de alerta deve mencionar a natureza do acontecimento que originou a situagio
declarada, o ambito temporal e territorial, bem como a Estrutura de Coordenagdo e Controlo dos

meios e recursos a disponibilizar.
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Contudo, ha um conjunto de procedimentos que devem ser seguidos, apos a declaragao de situagao de

alerta (Quadro 26):

Quadro 26 - Procedimentos que devem ser seguidos apds a declaragdo da situagao de alerta.

Procedimentos — Declaracao da Situacdao de Alerta

e A obrigatoriedade de convocagdo, dependendo do ambito, das Comissées Municipais, Distritais ou Nacional

de Protecgao Civil;

e O estabelecimento de procedimentos adequados a coordenagdo técnica e operacional dos servigos e

agentes de protecgao civil, assim como dos recursos a utilizar;

® O estabelecimento de orientagdes relativas aos procedimentos de coordenagao da intervengao das forgas e

servigos de seguranga;
e A adopgio de medidas preventivas adequadas a ocorréncia;

o A obrigagio especial de colaboragio dos meios de comunicagao social, em particular das radios e televises,

visando a divulgagao de informagdes relevantes relativas a situagao.

2.3. Sistemas de Monitorizacdo, Alerta e Aviso

Os sistemas de monitorizagdo sio compostos por um conjunto organizado de recursos humanos e de
meios técnicos, que permitem a observagao, medicao e avaliagdo continua do desenvolvimento de um
processo ou fenémeno, visando garantir respostas adequadas e oportunas. Neste dominio o Municipio
da Lousa dispoe de um Sistema de Gestao de Emergéncia e Risco (SiGER), que nao é mais que uma
inovadora plataforma em Sistemas de Informagio Geografica, capaz de auxiliar a gestdo de situagdes de

Protecao civil associadas aos diferentes processos que se manifestam no territério.

Esta plataforma permite a constante revisdo e adaptagdo do Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo
Civil as realidades em permanente transformagao, o que constitui um requisito fundamental para a
gestaio de operagoes de Protegao civil, possibilitando aos agentes e entidades envolvidas numa

ocorréncia a execugao em pleno as suas missoes.

O SiGER surgiu fruto das dificuldades sentidas hoje em dia na gestdo de situagdes de emergéncia e
operagoes de Protecao civil, por desconhecimento ou mesmo por forga da falta de acesso a informagao
(demografia, equipamentos, habitagdes a evacuar, vulnerabilidades, elementos em risco, entre outros),
sendo estes alguns dos problemas colocados diariamente aos Servigos Municipais de Protegao Civil

(SMPC).

O SiGER assenta assim num trabalho de inventariacdo dos elementos e fatores associados ao risco e a
sua incorporagio numa Unica plataforma, que permita ao decisor uma maior percecio e controlo na
gestao das operagoes, permitindo a qualquer momento criar modelos virtuais de simulagao dos efeitos

criados pela introdugio de novas variaveis no proprio sistema.

Este método de monitorizagao tem a vantagem de estar disponibilizado na Internet (Web), o que

permite a sua utilizagdo em pleno Teatro de Operagdes (TO). Assim, sempre que é recebido no SMPC
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um comunicado de alerta da ANPC/CDOS, siao de imediato despoletados sistemas de alerta para uma

cadeia de pessoas e entidades ja previamente estabelecidas.

A avaliagio periédica dos riscos, nomeadamente os riscos de origem natural, tem por base a informagao
disponibilizada pelos respetivos sistemas de monitorizagao, permitindo definir o nivel de alerta a ser
adotado a nivel municipal, distrital ou regional e, consequentemente, as medidas de prevengio e de

atuagao a implementar.

Em fungdo destes avisos serdo divulgadas normas de procedimento a adotar pela populagio face a
situagoes de perigo e mantida informada, a populagao da area eventualmente afetada, da iminéncia,

ocorréncia ou evolugdo de uma situagao de perigo.

Conforme esquematizado na Figura |9 existem varios sistemas de monitorizagao:

4 )

Sistemas de T
Monitorizagédo

Instituto de
Meteorologia

Populagao Geral

AVISO AMARELO

indice de Icaro

Agéncia Portuguesa Direccdo-Geral de
do Ambiente Saude

Instituto da Agua ALERTAS Qo

Figura 19 - Sistemas de Monitorizagdo e Tipos de Alerta.

O Instituto de Meteorologia (IM) mantém e desenvolve sistemas de monitorizagao, informagao e
vigilincia meteorologica, sismoldgica e da composicao da atmosfera, relativos a situagdes meteoroldgicas
adversas, através do Sistema de Avisos Meteorologicos, possuindo a exclusividade de emissao de avisos
de mau tempo de caracter meteorologico as entidades publicas e privadas, dispondo para o efeito de

uma rede de estagdes meteoroldgicas e de postos udométricos para monitorizagao climatologica.

O Sistema de Avisos Meteoroldgicos tem por objetivo emitir avisos meteorolégicos a Autoridade
Nacional de Protecio Civil, a Direcao-Geral da Salde e a populagio em geral sempre que se preveja ou
se observe a ocorréncia de fendmenos meteoroldgicos adversos, que nas proximas 24 horas possam

causar danos ou prejuizos a diferentes niveis, dependendo da sua intensidade.
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Os avisos sdao emitidos a escala distrital para diferentes parametros meteorolodgicos, segundo uma tabela
de cores, que reflete o grau de intensidade do fenomeno. As cores dos avisos meteorologicos devem

ser interpretadas da seguinte forma (Quadro 27):

Quadro 27 - Avisos emitidos pelo IM.

COR DE AVISO CONSIDERAGCOES CONSOANTE A COR DO AVISO

Verde Nio se prevé nenhuma situagdo meteoroldgica de risco.

Situagdo de risco para determinadas atividades dependentes da
Amarelo situagio meteorologica. Acompanhar a evolugido das condigdes

meteoroldgicas.

Situagdo meteoroldgica de risco moderado a elevado. Manter-se
Laranja ao corrente da evolugio das condigbes meteoroldgicas e seguir

as orientagoes da ANPC.

Situagdo  meteoroldgica de risco extremo. Manter-se
regularmente ao corrente da evolugio das condigoes

meteorolégicas e seguir as orientagoes da ANPC.

O Instituto de Meteorologia emite avisos em relagio aos seguintes parametros: vento forte,
precipitacao forte, queda de neve, trovoada, frio, calor, nevoeiro persistente e agitagio maritima. Tendo
em conta as diferentes caracteristicas dos fenomenos meteoroldgicos, incidéncia e efeitos causados,
foram estabelecidos critérios de emissao para cada situagao. Caso sejam emitidos para duas ou mais
situagbes meteoroldgicas distintas, com diferentes niveis de aviso, o distrito aparecera com a cor

referente ao parametro que tem o risco mais elevado.

O Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge (INSA) em parceria com o IM, com a participagao da
Diregdo Geral de Salde e da Autoridade Nacional de Protegiao Civil, sazonalmente (entre 15 de Maio e
30 de Setembro) implementam o sistema de vigilincia e monitorizagao de ondas de calor com potenciais
efeitos na salide humana, designado ICARO (Importincia do Calor: Repercussdes sobre os Obitos) o

qual faz parte integrante do Plano de Contingéncia de Ondas de Calor.

Este sistema é constituido pela previsdo dos valores da temperatura maxima a trés dias realizada pelo IM
e comunicada ao INSA, todas as manhas. A previsao do excesso de ébitos eventualmente associados as
temperaturas previstas, se elevadas, realizada pelo INSA, através de um modelo matematico
desenvolvido para esse fim e cilculo do indice ICARO, que resume a situacio para os trés dias

seguintes, calculado com base na previsao dos ébitos.
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Saliente-se que o objetivo deste indice é refletir a mortalidade estimada possivelmente associada aos
fatores climaticos previstos, sendo disponibilizados valores duas vezes por dia, através da edigao do

boletim ICARO, divulgado a ANPC e a Diregao Geral de Saude.

O Instituto Nacional da Agua (INAG) dispe de um Sistema de Vigilincia e Alerta de Recursos Hidricos
(SVARH), para apoio as agbes de Protegdao Civil, o qual é possivel aceder em tempo real, a toda a
informagao pertinente para a gestao das situagoes previsiveis ou declaradas de cheia. O INAG coordena
a gestdo da agua e, dentro desta, a gestdo de cheias apoiada pela informagiao hidrometeorolégica em

tempo real e pela capacidade de previsao hidrologica e hidraulica de modelos matematicos conceptuais.

O Sistema de Vigilancia e Alerta de Cheias € um subsistema do sistema de gestio em tempo real de
Recursos Hidricos (SVARH) constituido por sensores de teletransmissao, modelos hidrologicos e
sistemas informaticos de armazenamento e disseminagio de dados, permitindo previsdes que

possibilitam o estabelecimento de medidas prioritarias para as zonas criticas.

Face aos dados disponibilizados pelos sistemas de monitorizagao, encontram-se previstos
procedimentos de alerta que permitem notificar as autoridades, entidades e organismos da iminéncia ou
ocorréncia de acontecimentos suscetiveis de provocar danos em pessoas e bens, estando previstos

niveis de alerta correlacionados com os dados monitorizados.

A priorizagdo do alerta encontra-se criteriosamente definida e pode variar consoante a probabilidade e
gravidade da ocorréncia. Neste contexto a Diretiva Operacional Nacional n.°lI/ANPC/2007, de 16 de
Maio, estabelece as regras de referéncia para a ativagio do estado de alerta especial para o Sistema
Integrado de Operacgoes de Protegao e Socorro (SIOPS), sendo aplicavel as organizagdes integrantes

daquele sistema.

No ambito da monitorizagao e gestio do risco e da emergéncia, a organizagao do SIOPS é flexivel e
diferenciada, face a tipologia dos sinistros, intensidade das consequéncias destes, bem como do grau

necessario de prontidio e mobilizagdo das estruturas, forgas e unidades de Protegdo e socorro.

O SIOPS organiza-se e funciona de forma distinta, em conformidade com o estado de alerta ativado -

Estado Normal ou Estado de Alerta Especial (Figura 20).

Centro de

Coordenacio
Operacional

Estado de Alerta Estado de Alerta
Normal Especial

Figura 20 - Estados de Alerta do SIOPS.
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No Estado Normal, que inclui o nivel Verde, as atividades desenvolvidas pelo SIOPS sao de rotina e de
monitorizagdo da situagdo, a nivel local, municipal, distrital e nacional, em matéria de riscos e
vulnerabilidades que possam afetar a seguranca das pessoas, patriménio e ambiente.

No Estado de Alerta Especial, as atividades desenvolvidas pelo SIOPS sio de reforgo da monitorizagio
da situagao, de intensificagio das agdes preparatorias para as tarefas de supressio ou mitigagao dos
sinistros, colocando meios humanos e materiais de prevengiao em relagdao ao periodo de tempo e a area
geografica em que se preveja especial incidéncia de condigoes de risco ou emergéncia, e inclui os niveis
Azul, Amarelo, Laranja e Vermelho, progressivos, em conformidade com a matriz de risco associada

(grau de gravidade e probabilidade) e com os graus de prontidao e mobilizagao que a situagao exige.

O grau de gravidade ¢ tipificado pela escala de intensidade das consequéncias negativas das ocorréncias,
enquanto o grau de probabilidade é tipificado através da relacao de probabilidade/frequéncia de
consequéncias negativas das ocorréncias. A relagdo entre a gravidade das consequéncias negativas e a
probabilidade de ocorréncias refletem, na generalidade, o grau tipico de risco, traduzido na matriz de

risco.

Sempre que recebida ou detetada informagao de Protegdo civil pertinente no GPC, esta deve ser
divulgada, com a celeridade requerida para cada caso, essencialmente via e-mail, fax e através de notas a
imprensa para os 6rgaos de comunicagao social, em sistema redundante para garantia da fiabilidade da

comunicagao, em caso de falha de uma das vias.

O aviso das populagoes sera efetuado mediante duas situagoes:

e Pré-emergéncia - mecanismos de informacao e formagao, com vista a sensibilizacio em

matéria de autoprotecio e de colaboragido com as autoridades.

¢ Emergéncia - em consequéncia da extensdo e gravidade da ocorréncia gravosa. Neste caso, as
comunidades locais devem ser informadas sobre as zonas potencialmente afetadas, os
itinerarios de evacuagio, os locais de abrigo onde se devem dirigir e o que devem levar consigo

e medidas acrescidas de autoprotecao.

O GPC em situagdo de emergéncia podera recorrer, a diversos sistemas de aviso da populagao -
telefones, telemoveis, Internet, sirenes, viaturas com megafones, 6rgios de comunicagio social, em
geral. A decisao do sistema a adotar devera estar em consonancia com o tipo de ocorréncia e extensao
da zona afetada, bem como a dimensao e dispersao geografica da populagao a avisar.

O SMPC dispée de um sistema de aviso/alerta por SMS, baseado na central de Comunicagdes dos
Bombeiros Municipais da Lousa para os dois grupos de risco:

Precipitagdo intensas e Cheias, Incéndios Rurais nas zonas de risco muito elevadas, alertando
preventivamente a populagao mais vonuravel

No caso do sistema de aviso utilizado serem as sirenes instaladas nos Bombeiros Municipais da Lousa e

Bombeiros Voluntarios de Serpins, o aviso a populagao devera ser feito através de toques intermitentes
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de cinco segundos (durante um minuto). Esta sequéncia de toques devera ser repetida por cinco vezes,
intervaladas entre si em um minuto.

Neste dominio é fundamental ter em consideragdo os fluxos e movimentos da populagio durante os
dias Uteis e aos fins-de-semana, bem como em periodos de férias escolares, situacao que,
necessariamente, faz variar quer a localizagdo quer a dimensio da populagio afetada e que por isso
requer aviso.

Todavia, ha que ter em atengdo os movimentos pendulares da populagdo (casa-trabalho/escola-casa)
durante os dias Uteis, situagao esta que faz variar quer a localizagao quer a dimensao da populagao
afetada e que por isso também requer aviso. Por esse facto, os sistemas de aviso poderio ter de sofrer
ajustes, pelo que sera de salutar a existéncia de diferentes procedimentos de aviso, para diferentes
periodos do dia e da semana.

Dado que o aviso a populagao é uma agao crucial para minorar o nimero de vitimas, e que ¢ dificil que
qualquer dos meios selecionados, per se, abranjam toda a populagio potencialmente afetada, esta
prevista a redundancia de meios de aviso.

Esta seccio de avisos e alertas a populagio encontra-se mais desenvolvida na Parte Ill — Areas de

Intervencao, no ponto 4 de Gestio da Informagao.
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Seccao ll

|I. Caracterizacao Geral

Localizado na Regiao Centro, Lousa é um dos Municipios do Distrito de Coimbra que integra a Sub-
regido do Pinhal Interior Norte (NUTIIl). Em termos administrativos, este apresenta-se delimitado a
Norte pelo Municipio de Vila Nova de Poiares, a Este pelo de Godis, a Sul pelos Municipios de
Castanheira de Péra e Figueiré dos Vinhos e a Oeste pelo Municipio de Miranda do Corvo.

O Municipio da Lousd desenvolve-se por uma 4rea de 138 km? de superficie, que se subdivide
administrativamente em 6 freguesias: Casal de Ermio (4,3 km?), Foz de Arouce (15,6 km?, Lousa
(47,1km?), Serpins (36,1km?), Vilarinho (25,3 km?) e Gandaras (9,7 km?) (

Figura ).

2. Caracterizacao Fisica

No seu enquadramento morfo-estrutural, o Municipio da Lousa desenvolve-se na sua totalidade no
Macico Hespérico, apresentando uma morfologia bastante diferenciada, marcada por um lado pela Serra
da Lousa no seu sector Sudeste, a qual representa a extremidade Sudoeste do mais importante bloco
montanhoso do pais, a Cordilheira Central, e pela Bacia da Lousa no sector central, bacia esta que
apresenta uma génese tectonica marginal, e que corresponde a umas das bacias situadas no sopé da

Cordilheira Central.

O substrato rochoso do Municipio é constituido no essencial por rochas metassedimentares, associadas
a uma mancha bastante extensa e continua, composta por um substrato de Xistos e grauvaques ante-
ordovicicos do Complexo Xisto-grauvaquico, os quais por vezes se encontram cobertos por depésitos
sedimentares que cobrem esse substrato, particularmente no sector da bacia da Lousa. Na analise da
hipsometria (Figura 21) reflete-se claramente o contraste morfolégico entre estes dois sectores, o qual
se traduz por uma diferenca significativa em termos altimétricos, com valores a encontrarem-se

compreendidos entre os 60 metros e os 1204 metros no Trevim.

As altitudes mais expressivas encontram-se nas rochas metassedimentares, do bloco soerguido
associado a falha geoldgica com diregdo NE — SW que se encontra na génese desta clara dicotomia na

morfologia do Municipio.
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Os declives (Figura 22), que sdao essenciais na identificagio de fatores limitantes ou condicionantes a
ocupagao humana do territorio (sendo geralmente apontados como um dos fatores nao antrépicos com
maior contribuicdo para os diferentes riscos naturais), apresentam-se como decisivos em termos de
acessibilidades e povoamento no Municipio da Lousa, como facilmente se pode constatar, verificando-se
uma substancial diferenga entre, por um lado a Serra da Lousda onde se encontram os declives mais
acentuados, e por outro lado a depressao tectdnica correspondente a Bacia topografica, onde estes se
apresentam com baixos valores. Em termos de Bacia Hidrografica, o Municipio da Lousa insere-se na
Regiao Hidrografica do Mondego, sendo a rede hidrografica municipal caracterizada pelo rio Ceira
(principal curso de agua) que nasce na Serra do Agor e ¢ afluente da margem esquerda do rio Mondego,
com entrada no territorio do Municipio através do canhao quartzitico da Senhora da Candosa, onde se
observa um efetivo e pronunciado encaixe de cerca de 100 metros, mantendo um vale relativamente
apertado até as proximidades da Freguesia de Foz de Arouce, sector onde este vale se alarga, fazendo o

rio o seu percurso continuado com uma disposigao Este/Oeste.

E de salientar ainda o rio Arouce, que nasce na Serra da Lousa, circunda a zona ocidental do perimetro
urbano da vila, dirigindo-se para Norte confluindo no rio Ceira, ja na Freguesia de Foz de Arouce, no

Lugar de Cabego. Acrescenta-se que este percurso foi intercetado pela Central Hidroelétrica de Ermida.

Ha a ressalvar a existéncia das ribeiras do Padrdo e da Barroca do Zorro, a Oeste da Freguesia da
Lousa, as quais se vao encaixar em solos aluviais, e neste particular ja afluentes de um outro rio exterior

ao Municipio que ¢ o rio Corvo.

No que diz respeito a sismicidade no municipio, o Municipio da Lousa encontra-se numa zona de
intensidade VI, catalogada como “FORTE”, de acordo com a Escala Internacional. Possiveis abalos que
possam ocorrer devem-se a tectonica que delimita pelo lado Sul a bacia da Lousa e que faz parte de um

acidente maior, denominado Falha da Nazaré.
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Quadro 28 - Afluentes do rio Ceira, no Municipio da Lousa.

Linha de Agua

Principal Afluentes
Rio Arouce Ribeira do Tapado Ribeira das Matinhas
Ribeira de Campelo Ribeira da Guia Ribeira da Avessada
Ribeira de Alveite Ribeira do Telheiro Ribeira do Vale de Francelho
Ribeira da Monda Ribeira de Fiscal Ribeira do Couvo
Barroca do Magro Ribeira do Vilarinho Ribeira da Ortiga

Rio Ceira Ribeira da Moita Ribeira de Mo Barroca da Tijosa
Ribeira da Ponte Velha Ribeira da Cornaga Ribeira Francelha
Ribeira do Alquebe Ribeira Pequena Ribeira do Portelinha
Ribeira da Mata de Covelos Ribeira Maior Ribeira da Sorte Cimeira
Ribeira do Arneiro Ribeira do Sorto Maior Ribeira do Bragal

Quadro 29 - Afluentes do rio Arouce, no Municipio da Lousa.

Linha de Agua

o Afluentes
Secundaria

Ribeira da Sardeira
Ribeira de Sdo Joao
Ribeira de Candal

Rio Arouce Ribeira de Catarredor
Ribeira da Vergada
Ribeira das Hortas

Ribeira da Fornea

No que diz respeito a caracterizagio climatica da area em estudo foi assim realizada a partir dos valores
da temperatura e precipitagao média mensal, recolhidos a partir da estagio meteoroldgica da Lousa
(Figura 23), embora deva ser desde logo referido que, por forga da diferenga altitudinal observada no
seio do territorio municipal, existem contrastes significativos entre o sector da Bacia e o da Serra, pelo
que quer a pluviosidade, quer a temperatura, apresentam diferengas consideraveis.

Assim, do ponto de vista climatico, o Municipio da Lousa apresenta, a semelhanca do resto do pais, um
clima de influéncias mediterraneas, mas, onde a Serra da Lous3, propriamente dita (por se tratar de
parte da Cordilheira Central), vai funcionar como uma fronteira entre um litoral mais himido e um
interior mais seco, onde as amplitudes térmicas apresentam valores mais significativos. Se por si s6, o
gradiente térmico sai real¢ado pela diferenca de cerca de 800 m em 6,5 km (menos 4,8 ° C), no que diz
respeito a dinimica das massas de ar, a montanha apresenta-se como um dos primeiros obstaculos
existentes no trajeto para oriente das massas de ar oceinicas, dai resultando uma diferenga significativa
nos valores de pluviosidade entre a Vila e os pontos mais elevados da Serra. Assim, a Serra apresenta-se,
claramente, como um fator local que condiciona decisivamente a distribuicio da temperatura e

precipitagao no seio do proprio territério municipal.
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No que diz respeito as temperaturas, neste sector, elas refletem as caracteristicas predominantes de um
clima de clara influéncia mediterranea, em especial na sua relagdio com a estagdo seca, com as
temperaturas mais elevadas a observarem-se nos meses de Julho e Agosto enquanto que as mais baixas

se centram nos meses de Dezembro e Janeiro.

P(mm) 200 ) T()
180 + 1
160 + 1
140 1 4
120 + 1
100 + T
80 T T
60 T T 30
40 | T 2
20 T —T | ~—— T 10

Jan Fev Mar Abr Maio Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

1 Precipitag&o (mm) Temperatura (°)

Fonte: Normais Climatoldgicas de 1961 — 1990.

Figura 23 - Grafico termopluviométrico — Estagdo meteoroldgica da Lousa.

A temperatura média mensal ronda os 13,4 °C. Deste modo, a média maxima regista-se no més de

Agosto com 20°C e a média minima no més de Janeiro com 7,8 °C.

A distribuicao da precipitacdo, como se pode constatar, é bastante irregular, verificando-se uma nitida
demarcagdo entre uma estagao himida (cerca de 87% da precipitagio vai observar-se entre os meses de
Outubro e Maio), e uma estagao seca (entre os meses de Junho e Setembro) onde a precipitagio média
mensal mais elevada nio ultrapassa os 57,9 mm em Setembro. O total da precipitagio média mensal na
estacao meteoroldgica da Lousa é de 1221,2 mm, distribuida ao longo de todo o ano com um claro

contraste entre os 181,3 mm de Fevereiro e os 21,2 mm do més de Agosto.

Relativamente aos ventos predominantes, o quadrante mais representado na direcao dos ventos é o de
Oeste, soprando com maior intensidade e frequéncia no Inverno, juntamente com o de Sudoeste. Na
Primavera continuam os ventos de Oeste, sendo também frequentes os de Noroeste e diminuindo os
que sopram do quadrante de Sudoeste. Nos meses de Verao a intensidade diminui havendo alguns dias
de calma completa, registando-se ventos de Oeste, Noroeste e de Nordeste. Finalmente, durante o

Outono sao frequentes os ventos de Noroeste e Oeste.
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Relativamente ao coberto vegetal, destaca-se a grande mancha rurais que cobre o Municipio, que reflete
a influéncia tipicamente mediterranea do clima e onde toda a problematica dos incéndios florestais é
uma constante. Espécies caracteristicas como o carvalho portugués, sobreiro, e o pinheiro bravo,
ocupam uma area consideravel do coberto rurais do Municipio, embora de uma forma mais homogénea
no sector Sul do Municipio, mais concretamente nas encostas a Norte da Serra da Lousa e nas vertentes
voltadas a Oeste. Relativamente ao eucalipto, espécie que em meados do século XX foi massivamente
introduzida na regido biogeogrifica mediterranea, regista maior implantagio no sector Norte do
Municipio, nas freguesias de Foz de Arouce e Serpins, como consequéncia da reflorestagiao das areas
que foram mais assoladas pelos incéndios florestais, como é exemplo o fatidico ano de 2017, as quais

apresentam solos quase sempre pouco evoluidos, predominantes no territério municipal.

Em termos da cobertura dos 138 km? da 4rea do Municipio, observa-se que 59% do total do uso do solo
encontra-se relacionado com zonas florestais (Figura 24), sendo de referir neste particular a Freguesia
de Serpins que é aquela que apresenta maior superficie para esta ocupagio, com 26,2 km? (Figura 24).
Seguidamente, em termos de valores de ocupagao, ha a registar o peso dos meios semi-naturais que
com 20%, se apresenta como um fator caracterizador deste sector de montanha (acao de trabalho
silvicola), assim como as areas ocupadas pelos espagos urbanos, que com uma espacialidade de 2% do
total, indiciam o que é referido em termos dos estudos do INE sobre o caracter “Predominantemente

Rural” do Municipio da Lousa.

Ocupacao e Uso do Solo, no Municipio da Lousa

0,6%— 2%

m Areas Agricolas

20%

B Areas Florestais
Meios Semi-naturais
B Superficies comagua e Outros

Espacos Artificiais
¥ Espacgo Urbano

Figura 24 - Ocupacao e Uso do Solo (%), no Municipio da Lousa.

As areas agricolas com os seus 25,6 km? apresentam também alguma expressio (19%), sendo que
destes, 7,9 km? encontram-se na Freguesia da Lous3, seguido da Freguesia de Serpins (5,14 km?) e por

Gltimo, nas de Vilarinho, com 4,7 km? e de Foz de Arouce com 3,5 km?.
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Figura 25 - Carta de Uso do Solo do Municipio da Lousa.
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3. Caracterizacdo Sécio-econémica

O Municipio da Lousa é um dos 14 Municipios que integram a Sub-regidao do Pinhal Interior Norte,
confrontando com os Municipios de Vila Nova de Poiares e Arganil a Norte, Gois a Este, Castanheira de
Péra e Figueird dos Vinhos a Sul e Miranda do Corvo a Oeste. Apresenta uma localizagdo estratégica na
Regiao Centro, a curta distancia de Coimbra (23 km), principal aglomerado urbano da Regiao Centro,
com o qual mantém fortes relagdes funcionais.

As alteragbes demograficas e econdmicas devem ser entendidas num quadro mais vasto de
relacionamento deste Municipio com outros territorios proximos, nomeadamente Coimbra, uma vez
que, desde ha muito tempo, beneficia de uma posicio estratégica associada a Estrada Nacional' 17,
conhecida como Estrada da Beira, que funciona como via preferencial de ligagdo entre o Municipio e
Coimbra-Guarda. Por outro lado, esta evolugio também deve ser entendida num quadro da
proximidade aos principais aglomerados urbanos das Sub-regides do Baixo Mondego — Coimbra e

Figueira da Foz — e do Pinhal Litoral — Pombal e Leiria.

As relagbes funcionais que se observam entre os diversos Municipios deste territorio e, em especial,
com Coimbra, ajudam assim a compreender a evolugdo demografica e econdmica recente do Municipio,
tal como mostram os dados do recenseamento da populagao relativos a 2001 e os dados referentes as

atividades econdmicas.

E neste contexto que pensamos que o conhecimento da dindmica demografica é essencial para que se
possa com antecedéncia e ponderagdo refletir sobre as principais tendéncias que se prefiguram neste
inicio de século, ordenando o espaco de forma mais adequada, no quadro de uma racionalidade que se
pretende em evolugdo, gerindo mais eficazmente recursos que, sendo cada vez mais bens escassos
exigem alguma cautela e ponderagao ao serem mobilizados, ja que os custos associados a uma ma gestao

serao crescentemente elevados.

Principais Aspetos Demograficos

A Lousa com os seus 15753 habitantes (dados dos Ultimos Censos, de 2001) apresenta-se como um dos
Municipios mais populosos da Sub-regido do Pinhal Interior Norte, apenas ultrapassado pelo Municipio

de Oliveira do Hospital (22112 habitantes).

Em termos de quantitativos de populagdo, o Municipio apresenta uma enorme importancia (11,3% do
total da Sub-regiao), que provém do forte acréscimo do nimero de residentes registado na década de
noventa (17,1%), valor claramente superior ao observado nos outros Municipios que também viram a
sua populagao residente aumentar (Miranda do Corvo e Vila Nova de Poiares), ja que os acréscimos

foram menos expressivos (11,9% e 14% respetivamente).

' Convém esclarecer neste momento que existem na Lousa trogos desclassificados de Estradas Nacionais que foram desintegrados

da Rede Nacional e colocados sob tutela do Municipio, mas cuja designagao nao foi alterada.
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A analise da distribuicao dos valores de populagao residente nas 6 freguesias (Figura 26) que integram o
Municipio da Lousa, permite distinguir desde logo a maior dindmica da Freguesia da Lous3, que se
destaca claramente no periodo intercensitario mais recente. A freguesia sede de Municipio (Lousa)
mantém-se no periodo em analise como a mais populosa, representando em 2001, com os seus 10395
habitantes, cerca de 2/3 da populagao total do Municipio. A par desta, todas as freguesias verificaram,
embora de forma menos expressiva, um acréscimo de populagdo na década de noventa, excetuando a

Freguesia de Vilarinho, que viu o numero de residentes diminuir ligeiramente (-2,2%) (Figura 27).

A Freguesia da Lousa engloba, em 2001I, cerca de 65,7% dos residentes do Municipio, num total de
10395 habitantes. Por sua vez, a Freguesia de Vilarinho, ao assumir uma posi¢ao de fronteira com a
Freguesia de Lous3, ocupa uma posicao intermédia, constituindo a segunda freguesia mais populosa,
concentrando 2172 residentes, o que corresponde a cerca de 13,8% do total da populagao. As
freguesias de Serpins e de Foz de Arouce apresentam um valor de populagio mais aproximado, ja que
ambas registam valores ligeiramente acima de [000 habitantes, ou seja, 1712 e 1112 residentes,
respetivamente. No total, o grupo formado por estas freguesias representa cerca de 17,9% do total da
populagao. Por sua vez, Casal de Ermio constitui a freguesia com menor peso populacional no Municipio,

representando apenas cerca de 2,3% dos residentes, a que correspondem 362 habitantes.

De referir que a Freguesia da Lousa nao se encontrava ainda dividida administrativamente em duas
freguesias, Lousd e Gandaras, neste periodo censitario, dai as Figuras 26 e 27 terem apenas

representadas as cinco freguesias da época em vez das seis atuais.
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Figura 26 - Populagao residente em 2001 por freguesia no Municipio da Lousa.

360000

93




PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA DE PROTECGAO CIVIL

184000
1

192000
1

360000
1

350000
1

Foz de Arouce

MIRANDA DO CORVO

VILA NOVA DE POIARES

Casal de Ermio

Vilarinho

CASTANHEIRA DE PERA

FIGUEIRO DOS VINHOS

T
350000

1
184000

Legenda

T
192000

Variagéo de Populagao por Freguesia [-10; 2] - 110:20]

Variagao 1991/2001 (%)

[ (204101

2:2] [ =

12:10]

LOUSA

Camara Municipal

MAPA 9

VARIAGAO DA POPULAGAO RESIDENTE ENTRE 1991 E 2001, POR FREGUESIA,
NO MUNICiPIO DA LOUSA

Projeccdo rectangular de Gauss Plano Municipal de Emergéncia Fonte(s):
Elipsoide de Hayford, Datum Lisboa de Protecgdo Civil da Lousa IGP; INE
Coordenadas Hayford-Gaus Margo de 2011

Figura 27 - Variagao populacional entre 1991 e 2001 por freguesia no Municipio da Lousa.
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Regista-se assim, um padrao territorial polarizado sobretudo pela Freguesia da Lousa que apresenta os
maiores quantitativos populacionais, o que parece capitalizar as vantagens da sua proximidade a cidade
de Coimbra e também pelo facto de se tratar da freguesia sede de Municipio. Esta posicao de
proximidade a Coimbra permite entender a urbanizagio que tem vindo a ocorrer nesta freguesia,
destacando-se assim a importancia que as relagoes funcionais a Coimbra tém tido na procura crescente

de habitagdo em fungao dos valores praticados na maior cidade do Centro do pais.

Quadro 30 - Populagio residente no Municipio da Lous3, segundo os grandes grupos etarios de 1981 e 2001.

1981 1991 2001
Grupos etarios
N° % N° % N° %
0- 14 anos 3079 23,65 2443 18,17 2480 15,74
15 -39 anos 4211 32,34 4691 34,89 5990 38,02
40 - 64 anos 3642 27,97 3967 29,50 4596 29,18
65 anos ou mais 2088 16,04 2346 17,45 2687 17,06
Total 13020 100 13447 100 15753 100

2004

0% 0% 20% 30% 40% 50%  60%  F0%  80%  90%  100%

B-14anos M15-39an0s W40-64 anos B5 anos all mais

Figura 28 - Populagao residente no Municipio da Lous3, segundo os grandes grupos etarios de 1981 a 2001.

Procedendo-se a uma analise mais pormenorizada dos grupos etarios (Quadro 30 e Figura 28), verifica-
se que no Municipio, a populagdo jovem adulta (25-64 anos), a populagdo adulta (40-64 anos) e a idosa
(mais de 65 anos) sofreram um aumento desde 1981 (de 32,34% para 38,02%, de 27,97% para 29,18% e
de 16,04 para 17,06%), enquanto que a populagdo jovem (0-14 anos) decresceu no mesmo periodo (de

23,65% para 15,74%).

A anidlise da evolugdo da populagio deve contemplar também a analise das pirdmides etarias. Neste
ambito, tendo como referéncia a piramide etaria relativa a 1991 e 2001 para o Municipio, verifica-se um
amadurecimento da populagao, que se traduz por um alargamento sobretudo do grupo entre os 25 e os

59 anos (Figura 28). Ao decréscimo da populagao pertencente a classe etdria dos jovens corresponde,
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naturalmente, um aumento da populagdo adulta (a partir dos 20 anos o nimero de individuos total e por

sexo é superior em relagao a 1991), nao havendo diferencas significativas por sexo.

Os grupos etarios jovens e jovens adultos (dos 5 aos 24 anos) apresentam sucessivamente mais

individuos nas classes seguintes, traduzindo a existéncia de um conjunto de classes ocas.

Um ultimo comentario sublinha o facto de o escaldo etario dos 0 aos 4 anos, para ambos os sexos, ser
superior em 2001, bem como apresentar mais individuos do que o escalao etario seguinte, facto que
pode indiciar uma tendéncia de rejuvenescimento da populagdo, que s6 o futuro podera confirmar. O
perfil da piramide, que indica um envelhecimento da populagao, traduz também o comportamento das
variaveis do crescimento efectivo, que reflectem, como se referiu, a dindmica socio-econémica e a

proximidade a um centro urbano de importancia nacional.

Lousa - Populacio Residente no Concelho entre 1991 & 2001

Homens Grupos Etiries

T T
722 a4 361 180 i] 0 1380 361 a41 722

Yalares em 1931

Figura 29 - Piramide etaria da populagdo residente no Municipio da Lousa entre 1991 e 2001.

Os valores do indice de envelhecimento reflectem esta evolugdo, uma vez que no Municipio o valor
passou de 96,0% em 1991 para 108,3% em 2001 (Quadro 3I). Trata-se de valores algo expressivos
considerando o contexto nacional, ja que esta relagdo era no Continente de 69,5% em 1991 evoluindo
para 104,5% em 2001. Constata-se que a excepgao das Freguesias da Lousa e de Vilarinho, todas as
outras registam diminuicoes dos valores do indice de envelhecimento, contudo, o indice geral do

Municipio registou um acréscimo, o que revela a tendéncia para o envelhecimento da populagao.

Considerando os valores por sexo, o escalao etario das mulheres apresenta indices de envelhecimento

superiores e mais expressivos (129,3% contra 88,0% do homens, sendo que em 1991 eram de 111,9% e
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79,7%, respetivamente). Esta evolugdo traduz a dinamica natural da populagdo, em que as mulheres

apresentam uma esperanc¢a média de vida superior a dos homens e migram em menor nimero.

Quadro 31 - Indice de envelhecimento, indice de dependéncia e estrutura etaria no Municipio da Lousi em 1991 e

2001.

indice de envelhecimento (%) indice de dependéncia total (%) Estrutura etaria (%)

Freguesias Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total 0al4 15a 64

1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 200l

Casal de Ermio 806 806 1583 M29 17 1078 613 516 590 66,0 60,2 581 178 w7 624 633
Foz de Arouce 1350 1090 M479 1602 1420 1345 568 53,6 715 654 64,1 595 16,1 15,9 60,9 62,7

Lousa
Serpins
Vilarinho

Total

719 795 1008 1223 867 105 476 438 569 507 523 473 B4 B0 657 679
B9,0 1306 M40 1348 M19 1329 581 457 745 586 666 522 1B5 147 600 657
587 931 106 M16 824 155 528 455 575 484 552 470 195 M8 644 680
79,7 88,0 111,9 129,3 96,0 108,3 50,5 45,1 60,0 52,5 553 48,8 18,2 15,7 64,4 67,2

Na leitura dos resultados do indice de dependéncia verifica-se uma ligeira diminuicdo do valor deste
coeficiente entre 1991 e 2001, de 55,3% para 48,8%. No entanto, mesmo tendo diminuido, a
importancia dos ndo ativos para os ativos apresenta resultados expressivos, o que faz depender mais
acentuadamente os nao ativos dos ativos no Municipio da Lousa, facto que condicionara as politicas
sociais no futuro proximo. Efetivamente, ocorreu uma diminuigao do valor, o que significa que para cada
100 individuos potencialmente ativos em 1991 e 2001 existiam respetivamente 55 e 49 individuos
potencialmente nao ativos. Esta tendéncia verifica-se de forma diferenciada entre os sexos, uma vez que
os valores do indice de dependéncia em 2001 sdo mais elevados no sexo feminino (52,5%) em relagao

ao sexo masculino (45,1%).

Numa anélise a freguesia, salienta-se o indice de Dependéncia verificado nas freguesias de Casal de
Ermio e Foz de Arouce com 58,1 e 59,5 individuos potencialmente nao ativos no ano de 2001. Embora
se verifique uma diminuigio generalizada deste indice, é necessario ter especial atengio uma vez que o
grupo etario abrangido pela populagio potencialmente nao ativa sio os considerados grupos de risco

(jovens e idosos).

Em sintese, e como se procurou demonstrar, a populagio do Municipio tem envelhecido,
acompanhando, alids, a tendéncia de quase todo o pais, mesmo sendo detetados alguns comportamentos
no sentido de algum rejuvenescimento populacional nas freguesias com maiores quantitativos
populacionais. Este facto parece estar relacionado, segundo os especialistas, ndo s6 com a mudanga de
mentalidades, o que se reflete na diminuicdo do nimero de filhos por casal, mas também com a procura
de melhores condigoes de vida por parte da populagao ativa jovem e em idade de procriar. Parece, pois,
que a freguesia sede do Municipio apresenta alguma capacidade de fixar este tipo de populagao, pelas

razodes ja referidas e que se prendem com a proximidade a cidade de Coimbra.

Este envelhecimento populacional tem reflexos acima de tudo ao nivel da populagio idosa, considerada
grupo de risco, que aumenta a tendéncia para os casos de isolamento, o que obriga a uma maior e
melhor resposta social ao nivel municipal e a uma maior atengao para este grupo de risco em situagoes

de emergéncia.
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Um outro aspeto que importa focar em questoes de Protecdo Civil esta relacionado com a densidade
populacional, dado que nos permite avaliar as areas onde se concentra mais populagao. Este indicador
assume especial importincia no Municipio da Lousa uma vez que existem freguesias cujas areas sdao

bastante distintas.

Deste modo, segundo dados de 2001, a freguesia com maior densidade populacional é também a que
apresenta maior area (Lousi - 182 hab/km?), no entanto convém referir que nesta altura a Freguesia de
Gandaras ainda nao tinha sido constituida e que grande parte da area administrativa da Freguesia da

Lousa é abrangida pelo sector de Serra.

A Freguesia que apresenta uma menor densidade populacional é a Freguesia de Serpins, com 48
hab/km?. Contudo esta é a segunda maior freguesia em termos de area administrativa. De salientar que
as freguesias de UF Foz de Arouce e Casal de Ermio sdo as que apresentam menores dimensoes, mas o
facto de se localizarem préximo da ENI7 e da sede de Municipio pode ajudar a entender os baixos

valores registados a nivel de densidade populacional.

Desta anadlise podemos concluir que a Freguesia sede de Municipio apresenta um efeito aglutinador

relativamente as restantes freguesias, que se reflete numa maior concentragio de populagio.

Atividades econémicas

A caracterizacao da populagao deve também considerar a estrutura segundo as atividades econdmicas, e
de uma forma geral os aspetos que permitem entender os principais elementos da dindmica econémica,

mesmo tendo em atengao que serao apresentados apenas dados para o Municipio da Lousa.

Em termos de taxa de atividade, o Municipio tem vindo a registar uma evolugdo em cada um dos
sectores de atividade, ao longo dos ultimos 50 anos. No que respeita a distribuicdo da populagao por
sectores de atividade, de realgar a importancia do sector dos servigos que surge com valores superiores
a 60% e por outro lado, o reduzido peso do sector primario na economia municipal, uma vez que
emprega somente 2% da populacao ativa. Quanto ao sector secundario, referente a inddstria em geral,
esta apresenta resultados proximos dos 40%, valor que se pode considerar significativo num Municipio
com as caracteristicas da Lousa. Todavia, este sector tem vindo a diminuir o seu peso econémico,
denunciando um decréscimo da atividade industrial, ndo obstante a perspetiva de aumento das areas

industriais no Municipio.

Do universo de empresas sediadas, realce para a armazenagem industrial de produtos, para as industrias

ligadas ao sector rurais e aos produtos florestais.

Um outro fator que contribui fortemente para o desenvolvimento do Municipio é o turismo, com um
forte afluxo de visitantes, muito ligado as Aldeias de Xisto, aos espagos de lazer (praias fluviais no Ceira,
piscinas naturais, miradouros panoramicos e parques de merendas) e ao patrimoénio historico-cultural e

natural rico e variado (de que é exemplo a Serra da Lousa).
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Caracterizacdo da habitacio

No ano de 2001 existiam 6199 edificios no Municipio da Lousa, sendo que a maior parte destes (6055)
destinavam-se a fungdes residenciais e 144 edificios destinavam-se a fungées nao residenciais (Quadro
32). A Freguesia sede de Municipio apresenta um maior numero de edificios, sendo que 3599
apresentam fung¢des residenciais e apenas |5 edificios assumem fungdes nao residenciais.

De salientar ainda a Freguesia de Vilarinho como a freguesia com maior percentagem de edificios com

fungSes nao residenciais (12,9%, correspondendo a 122 edificios).

Quadro 32 - Tipo de utilizagiao dos edificios.

Edificios
Freguesias Residenciais Nao residenciais Total
1991 2001 1991 2001 1991 2001
N° % % % N°
Casal de Ermio 187 100 202 100 0 0 0 0 187 202
Foz de Arouce 574 998 524 994 | 0,2 3 0,6 575 527
Lousi 3491 994 3599 99,6 22 0,6 15 04 3513 3614
Serpins 883 979 903 996 19 2,1 4 04 902 907
Vilarinho 995 99,7 827 87,1 3 0,3 122 12,9 998 949
Total 6130 99,3 6055 97,7 45 0,7 144 23 6175 6199
Fonte: INE.

Relativamente a época de construgio ou reconstrugio dos edificios (Quadro 33), constata-se no
Municipio da Lousa um predominio de construgdes anteriores a 1981 (60,3%), sendo que as
construgdes relativas ao periodo 1996-2001 assumem uma grande importancia no contexto do
Municipio (13,2%, correspondendo a 817 edificios). Por outro lado, as construges correspondentes aos
periodos de 1986-1990 e 1[991-1995 assumem uma menor representatividade (8,3% e 7,9%,

respetivamente).

Quadro 33 - Epoca de construcao ou reconstrucao dos edificios.

Epoca de construcio dos edificios

Freguesias Anterior a 1981 1981 e 1985 1986 e 1990 1991 e 1995 1996 e 2001
N° % N° % N° % N° % N° 3
Casal de Ermio 97 48,0 26 12,9 9 4,5 45 22,3 25 12,4 202
Foz de Arouce 339 64,3 55 10,4 45 8,5 31 5,9 57 10,8 527
Lous3 2224 61,5 356 9,9 286 7,9 272 7,5 476 13,2 3614
Serpins 462 50,9 126 13,9 104 11,5 88 9,7 127 14,0 907
Vilarinho 613 64,6 84 8,9 68 72 52 5,5 132 13,9 949
Total 3735 60,3 647 10,4 512 8,3 488 7,9 817 13,2 6199
Fonte: INE.
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4, Caracterizacao das Infra-estruturas

O Municipio da Lousa, ao nivel das acessibilidades, apresenta uma cobertura rodoviaria que assenta nos
eixos estruturantes da EN 236 (Ponte Velha, Lousa - Castanheira de Péra) e EN 342 (Soure — Arganil),
sendo ainda de salientar a passagem pelo territério municipal, ainda que a um nivel reduzido, com
pequena implantagdo, da EN |7 (Coimbra - Celorico da Beira) na Freguesia de Foz de Arouce e da EN 2
(Chaves — Faro) na Freguesia de Serpins (Figura 30). De salientar que estas vias, que na sua fase de
implantagdo detinham um cariz nacional, ja viram a esmagadora maioria dos seus trogos serem
desclassificados de nivel nacional para municipal, portanto estando agora sob a responsabilidade dos
municipios os trogos que passam nos seus territorios, excetuando os casos em que determinados
trogos destas vias foram reabilitados e integrados em lItinerarios Complementares ou Principais. No que
respeita as acessibilidades ferroviarias, a antiga linha ferroviaria de ligagdo a Coimbra - Metro do
Mondego vai ser reestruturada, contendo algumas estagdes no territdério municipal, tais como Lousi e
Serpins onde termina o seu percurso, o que podera facilitar a movimentagdo da populagio visto fazer a
ligacao a Coimbra.

O abastecimento elétrico ao Municipio é feito por linhas de alta e média tensdo sendo que as linhas de
alta tensao atravessam as freguesias de Gandaras, Lousa, Serpins e Vilarinho, enquanto as de média

tensao estdo geograficamente bem distribuidas por todo o Municipio (Figura 31).

Outro tipo de infra-estrutura importante a destacar para este ambito é os postos de abastecimento de
combustivel, encontrando-se distribuidos de forma a servir a populagio adequadamente. Na EM 552
junto a Freguesia de Serpins depara-se o posto mais a Norte do Municipio, na EN 236 junto a Freguesia
da Lousa verificam-se trés postos de abastecimento de combustivel com uma relativa distancia entre

eles e o ultimo esta situado na EN 342 na Freguesia de Gandaras.

Relativamente a zonas industriais, o Municipio apresenta cinco areas delimitadas, designadamente as
Zonas Industriais do Padrdo, de Matinhos, Cabo de Soito (Fabrica de Papel do Prado), Foz de Arouce e
Serpins. De realgar que se perspetiva, por um lado, a eliminagdo da Zona Industrial de Foz de Arouce,
mas por outro a implementagao de uma pequena Zona Industrial em Casal de Ermio e forte ampliagao
das Zonas Industriais do Padrao e Serpins. Quanto ao tratamento de aguas residuais o Municipio possui

quatro ETAR, sendo que duas foram recentemente colocadas em funcionamento.

O patriménio inerente ao Municipio € muito variado, sendo que os mais relevantes sio: o Castelo da
Lousd, o Palacio dos Salazares, o Ecomuseu da Serra da Lousad e algumas Capelas. Esta tipologia de

edificado deve ser tida em conta pelo valor patrimonial que apresenta.

No que respeita a saide, o Municipio apresenta um Centro de Saide na Vila da Lousa e uma Extensao
de Salde na Freguesia de Serpins. Quando as exigéncias vao para além das possibilidades do Municipio,
os hospitais de referéncia sdo os Centro Hospitalar da Universitario de Coimbra ,Hospital Pediatrico de
Coimbra (Centro Hospitalar de Coimbra), Centro Hospitalar Psiquiatrico de Coimbra - Unidade Lorvao

e o Instituto Portugués de Oncologia de Coimbra Francisco Gentil.
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Relativamente as forgas de seguranga é de referir o Posto Territorial da GNR, localizado na Freguesia da
Lousa. No que concerne a entidades relacionadas com o socorro e salvamento, o Municipio da Lousa
apresenta as infraestruturas dos Bombeiros Municipais da Lousa, dos Bombeiros Voluntarios de Serpins,
do GIPS, da Escola Nacional de Bombeiros, da AFLOPINHAL e dos Baldios da Lousa e os da Extinta
Freguesia de Vilarinho (Figura 32). De salientar que as infraestruturas das duas corporagoes de
bombeiros do concelho apresentam necessidades de intervengao fisica, de modo a capacitar as mesmas
para as exigéncias atuais de operacionalizagao, pelo que as tutelas das respetivas entidades estao a

desenvolver esforcos nesse sentido.

A rede de equipamentos educativos cobre todo o territério municipal, existindo equipamentos
educativos em todas as freguesias. Naturalmente nota-se um maior numero na freguesia sede do
Municipio com |3 equipamentos educativos desde o pré-escolar até ao ensino profissional. Foz de
Arouce, Serpins e Vilarinho tém quatro equipamentos educativos, Gandaras dois e Casal de Ermio

apenas |.

A rede de equipamentos sociais do Municipio da Lousa oferece a maioria das valéncias sociais
encontrando-se mais concentrada na freguesia sede de Municipio com |6 equipamentos sociais. Foz de
Arouce com trés equipamentos e as restantes freguesias do Municipio com um equipamento social cada

completam a oferta ao nivel dos equipamentos sociais presentes no Municipio Lousa.

A nivel de equipamentos desportivos o Municipio apresenta uma variada e completa oferta. Mais uma
vez a Freguesia da Lousa se destaca com sessenta e seis equipamentos desportivos, cinco equipamentos

em Foz de Arouce, quatro em Serpins e Vilarinho, dois nas Gandaras e um em Casal do Ermio.

De destacar ainda o Centro de Meios Aéreos da Lousa, localizado na Freguesia de Vilarinho, mais
concretamente no mesmo local onde esta a Escola Nacional de Bombeiros e o GIPS, infra-estrutura

estratégica de apoio ao socorro e salvamento e combate a incéndios florestais.
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Figura 30 — Mapa da Rede Viaria do Municipio da Lousa.
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Figura 32 — Infraestruturas vitais no Municipio da Lousa.
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5. Caracterizacdao do Risco

Para uma melhor percegao, tratamento e analise do risco é fundamental ter a plena nogdo dos conceitos

subjacentes. Neste contexto, reportam-se as seguintes defini¢oes:

Risco - é o produto da perigosidade pelo dano potencial, ou de forma mais particular, o produto da

Probabilidade x Susceptibilidade x Vulnerabilidade. O risco pode definir-se por probabilidade de uma perda,

o que depende de trés fatores: Perigosidade, Vulnerabilidade e Exposigao.

Vulnerabilidade - expressa o grau de perda a que um determinado elemento em risco esta
sujeito. Elemento em risco é uma designagdo genérica para populagdes, bens, atividades
econémicas, ambiente e patrimonio, expostos a perigosidade. A vulnerabilidade destes
elementos designa a sua capacidade de resisténcia ao fenébmeno e de recuperagio apds a

ocorréncia do mesmo.

“«

Perigosidade — é o produto da Probabilidade e da Suscetibilidade. A perigosidade é “a
probabilidade de ocorréncia, num determinado intervalo de tempo e dentro de uma determinada drea,
de um fenémeno potencialmente danoso” (Varnes, 1984), ou “um evento fisico potencialmente
danoso ou atividade humana que possa causar perda de vidas ou ferimentos, danos em bens,

interferéncia social e econémica ou degradagdo ambiental” (UN/ISDR, 2004).

Suscetibilidade — a suscetibilidade de um territério expressa as condigbes que esse territorio
apresenta face a ocorréncia potencial de um fenédmeno danoso, como as que derivam da
topografia e ocupagdo do solo, por outras palavras, define-se se que um territério € mais ou
menos suscetivel ao fendmeno, contribuindo melhor ou pior para que este se verifique e que

eventualmente, adquira um potencial destrutivo significativo.

As anilises de Risco impoem-se, a populagao local e a comunidade técnica e cientifica, como um grave
problema associado aos evidentes impactos que geram, designadamente ao nivel ecoldgico, social e
econdémico, como também da paisagem rural que tem sofrido em algumas areas alteragdes na sua
fisiografia. Torna-se assim, primordial, neste tema tematico elaborar o levantamento dos principais
Riscos registados no Municipio da Lousa, para que se possam definir cendrios indicadores das possiveis

consequéncias.

A andlise do risco resulta da combinagao entre a probabilidade de ocorréncia de um evento nao
desejavel e a magnitude ou severidade das consequéncias dele resultante, é pois, a base da concegdo do
Plano e da identificagio das medidas e programas de gestao territorial do risco, bem como de Planos

estratégicos em matéria de Protecao civil aprovados pelo Municipio da Lousa.

Os métodos usados na analise dos riscos que o Municipio potencialmente tem de enfrentar, nao
preveem a ocorréncia de determinados eventos em particular, mas destinam-se a dar prioridade aos
perigos e a relativizar os riscos. S6 pela quantificagdo e comparagio dos riscos com origem nos perigos

identificados, sera possivel incidir os esforgos do planeamento nas dreas mais vulneraveis.
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A identificacao dos perigos que afetam uma dada comunidade é um processo continuo que nunca esta
completamente finalizado. Os resultados da andlise das vulnerabilidades do territério carecem de uma
atualizagdo face a novas indUstrias, urbanizagdes, vias de acesso e a melhoria dos conhecimentos

cientificos relativos as varias tipologias de riscos.

A mera existéncia de um perigo nio coloca, por si s6, a comunidade em risco, neste sentido é fulcral
identificar a populagdo, o ambiente, a propriedade e os sectores econémicos vulneraveis a cada um dos

perigos. Neste dominio, os perigos suscetiveis de afetarem o Municipio da Lousa sao os seguintes:

Quadro 34 - Perigos suscetiveis de afetarem o Municipio da Lousa.

Meteorologicos - Ondas de Calor, vagas de frio, nevoes e fenomenos

meteorologicos adversos;

Hidrologia - Cheias e inundagdes e secas;

Geoldgicos - sismos, acidentes geomorfologicos (movimentos em massa).

Transportes - Matérias perigosas e acidentes graves de trafego;

Vias de Comunicagao e Infraestruturas - Colapso de pontes e tlneis e
ruptura de barragens;

Actividade Industrial - Acidentes industriais;

Areas Urbanas - Incéndios Urbanos e colapso de edificios.

Incéndios Florestais;

Acidentes de Poluigao;

Pandemias.

Tendo por base a definicio do conceito de vulnerabilidade, salientam-se (Quadro 35), os grupos mais

vulneraveis do Municipio da Lousa face a iminéncia de acidentes graves ou catastrofes:
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Quadro 35 - Identificagdo dos grupos mais vulneraveis.

A populagio idosa;

Populagao jovem até aos 14 anos;

Populagao cuja incapacidade fisica requeira cuidados especiais.

Monumentos historicos;

Espagos e edificagoes ligadas as actividades agricolas;

Edificagoes comerciais, de servigos e industria; edificagdes religiosas; edificagdes escolares;
edificagoes de cultura, desporto e recreio;

Creches, jardins-de-infancia, lares de terceira idade e habitagbes;

Realge para o Patriménio Histoérico: Biblioteca Municipal, Castelo da Lousa, Museu Dr. Louza
Henriques, Cine-Teatro da Lousa, Pavilhao Municipal de Exposi¢des, Lagar Mirita Sales -
Ecomuseu da Serra da Lousa, Parque Municipal de Exposi¢oes, Complexo Natural e

Paisagistico da Sr* da Piedade, Fabrica de Papel do Prado.

Rede Rodoviaria; Rede do Sistema de Mobilidade do Mondego (Metro Mondego); Pontes;
Tuneis

Rede eléctrica; comunicagdes; saneamento basico; recolha de residuos sélidos;

Sede da Camara Municipal da Lous3;

Parque Logistico e Oficinas da Camara Municipal;

Quartel dos Bombeiros Municipais da Lous3;

Quartel dos Bombeiros Voluntarios de Serpins;

Posto Territorial da Guarda Nacional Republicana da Lous3;

Instalagcdes do Centro de Saude da Lousa e suas Extensoes.

A plataforma Sistema de Gestdo de Emergéncia e Risco (SiGER), permite uma estreita ligagdo entre os
diferentes tipos de risco, assim como a localizagdo de meios e recursos, ou de todas as infraestruturas
de apoio ou de base. Neste contexto, toda a informagdo relevante para uma melhor compreensio da

vulnerabilidade podera ser manipulada no sistema de informagao supracitado.

A matriz de avaliagido de risco tem como base a Diretiva Operacional Nacional n.° |/ANPC/2007, resultante
da declaragao da CNPC n° 97/2007, de 16 de Maio de 2007, que determina o Estado de Alerta Especial
para as organizagdes integrantes do Sistema Integrado de Operagbes de Protegdo e Socorro (SIOPS),
tendo sido adaptada segundo o Caderno Técnico PROCIV 9 — Guia para a Caracterizagao de Risco no

Ambito da Elaboragio de Planos de Emergéncia de Protecio Civil de Setembro de 2009.

Sendo o risco a combinagiao entre a probabilidade de ocorréncia de um evento nao desejavel e a
magnitude ou severidade das consequéncias deles resultantes, deve ser encontrado na seguinte tabela o

grau de probabilidade:
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Quadro 36 - Grau de probabilidade.

Probabilidade Descricao

E expectavel que ocorra em quase todas as circunstincias;
E/ou nivel elevado de incidentes registados;

E/ou fortes evidéncias;

E/ou forte probabilidade de ocorréncia do evento;

E/ou fortes razoes para ocorrer;

Pode ocorrer uma vez por ano ou mais.

Ira provavelmente ocorrer em quase todas as circunstancias;

E/ou registos regulares de incidentes e razdes fortes para ocorrer;

Pode ocorrer uma vez em cada cinco anos.

Podera ocorrer em algum momento;

E/ou com uma periodicidade incerta, aleatéria e com fracas razdes para ocorrer;
Pode ocorrer uma vez em cada vinte anos.

Nao é provavel que ocorra;

Nao ha registos ou razées que levem a estimar que ocorram;

Pode ocorrer uma vez em cada cem anos.

Podera ocorrer apenas em circunstancias excepcionais;

Pode ocorrer uma vez em cada quinhentos anos ou mais.

Quanto a magnitude ou severidade das consequéncias dele resultante, deve ser encontrado no Quadro

seguinte o grau de gravidade:

Gravidade

Quadro 37 - Grau de gravidade.

Descricdao

108

Populacgdo - Nio ha feridos nem vitimas mortais. Nao ha mudanca/retirada de pessoas ou apenas em ntimero restrito,
por um periodo curto (até |12 horas). Pouco ou nenhum pessoal de apoio necessario (ndo ha suporte ao nivel monetario,
nem material). Danos sem significado.

Ambiente - Nio ha impacto no ambiente.

Socio-economia - Nao ha ou ha um nivel reduzido de constrangimentos na comunidade. Nao ha perda financeira.
Populacdo - Pequeno nimero de feridos, mas sem vitimas mortais. Algumas hospitalizagSes e retirada de pessoas por um
periodo inferior a 24 horas. Algum pessoal de apoio e refor¢co necessario. Alguns danos.

Ambiente - Pequeno impacto no ambiente sem efeitos duradouros.

Socio-economia - Disrupgao inferior a 24 horas. Alguma perda financeira.

Populacdo - Tratamento médico necessario, mas sem vitimas mortais. Algumas hospitalizagées. Retirada de pessoas por
um periodo de 24 horas. Algum pessoal técnico necessario. Alguns danos.

Ambiente - Pequeno impacto no ambiente sem efeitos duradouros.

Socio-economia - Alguma disrupgao na comunidade (menos de 24 horas). Alguma perda financeira

Populacdo - Numero elevado de feridos e de hospitalizagées. Numero elevado de retirada de pessoas por um periodo
superior a 24 horas. Vitimas mortais. Recursos externos exigidos para suporte ao pessoal de apoio. Danos significativos
que exigem recursos externos.

Ambiente - Alguns impactos na comunidade com efeitos a longo prazo.

Socio-economia - Funcionamento parcial da comunidade com alguns servigos indisponiveis. Perda financeira
significativa e assisténcia financeira necessaria.

Populacido - Grande numero de feridos e de hospitalizagdes. Retirada em grande escala de pessoas por uma duragao
longa. Significativo niGmero de vitimas mortais. Pessoal de apoio e reforgo necessario.

Ambiente - Impacto ambiental significativo e/ou danos permanentes.

Socio-economia - A comunidade deixa de conseguir funcionar sem suporte significativo.
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Apos a identificagao da perigosidade que afeta o Municipio da Lousa, sera necessario efetuar a analise
dos riscos significativos e para cada um dos que forem considerados, dimensionar a respetiva mitigagao,
identificar os niveis aceitaveis e as medidas de prevengao e Protecio, bem como as medidas de

avaliagao.

Tendo por base os dados disponiveis, a caracterizagdo dos perigos e fatores de risco associados sao
quantificados na forma de uma matriz de PROBABILIDADE (elevada, média-alta, média, média-baixa,
baixa) e de GRAVIDADE (critica, acentuada, moderada, reduzida e residual), permitindo pois
encontrar a prioridade no que concerne a intervengao (Populagdo, Ambiente e Sécio-economia). A

combinacio resultante deve ser encontrada na MATRIZ DE RISCO do Quadro 38:

Quadro 38 - Matriz de risco — Grau de risco.

Gravidade

<
Moderado Elevado Elevado

Probabilidade

m Moderado Moderado Elevado

A finalidade da avaliagdo do risco é a tomada de decisao baseada nos resultados da anilise efetuada, em
relagdo aos riscos que precisam de tratamento e respetivas prioridades. Salienta-se que avaliar o risco
significa tomar decisGes sobre a forma como o risco esta a ser gerido, ou se requer tratamentos

subsequentes.

Mesmo que as estratégias de tratamento ndo se justifiquem, apresentamos o risco, assim como a
informagao acerca das consequéncias, probabilidade e nivel de risco. A posteriori este deve ser

monitorizado e revisto para ter a certeza que a decisao de nao o tratar foi apropriada e correta.

De acordo com o mencionado anteriormente, apresentamos os riscos que pela sua génese natural,
tecnoldgica ou associada ao comportamento humano, sdo suscetiveis de causar ou de criar um impacto
negativo consideravel na comunidade. Os graus de risco correspondentes aos perigos que podem

afetar o Municipio da Lousa s3o os seguintes:
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Quadro 39 - Matriz de Risco para o Municipio da Lousa.

Gravidade
Grau de
Categoria Designacdo Probabilidade
. , Risco
Populacao So conom
Ondas de Calor Moderada Reduzida Moderada Média Moderado
Condicdes Vagas de Frio Acentuada  Moderada Moderada Média-Alta Elevado

Meteorolégicas

Fenémenos
Adversas Moderada Moderada Moderada Média-baixa Moderado
os Adversos

)
Moderada Reduzida Moderada Média Moderado

Cheias e Inundac¢oes Moderada Reduzida Moderada Média-alta Elevado

Riscos Naturais

Hidrologia

Reduzida Reduzida Reduzida Baixa

Geologia
Moderada Moderada Moderada Média-alta Elevado

Matérias
Rodov [ Acentuada  Acentuada Moderada Baixa Moderado

Perigosas
Moderada Residual Moderada Média Moderado

Transportes Acidentes

Metro a
Graves de Moderada Reduzida Moderada Média-baixa Moderado
Mondego

Trafego
Reduzida Reduzida Reduzida Baixa -
Colapso de Tuneis Reduzida Residual Reduzida Baixa -
Vias de
Comunicagio e Colapso de Pontes Moderada Reduzida Acentuada Baixa Moderado

Riscos Tecnologicos

infra-estruturas
Ruptura de Barragens Moderada Moderada Acentuada Baixa Moderado
Act ade
Acidentes Industriais Reduzida Moderada Acentuada Baixa Moderado
Industrial
Incéndios Urbanos Moderada Reduzida Moderada Média-baixa Moderado
Areas Urbanas
Colapso de Edificios Reduzida Residual Reduzida Média-baixa -
Incéndios Florestais Acentuada Critica Acentuada Elevada -

Acidentes de Poluicio Moderada Moderada Reduzida Baixa Moderado

Fonte: Caderno Técnico Prociv 9

Saliente-se que os riscos que necessitam de tratamento sio priorizados por ordem do seu nivel,
hierarquicamente decrescente da necessidade de tratamento. Neste dominio os graus de riscos

evidenciados consideram as expectativas e valores da comunidade em causa.

Este ordenamento de riscos, baseado no seu nivel, providencia apenas uma observagiao inicial das
prioridades em relagio ao seu tratamento, sendo que essas tém de ser confirmadas ou modificadas
durante a fase de tratamento dos riscos. O Municipio da Lousa dispoe da referida plataforma SiGER que

permite a monitorizagao e acompanhamento dos principais fatores de risco.
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A classificagdo de risco reportada na tabela anterior baseia-se na identificagdo e caracterizagao dos graus
de probabilidade e gravidade (populagao, ambiente e sécio-economia) atribuidos aos perigos que
potencialmente incidam na area territorial da Lousa. Esta andlise teve por base um levantamento das
areas e grupos de populagao vulneraveis, caracteristicas fisicas e uso do solo, histérico de ocorréncias,
infraestruturas nevralgicas, patrimoénio histérico e natural, assim como o contributo de diversas
entidades para um melhor entendimento da realidade local. Para se chegar ao grau de risco utiliza-se a

matriz de risco relacionando sempre o grau mais elevado de gravidade com a probabilidade.

Para uma melhor compreensao da classificagao descritiva do risco, evidencia-se de forma sucinta os
elementos justificativos subjacentes a perigosidade, exposi¢do e potenciais consequéncias, sendo os

riscos extremos e elevados tratados pormenorizadamente posteriormente.

Incéndios Florestais

Com uma elevada densidade de manchas resinosas continuas, que no territorio municipal correspondem
a uma superficie total de 26,2 km? (Serra da Lousi, Mata do Sobral e Serpins), o nivel de
combustibilidade e inflamabilidade é elevado, o que aumenta a velocidade de propagagio dos incéndios
aquando da sua manifestagao.

Praticamente todo o territério municipal se encontra sujeito ao perigo de incéndios florestais, pelo facto
da ocupagao de solo rurais representar um peso significativo no contexto municipal, no entanto podem
considerar-se dois sectores distintos de analise. Por um lado, o sector Noroeste do Municipio, que
apesar de apresentar um grau de risco de incéndio rurais inferior ao sector Sudeste, tem sido bastante
fustigado nos ultimos anos com bastantes ocorréncias, com areas significativas a serem afetadas. Por
outro lado, o sector distendido a Sudeste, correspondente a Serra da Lousa, apesar do histérico de
incéndios nio ser de todo alarmante, com poucas ocorréncias registadas, apresenta extensas areas
continuas de incultos nas zonas de maior altitude, com um estrato arbustivo compacto e uma rede de
caminhos florestais deficitaria, sendo uma area critica ao nivel de perigo também devido aos fatores
orograficos que neste sector intensificam a propagagio de um incéndio e dificultam as agdes de

combate.

Quadro 40 - Classificagao descritiva do Risco de Incéndio Rurais, para o Municipio da Lousa.

Designacao Probabilidade

Acentuada Critica Acentuada

Elevada

Deste modo, os incéndios florestais tém uma probabilidade de ocorréncia Elevada, sendo expectavel
que se verifiquem todos os anos, nomeadamente no periodo estival. No que respeita a gravidade da sua
manifestagao, esta & considerada Acentuada quando incide sobre a sécio-economia (pelo peso que as
atividades ligadas ao sector rurais tém no Municipio) e sobre a populagio (pela possibilidade de este

perigo afetar um ndmero significativo de pessoas). A gravidade é avaliada como Critica no ambiente,
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devido a possibilidade de um impacte ambiental gravissimo no territorio municipal, nomeadamente na
fauna e flora, inclusive na area da Rede Natura 2000, danos estes que se alongam no espago € no tempo.
Neste contexto, o grau de risco de incéndio rurais para o Municipio da Lousi considera-se
EXTREMO, destacando-se relativamente aos restantes pela sua probabilidade de ocorréncia e

gravidade.

Vagas de Frio

Uma vaga de frio é produzida por uma massa de ar com origem maioritariamente em regioes
setentrionais, com caracteristicas gélidas e secas, que se desenvolve sobre uma area continental.
Acontece uma vaga de frio quando por mais de seis dias consecutivos a temperatura minima € inferior,
em 5°C, a temperatura minima das médias para essa época. Durante estes fenédmenos ocorrem
redugoes significativas, por vezes repentinas, das temperaturas didrias, descendo, frequentemente, os
valores minimos abaixo dos 0°C. Estas situagdes estdo geralmente associadas a ventos moderados ou
fortes, que ampliam os efeitos do frio.

Em Portugal, a ocorréncia de vagas de frio encontra-se geralmente associada ao posicionamento do
anticiclone dos Agores muito para Sul ou de anticiclones quer junto a Europa do Norte, quer em plena
Peninsula Ibérica (térmicos). Em fungio da situagdo meteoroldgica que lhes da origem, as vagas de frio
tém caracteristicas muito diferentes podendo ser hlimidas quando associadas a quedas de neve
abundantes ou secas quando associadas a geada.

A prolongada exposi¢ao ao frio pode causar hipotermia e queimaduras, tornando-se ameacador para a
vida humana, sendo as criangas e os idosos os grupos mais vulneraveis. As vagas de frio conduzem a
paralisacio de diversas atividades e potenciam a formacao de gelo nas estradas originando

constrangimentos no trafego rodoviario.

Quadro 41 - Classificagdao descritiva do Risco Vaga de Frio, para o Municipio da Lousa.

Grau de
Designacao Probabilidade )

- Acentuada Moderada Moderada Média-Alta Elevado

Apesar do territério municipal se encontrar a uma distancia inferior a 100 km da linha de costa, o que

implica uma diminuicdo da probabilidade de ocorréncia de temperaturas extremas devido ao efeito
amenizador maritimo, o clima é ainda claramente influenciado pelas caracteristicas fisicas envolventes,
nomeadamente o terreno acidentado, (Serra da Lous3d) que nitidamente condiciona as temperaturas e
niveis de precipitagao, sendo que este contexto morfologico intensifica as temperaturas extremas.
Assim, em periodos criticos, por exemplo sob a influéncia de uma massa de ar frio, sé perante a
influéncia de ventos de Oeste é que as temperaturas ao nivel municipal nio sao intensificadas, sendo

mais provavel a afetagdo das areas a Sudeste do Municipio, correspondente a Serra da Lous3, pelo facto
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de apresentar vertentes maioritariamente expostas a Norte, portanto exponenciando temperaturas
baixas, pelo que a probabilidade de ocorréncia de vagas de frio se considera Média-Alta.

No caso de este fenébmeno atmosférico se verificar, a gravidade é considerada Acentuada para a
populagao, isto porque a estrutura etaria municipal é fortemente representada pelas faixas etarias mais
envelhecidas, sendo que estas representam um grupo de risco, associado a fatores de exclusdo social,
isolamento fisico, reducao de mobilidade, dificuldades na realizagao das atividades da vida diaria, menor
capacidade de resposta cardiovascular ou diminuigdo da massa muscular. Quanto ao ambiente, os
impactes apresentam-se Moderados, pois pode causar um pequeno impacte no ambiente sem efeitos
duradouros. O impacto na socio-economia identifica-se também como Moderado, sendo que as vagas
de frio normalmente estao associadas a outros fenomenos, como ventos fortes, ou formagao de gelo,
que causam transtornos as populagdes. E frequente durante uma vaga de frio ocorrerem perturbagdes
na rede viaria, ficando alguns sectores condicionados devido ao gelo e também com frequéncia a queda
de neve. Sio também comuns nestas ocorréncias os cortes de energia, devido a sobrecarga ou em
alguns casos pela queda de postes elétricos, sendo também comum as repercussoes destes fatores ao
nivel da resposta dos servigos publicos que devido a falta de condigdes sdo obrigados a interromper os
seus servigcos temporariamente.

Neste contexto, o grau de risco de ocorréncia de uma Vaga de frio no Municipio da Lousa apresenta-se

como ELEVADO.

Movimentos em Massa

Um movimento de massa define-se como todo o deslocamento de massas instabilizadas de rocha ou
solos devido a ocorréncia de rutura. Estes movimentos sao fortemente condicionados pela for¢a da
gravidade e caracteristicas geoldgicas (tipo e disposigdo das rochas no terreno, grau de alteragio e
fracturagdo) e geomorfolégicas (dependendo do declive e conjugagio com a gravidade), sendo
desencadeados pela precipitagio, pela agio do Homem ou por forgas extremas, geralmente associadas a
sismos ou tempestades.

Os movimentos de massa ocorrem quando a estabilidade de uma determinada vertente sofre alteragdes
de tal ordem que passa a ser caracterizada como instavel, podendo resultar em prejuizos materiais e
humanos significativos ao afetar zonas habitacionais, zonas agricolas, zonas ecoldgicas e vias de
comunicagao.

Este fenomeno surge também associado a destruicao do coberto vegetal pelos incéndios florestais, e
pela consequente perda de sustentabilidade deste, sendo que dentro da tipologia de movimentos em

massa, o Municipio da Lousa é essencialmente afetado pelos deslizamentos.

Quadro 42 - Classificagdo descritiva do Risco de Movimentos em Massa, para o Municipio da Lousa.

Grau de
Designacao Probabilidade )

_ Moderada Moderada Moderada Média-Alta Elevado
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A probabilidade de manifestagao deste risco no Municipio considera-se Média-Alta, devido ao relevo
acidentado e a consequente presenca de sectores com declives acentuados, sendo que as
infraestruturasmais vulneraveis sao as vias rodoviarias, destacando-se a EN 236, mais especificamente a
sua continuagdo serrana pela EN 236-1, a qual atravessa a Serra da Lousa em diregdo ao Municipio de
Castanheira de Péra a Sudeste, sendo faceis de observar “cicatrizes de rutura® ao longo do seu trajeto.

A gravidade na sécio-economia considera-se Moderada, pelo facto de existir a possibilidade de
constrangimentos ao nivel do trafego durante um periodo de tempo alongado. Em relagao a gravidade
de afetagdo da populagio, esta avalia-se como Moderada, sendo este impacto significativo em duas
situagoes. A primeira esta relacionada com a possibilidade, embora remota, de afetagio de pessoas a
circular numa rodovia aquando uma ocorréncia de deslizamento; estando a segunda relacionada com a
possibilidade de atingir diretamente habitagoes, pelo facto de existirem povoagdes com construgoes
imediatamente localizadas na proximidade de vertentes acentuadas.

A gravidade no ambiente é também Moderada, com um impacte reduzido sendo que este fenémeno é
caracterizado como uma evolugio natural da vertente, nao destruindo espécies biologicas, nem afetando
o perimetro de Gestao Rurais.

Assim, o grau de risco para Movimentos em Massa no Municipio da Lousid apresenta-se como

ELEVADO.

Cheias e Inundacées

As cheias sdo fendmenos naturais extremos e temporarios, provocados por precipitagdes moderadas e
permanentes ou por precipitagoes repentinas e de elevada intensidade. Este excesso de precipitagao faz
aumentar o caudal dos cursos de agua, originando o transbordo do leito normal e a inundagdo das
margens e areas adjacentes.

A intervengao humana é um dos fatores que mais tem contribuido para o aumento dos efeitos das
cheias e inundagdes, sobretudo ao nivel da impermeabilizagio do solo nas areas urbanas, visto que
potenciam o escoamento superficial das aguas pluviais ao invés da infiltragdo. Frequentemente sio
implantadas estruturas nas linhas de agua e nas planicies de inundagdo (pilares de pontes ou viadutos,
muros e edificios) que potenciam o constrangimento do curso de agua, provocando uma rapida subida
do nivel de dgua causando periddicas destruigSes nas areas mais baixas das localidades expostas.
Relativamente a rede hidrografica do Municipio da Lous3, nesta primeira fase referem-se duas linhas de
agua de maior importincia uma vez que sio perenes, o rio Ceira, que se dirige para o rio Mondego, e o
rio Arouce, um afluente de primeira ordem do Ceira. Este ultimo tem a sua nascente na Serra da Lousa
e é formado pelo encaixe das ribeiras de Hortas, Sio Jodo, Vergada, Catarredor e Candal.

Para a regularizagdo do caudal do rio Arouce e aproveitamento de energia, implantou-se a Central
Hidroelétrica da Ermida. No caso do rio Ceira é a Barragem do Alto Ceira que o regula, encontrando-

se esta no Municipio da Pampilhosa da Serra, a montante.

2 Corte assimétrico no corpo rochoso, decorrente de erosao diferencial num talude.
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Quadro 43 - Classificagao descritiva do Risco de Cheias e Inundagdes para o Municipio da Lousa.

—
Designacao Probabilidade )

Moderada Reduzida Moderada Média-Alta Elevado

A probabilidade da manifestagao do risco de Cheia e Inundagao caracteriza-se como Média-Alta, muito
devido ao histérico recente, podendo ocorrer a qualquer momento, sendo que a sua periodicidade é
mais enquadrada nas esta¢oes intermédias e invernal, uma vez que a precipitagio a montante destas
linhas de agua levara a abertura das comportas da Barragem do Alto Ceira e da Barragem Hidroelétrica
de Ermida. Identificando-se a sua gravidade na s6cio-economia e populagao como Moderada, os danos
reconhecem-se como infra-estruturais nas areas de Foz de Arouce e na Freguesia de Serpins, com
especial relevancia para a Praia Fluvial, o parque de campismo, o Lugar de Moinhos e a area da Senhora
da Graga, consideradas areas muito vulneraveis. No ambiente a gravidade é entendida como Reduzida,
sendo que o impacte nao tera efeitos duradouros nas bio-espécies.

Neste contexto, o grau de risco de Cheia e Inundagdo considera-se ELEVADO, pelo seu impacto na

populagao e pela sua probabilidade de ocorréncia.

Ondas de Calor

Entende-se por uma Onda de Calor um periodo de seis dias seguidos com temperaturas maximas
superiores em 5°C a média usual para a época. Estas podem ocorrer em qualquer altura do ano, sendo
mais notdrias e sentidas pelos seus impactos quando ocorrem nos meses de Verdo (Junho, Julho e
Agosto). Estes episodios geotérmicos encontram-se intimamente relacionados com a expansio de
massas de ar, muitas vezes associados as massas de ar quente continentais, destacando-se as
provenientes do Norte de Africa, podendo causar efeitos nocivos sobre as pessoas e provocando o
agravamento de certas doengas, com o aumento potencial dos &bitos, assim como consequéncias
nefastas sobre as culturas agricolas, com perdas econdmicas sobre o meio ambiente, como é a
proliferagio e o favorecimento de grandes incéndios florestais.

As ondas de calor sio fenémenos meteorolégicos esporadicos mas recorrentes, caracterizadas por
periodos de calor intenso, com duragao de varios dias, podendo ainda contribuir para um aumento da
morbilidade e da mortalidade. A principal causa de morte diretamente atribuida ao calor esta
relacionada com uma exposigao intensa do corpo a temperaturas altas e humidade relativa baixa por um
periodo significativo de tempo, sendo que uma onda de calor tera consequéncias mais dramaticas sobre
populagio mais suscetivel, como é o caso de idosos ou individuos com historial clinico do foro
cardiovascular e respiratorio.

No caso do Municipio da Lous3, a manifestagao do risco de Ocorréncia de Ondas de Calor é expectavel
devido as caracteristicas fisicas do Municipio associadas as condi¢oes atmosféricas predominantes no
periodo de Verio. Atendendo a que nos Ultimos anos se tem assistido a um acréscimo destas situagoes

a nivel nacional, torna-se espectavel que possa ocorrer em algum momento.
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A Diregao Geral de Salde publica anualmente o Plano de Contingéncia para Ondas de Calor onde estiao
previstas as agoes a tomar em caso de Onda de Calor pelas populagoes, pelos APC e pelas entidades de

salde responsaveis.

Quadro 44 - Classificagao descritiva do Risco de Onda de Calor para o Municipio da Lousa.

s
Designacao Probabilidade )

- Moderada Reduzida Moderada Média Moderado

Neste sentido, entende-se a probabilidade de ocorréncia de uma Onde de Calor como Média, com

base nas caracteristicas morfologicas e na proximidade do Municipio relativamente a costa, ja referidas
na analise das vagas de frio, sendo que o efeito aqui se verifica no sentido contrario. De salientar que a
intensificacdo das temperaturas num contexto de onda de calor, para o Municipio da Lous3, tem ainda
que contar com o efeito amenizador das temperaturas pela presenca significativa de areas florestais e de
vegetagdo rasteira, assim como o facto do sector Sudeste apresentar maioritariamente vertentes com
exposicao a Norte, contribuindo estes fatores para uma menor probabilidade de ocorréncia de ondas
de calor comparativamente a probabilidade de ocorréncia de vagas de frio.

Também com base nos fatores amenizadores acima referidos, a gravidade em caso de ocorréncia de
uma onda de calor nio se perspetiva no mesmo sentido de uma vaga de frio. Assim, a gravidade na
populagao entende-se aqui como Moderada, considerando-se a possibilidade da necessidade de
tratamento médico, principalmente na populagio mais idosa mas nao se perspetivando vitimas mortais,
no maximo algumas hospitalizagoes e retirada de pessoas por um periodo de 24 horas. Nesta situagao
deverdo ser considerados locais arejados, principalmente igrejas com Pé-Direito elevado, e o recurso a
pessoal técnico. Devera dar-se especial atengao as povoagoes isoladas de Candal, Cerdeira, Silveira de
Baixo, Vaqueirinho, Catarredor, Chiqueira, Talasnal e Vale de Nogueira, todas elas localizadas na
encosta da Serra da Lous3, e ainda a povoagao de Cabandes na Freguesia de Serpins.

No ambiente apenas se assumem pequenos impactos sem efeitos duradouros, logo considera-se a
gravidade ao nivel de impacte ambiental como Reduzida, sendo que ao nivel da socioeconémica poderao
perspetivar-se algumas perdas a nivel financeiro, considerando-se a gravidade Moderada.

Deste modo, o grau de risco de ocorréncia de uma Onda de Calor no Municipio da Lousa apresenta-se

como MODERADO.

Fenomenos Meteorologicos Adversos

Fenémenos meteorologicos adversos como chuvas e ventos fortes sao eventos que para além de serem
um perigo potenciam riscos como as cheias, inundagoes e deslizamentos de terras no caso de chuvas
fortes; ou no caso de ventos fortes, colapso ou danos de estruturas, queda de arvores ou painéis
publicitarios.

No caso de chuvas fortes as areas que apresentam maiores riscos sao as areas onde a agua da chuva se
pode acumular, areas ribeirinhas e ainda areas urbanas que tenham sido permeabilizadas e deficiente

capacidade de drenagem.
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Em relagio aos ventos fortes as estruturas montadas ou suspensas, como painéis publicitarios ou
andaimes podem fazer perigar bens e pessoas caso sejam danificas ou entrem em colapso. Em casos de
ventos extremamente fortes estes podem mesmo provocar danos em estruturas mais sélidas como
edificios levando a derrocada de fachadas ou chaminés que podem igualmente causar danos os bens e

populagoes.

Quadro 45 - Classificagao descritiva do Risco de Fenomenos Meteoroldgicos Adversos para o Municipio da Lousa.

Designacdo Probabilidade

Reduzida Reduzida Moderada Média-baixa Moderado

Grau de Risco

O histérico destes fendomenos na Lousa evidencia uma probabilidade de ocorréncia Média-baixa, nao
sendo provavel que ocorra com grande periodicidade.

Relativamente a gravidade, esta apresenta-se Reduzida, para a populagao e ambiente ja que se espera um
pequeno numero de feridos e pequeno impacte ambiental. J& na sécio-economia a gravidade é
considerada Moderada pois caso alguma estrada seja cortada quer por causa de cheias ou inundagoes
quer por colapso de arvores ou edificios pode levar a uma disrupgao na comunidade.

Neste contexto, o grau de risco de ocorréncia de um Fendémenos Meteorolédgico adverso na Lousa

considera-se MODERADO.

Nevoes

Os nevdes consistem em situacdes de permanéncia de neve no solo durante vérios dias. E frequente
nevar na Serra da Lousd no Inverno, facto associado as baixas temperaturas ai registadas e a altitude da
Serra. A neve e o gelo no solo podem provocar danos nas atividades humanas, podendo por isso ser
considerado um risco natural.

Apesar de ser frequente nevar na Serra da Lousa, nio s3ao esperados constrangimentos de maior, ja que
a neve é apenas frequente acima dos 800m de altitude afetando apenas a EN236 que liga Castanheira de
Péra a Lousd e em casos extremos afetara também a povoagdo do Candal, embora esta se situe a cotas
ligeiramente inferiores a 800m.

No caso da Vila da Lousa ha registos de dois nevSes nos ultimos 35 anos, logo ndo sera expectavel que

tal acontega frequentemente nem com gravidade.

Quadro 46- Classificagao descritiva do Risco de Nevdes para o Municipio da Lousa

Designacdo Probabilidade

Reduzida Reduzida Moderada Média Moderado

Grau de Risco
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O historico destes fendbmenos na Lousa evidencia uma probabilidade de ocorréncia Média, nio sendo
provavel que ocorra com grande periodicidade.

Relativamente a gravidade, esta apresenta-se Reduzida para a populagio e ambiente, pois nio ¢é
expectavel que os impactos, mesmo em situagoes mais extremas, impliquem repercussdes muito mais
gravosas do que aquelas verificadas em circunstincias habituais. Ja na sécio-economia a gravidade é
considerada Moderada pois perante um agravamento das circunstancias habituais prevé-se um acentuar
dos constrangimentos, particularmente na circulagao de pessoas e mercadorias, e de um modo geral nas
atividades econdémicas, podendo originar alguma disrupgao na comunidade.

Neste contexto, o grau de risco de ocorréncia de um Nevao na Lousa considera-se MODERADO.

Acidente no Transporte de Matérias Perigosas

De acordo com a legislagao portuguesa em vigor sao consideradas mercadorias perigosas as substancias
ou preparages que devido a sua inflamabilidade, ecotoxicidade, corrosividade ou radioatividade, por
meio de derrame, emissao, incéndio ou explosao, possam provocar situagoes com efeitos negativos para
o Homem e para o Ambiente. Os acidentes associados ao transporte de mercadorias perigosas, pelas
consequéncias que podem originar, ao nivel da seguranca, da saide e do bem-estar das populagées, bem
como da qualidade ambiental em geral, necessitam de atengao especial.

As causas de acidentes envolvendo matérias perigosas (MP) podem ser inimeras, no entanto, deverao
ser consideradas por tipificagio de categorias. E de realcar que o trinsito rodoviirio de matérias
perigosas em Portugal constitui cerca de 10 % da totalidade de mercadorias transportadas, de acordo
com as estatisticas publicadas pelo INE. O transporte de MP abrange uma série aproximada de 60
grupos de matérias, com predominancia para os combustiveis liquidos (gasolina, gaséleo e fueldleo) e
combustiveis gasosos (propano e butano), que contribuem em 70 % da totalidade do transporte de MP.
Os acidentes com matérias perigosas acontecem com frequéncia e requerem precaugdes e cuidados
especificos para os controlar ou para desenvolver agées que minimizem o seu impacto.

Perante um acidente com matérias perigosas a primeira acdo a desenvolver é a da identificagio da
matéria em causa. Existem varios modelos basicos de identificagdo de matérias perigosas, os quais
variam em fungao do lugar e tipo de atividade; tipo e forma do recipiente; sinais e cores; placas e
etiquetas; fichas e documentos; e aparelhos de detegao e medida.

Na andlise desta tipologia no territorio municipal da Lous3, sdo de referir apenas os fatores relacionados
com a perigosidade no transporte de matérias perigosas. Para o efeito destacam-se os quatro eixos
principais presentes, tendo estes tido na sua implantagio um cariz nacional, sendo que hoje ja
apresentam parte significativa dos seus trogos desclassificados de nivel nacional para municipal. Assim,
importa referir a EN 2 que atravessa tangencialmente a Nordeste a Freguesia de Serpins, a EN 17
conhecida por “Estrada da Beira” que no Municipio transita somente na Freguesia de Foz de Arouce,
com uma dire¢do Oeste/Nordeste. As outras estradas nacionais, apesar de menor relevo a escala
regional, sdo basilares para o Municipio, sendo que a EN 236/EN 236-1 tem a sua disposi¢ao municipal
em diagonal (NW-SE), enquanto a EN 342 apresenta uma disposicao latitudinal (W-E).

Dada a impossibilidade de saber que matérias perigosas que atravessam as estradas do Municipio e

tendo em conta apenas as empresas localizadas na Lousa conclui-se que as matérias perigosas que mais
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frequentemente circulam nas estradas do Municipio sdo os combustiveis liquidos e gasosos, sendo que

nao existe mais nenhuma digna de registo.

Quadro 47 - Classificagao descritiva do Risco de Acidente Rodoviario no Transporte de Matérias Perigosas para o

Municipio da Lousa.

Designacido Probabilidade

- Acentuada Acentuada Moderada Baixa Moderado

No caso de ocorréncia de um acidente no transporte de matérias perigosas, a gravidade na populagao é

considerada Acentuada, podendo numa situagao extrema verificarem-se vitimas mortais e um elevado
numero de hospitalizagoes.

A gravidade no ambiente é também considerada Acentuada, uma vez que na EN 342 e principalmente na
EN 236-1, na sua diregao ao Municipio de Castanheira de Péra, pode manifestar-se este risco em plena
Serra da Lous3, em area de Gestio Rurais da Rede Natura 2000. A gravidade na socio-economia na
possibilidade de um acidente destas dimensGes e com base nas caracteristicas técnicas de agao e auxilio
especializado ¢é entendida como Moderada, uma vez que deve ser tido em atengao a Zona Industrial dos
Matinhos e a ligagao através da EN 236 a Este e a EN 342, que circula a Sudoeste da Zona Industrial do
Padriao, podendo provocar constrangimentos para vertente econémica, vital para este Municipio.

A probabilidade de ocorréncia deste risco é Baixa no panorama atual, designadamente com a primazia
da circulagdo rodoviaria regional de mercadorias através do lItinerario Principal 3 (construido entre
1990/1996), o qual nao atravessa o Municipio, o que levou a uma melhor conexao com as auto-estradas
A24eA?25.

Devido a estes fatores, o grau de risco de Acidente no Transporte de Matérias Perigosas no Municipio

da Lousa considera-se MODERADO.

Acidentes Graves de Trafego Rodoviario

Os acidentes graves de trafego estio diretamente relacionados com a existéncia e complexidade da
rede de infraestruturas presente no territorio em analise.

No que respeita a acidentes de trifego rodoviario, estes envolvem veiculos a circular em vias de
comunicagao rodoviaria. Pode ocorrer quando um veiculo colide com outro, quando colidem varios
veiculos, quando ha a colisdo de um veiculo com pedes, quando ha a colisio com outros objetos, ou
mesmo por despiste, resultando do evento danos materiais mais ou menos avultados, feridos ou
possiveis mortos.

O fator humano tem uma grande preponderincia nos acidentes rodoviarios. O comportamento
incorreto dos condutores conjugado com a falta de manutengao dos veiculos e a deficiente construgao e
manutencao de algumas estradas, contribui decisivamente para a sinistralidade rodoviaria.

A estrutura da rede rodoviaria, assente essencialmente na EN 342 e na EN 236, é complementada pelas
estradas e caminhos municipais que se interligam as Estradas Nacionais. Face a estrutura e

caracteristicas atuais da rede rodoviaria municipal, a probabilidade de ocorréncia de acidentes graves de
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trafego rodoviario é assumida como Média, sublinhando-se desde logo, os quatro pontos rodoviarios

mais “problemdticos”, que necessitam uma atengao especial por parte dos APC:
e ENI7-entre o 19,5 km e o 20 km (Ponte Velha);
e EN 342 — entre o 68,5 km e os 68,7 km (Ribeira Maior);
e EN 236 —entre 0 0,2 km e 0 2,5 km (Foz de Arouce);

e Freguesia da Lousa - Rua de Coimbra.

Quadro 48 - Classificagao descritiva do Risco de Acidente Grave de Trafego Rodovidrio para o Municipio da Lousa.

C—
Designacdo Probabilidade )

Moderada Residual Moderada Média Moderado

A gravidade na populagiao e sécio-economia considera-se Moderada, pois no caso de um acidente
grave de trafego rodoviario pode ser expectivel a necessidade de assisténcia médica, com a
possibilidade de algumas hospitalizagoes e podendo vir a verificar-se perdas de vidas humanas, sendo que
ainda se pode considerar a hipotese de alguma disrupgdo na comunidade. No ambiente a gravidade é
considerada Residual, uma vez que os impactes que poderao surgir de um acidente deste tipo nao
perspetivam danos no ambiente com efeitos duradouros.

Devido ao facto da existéncia de alguns pontos negros no territério municipal, o grau de risco para

Acidentes Graves de Trafego Rodoviario apresenta-se como MODERADO.

Colapso de Pontes

Apesar do colapso ou rutura de pontes ndo ser um fendmeno frequente, a andlise da sua manifestagido
nao deve ser descurada, pois esta associada a dois fatores: por um lado a idade e consequente estado de
conservagio; por outro o escoamento das aguas fluviais que arrastam os sedimentos que fixam os
pilares de uma ponte.

No Municipio da Lousi faz-se especial enfoque a ponte situada na saida de Foz de Arouce (sentido NWV)
mais concretamente na EN 236, que em caso de rutura obrigaria ao recurso de vias alternativas no
sentido de manter a ligagdo com a EN 17, rodovia fundamental nas ligagdes a Coimbra, sendo este o
meio urbano mais importante da regidao, com relagées funcionais importantes com o Municipio da

Lousa.

Quadro 49 - Classificagao descritiva do Risco de Colapso de Pontes para o Municipio da Lousa.
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—
Designacido Probabilidade )
Moderada Reduzida Acentuada Baixa Moderado

Neste caso é expectavel que o colapso ou rutura de uma ponte podera ocorrer apenas em
circunstancias muito excecionais, ndo se encontrando registo histérico de tal tipo de acidente no
Municipio, sendo a probabilidade Baixa.

A gravidade que este fendmeno podera ter na populagio assume-se Moderada pois podera provocar
alguns feridos, hospitalizacoes e retirada de pessoas por um periodo inferior a 24 horas, recorrendo a
algum pessoal de apoio e reforgo necessario.

Ao nivel do ambiente perspetiva-se apenas um pequeno impacte sem efeitos duradouros, considerando-
se assim a gravidade como Reduzida. Relativamente aos danos que este tipo de acidente podem
provocar na soécio-economia, a gravidade considera-se Acentuada, podendo levar a uma disrupgao na
comunidade, uma vez que o transporte de bens e mercadorias fica suspenso por tempo indefinido,
tendo que se recorrer a rodovias alternativas, podendo levar a alguma perda financeira.

Neste contexto, o grau de risco de Colapso ou Rutura de Pontes para o Municipio da Lousa considera-

se MODERADO.

Rutura de Barragens

A nivel do aproveitamento hidraulico no Municipio da Lousa destaca-se a Barragem do Alto do Ceira,
localizada a cerca de 40 km da Freguesia da Lous3, na povoagdo de Fajao no Municipio de Pampilhosa da
Serra, construida nos finais dos anos 40 - estando ja prevista também, a construgio de uma nova

barragem - e a Central Hidroelétrica da Ermida (sopé da vertente NW da Serra da Lousa).

A rutura ou colapso de uma destas infraestruturas hidraulicas nao deve ser negligenciado,
principalmente no caso de rutura da Barragem do Alto do Ceira, pois caso tal se venha a verificar, as
consequéncias nas zonas situadas imediatamente a jusante da barragem podem ser devastadoras,
nomeadamente em toda a area em torno do rio Ceira, nas imediagdes do Parque de Campismo e na
Freguesia de Casal de Ermio. O PMEPCL deve estar em estreita articulagio com o Plano de Emergéncia

da Barragem do Alto Ceira.

Quadro 50 - Classificagao descritiva do Risco de Rutura de Barragens afetas ao Municipio da Lousa.

Grau de
Designacao Probabilidade )

- Moderada  Moderada Acentuada Baixa Moderado
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Assim, a probabilidade de se vir a verificar uma rutura ou colapso de barragens com afetagio no
Municipio da Lousa assume-se Baixa, sendo a gravidade de uma forma geral Moderada, com impactos
significativos na populagdo das povoagbes imediatamente a jusante das barragens e no ambiente.
Contudo a gravidade na socio-economia considera-se Acentuada, com funcionamento parcial da
comunidade afetada, alguns servigos indisponiveis, podendo também levar a uma perda financeira

significativa e assisténcia necessaria.

Neste contexto, o grau de risco de Rutura ou Colapso de Barragens para o Municipio da Lousi
apresenta-se como MODERADO.

Acidentes Industriais

Qualquer estabelecimento industrial, face aos produtos utilizados ou ao processo de fabrico, é indutor
de riscos de menor ou maior dimensao que podem atingir o tecido sécio-econémico envolvente,
podendo originar acidentes graves de grande escala.

Um acidente grave associado a atividade industrial geralmente é um acontecimento que envolve emissao
de substancias, incéndios ou explosdes de grandes proporgdes, resultante de desenvolvimentos
incontrolados ocorridos durante o funcionamento de um estabelecimento industrial. Saliente-se que
este eventos perigosos podem constituir uma ameaga imediata ou retardada para a salde publica
(consequéncias graves ao longo do tempo, nomeadamente no que concerne ao periodo de laténcia de
doengas nas pessoas com maior exposi¢do ao risco) e para o meio ambiente, sobretudo quando
ocorrem descargas acidentais de poluentes para linhas de agua ou derrames de matérias perigosas, por
escorréncia ou infiltragdo, contaminando as linhas de 4gua, tanto superficiais como subterraneas.

As atividades industriais predominantes no Municipio encontram-se ligadas a alguns sectores que pelo
tipo de produtos manuseados, fabricados ou armazenados, nomeadamente combustiveis, poderdo ser
considerados de risco potencial, nio existindo no entanto atividade industrial que envolva uma
perigosidade de produtos de elevada preocupagio, nem elevadas quantidades de matérias perigosas.
Assim sendo, o risco de acidentes industriais estd maioritariamente associado as areas dos parques
industriais, destacando-se a Zona Industrial dos Matinhos e a Zona Industrial do Padrao, ambas na
Freguesia da Lousa. Nao obstante, no conjunto assumem-se também como zonas industriais as de Foz
de Arouce, Casal de Ermio e Serpins. Os riscos daqui resultantes estio associados, sobretudo, ao
processo de laboragdo da respetiva atividade e as instalages onde se desenvolve, mas também
associados a armazenagem e ao abastecimento de substancias perigosas. Podem igualmente desencadear
o chamado “Efeito Domind” em que o acidente verificado pode danificar instalagdes de outras indUstrias

proximas, e assim sucessivamente.

Quadro 51 - Classificagdo descritiva do Risco de Acidentes Industriais para o Municipio da Lousa.

Grau de
Designacdo Probabilidade )

- Reduzida Moderada Acentuada Baixa Moderado

122



PARTE IV — INFORMAGAO COMPLEMENTAR

A probabilidade de um acidente industrial assume-se Baixa, podendo ocorrer apenas em circunstancias
excecionais, sendo que a industria da Fabrica de Papel do Prado é a mais preponderante, encontrando-
se junto ao rio Arouce. Outras duas indUstrias preponderantes consideradas sao a EFAPEL e a Fabrica
de Licor Beirdo, podendo-se desde ja indicar que a gravidade no ambiente seria Moderada, com
pequeno impacte, sem efeitos duradouros no espago e no tempo, uma vez que a celulose se encontra
devidamente acondicionada. A gravidade na socio-economia considera-se Acentuada, uma vez que um
acidente industrial poderia levar a interrupgao da atividade industrial, afetando a economia local. A
gravidade na populagio residente do Municipio é considerada Reduzida, sendo este nivel justificavel
essencialmente com os ativos a laborar na Fabrica de Papel e na Fabrica do Licor Beirao.

Neste contexto, o grau de risco de um Acidente Industrial para o Municipio da Lousa é considerado

MODERADO.

Incéndios Urbanos

Tendo em conta a reduzida densidade da malha urbana no Municipio da Lousa, mais concentrada nas
freguesias da Lousa e Serpins, a abordagem ao risco de incéndio de caracteristicas eminentemente
urbanas justifica-se de acordo com um conjunto de vulnerabilidades associadas a este tipo de risco,
como o tipo de materiais de construcao, a idade da mesma, bem como a auséncia de sistemas de

seguranga.

A disposicao e tipologia do edificado no Municipio apresentam caracteristicas pouco propicias a
propagagido de incéndios urbanos a larga escala ou em cadeia. Neste contexto, a probabilidade de
ocorréncia de incéndios urbanos depende em muito da cultura de seguranga da populagao, vertida nas
medidas de prevencgao ativas ou passivas. No entanto, na componente de informagao digital deste Plano,
encontram-se perfeitamente identificados os elementos mais vulneraveis, nomeadamente a area
correspondente ao centro urbano da vila da Lous3, os equipamentos sociais, equipamentos de saude,
equipamentos educativos, os pavilhGes desportivos, as igrejas e os edificios de dimensdo elevada que
recebem um grande nlimero de pessoas, para os quais é necessario especial atengao caso deflagre algum

incéndio em ambiente urbano.

Quadro 52 - Classificagao descritiva do Risco de Incéndios Urbanos para o Municipio da Lousa.

Grau do
Designacdo Probabilidade )

Moderada Reduzida Moderado Média-Baixa Moderado

A probabilidade de ocorréncia de um incéndio urbano é considerada Média-Baixa, apesar de existirem
registos de algumas ocorréncias, no ano de 2008, registadas por parte dos Bombeiros Municipais da
Lousi. No entanto tem que se ter em conta que nestas ocorréncias sio também contabilizadas a

extingao de pequenos focos de incéndio em equipamentos domésticos e recolha de residuos urbanos de
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importancia residual para a andlise deste risco. A gravidade considera-se de uma forma geral
Moderada, pois prevé-se que em caso de acidente seja necessario prestar algum auxilio médico,
reabilitagdo da populagido afetada e alguns danos materiais. A nivel da socio-economia os impactos
poderao levar a alguma perda financeira e alguma disrup¢ao da comunidade. No ambiente apenas sera
expectavel um pequeno impacto sem efeitos duradouros, portanto a gravidade caracteriza-se como

Reduzida.

Deste modo, o grau de risco para um Incéndio Urbano no Municipio da Lousd é considerado

MODERADO.

Acidentes de Poluicdo

Considerando a imprevisibilidade de acontecimentos subitos e n3o planeados, causadores de danos
graves no homem e no ambiente, resultantes da atividade industrial — suinicultura, transporte e
armazenamento de matérias perigosas, descargas e/ou derrames de substancias poluentes que por
escorréncia ou infiltragdo podem contaminar os recursos hidricos superficiais e/ou subterraneos no
Municipio da Lous3, a manifestagdo de eventos desta natureza em fungdo das caracteristicas fisicas e
respetivo enquadramento geografico podera comprometer a utilizagao de recursos e colocar em risco a

satde publica dos municipes e a propria sustentabilidade ambiental.

Quadro 53 - Classificagao descritiva do Risco de Acidentes de Poluigdo, para o Municipio da Lousa.

—
Designaciao Probabilidade )

Moderada Moderada Reduzida Baixa Moderado

Apesar de ser expectavel que ocorra em qualquer momento, com uma periodicidade incerta e aleatoria
considera-se que a probabilidade de ocorréncia de acidentes de poluicido que venham a afetar o
Municipio da Lousa é Baixa, em fungio dos detritos e poluentes das atividades que se constituem como
principais fontes de polui¢ao (indUstria, comércio, agricultura e atividades domésticas) de onde resultam
aguas residuais, a serem tratadas na fonte ou reencaminhadas para as Estagées de Tratamento de Aguas
Residuais.

Na analise da gravidade, o impacto é de uma forma geral Moderada podendo causar pequeno impacto
no ambiente sem efeitos duradouros, enquanto na populagao podera levar na pior das hipoteses a algum
tratamento médico e retirada de pessoas por um periodo previsto ndo superior a 24h. Na
socioeconomica a gravidade assume-se como Reduzida, contudo podera originar alguma perda financeira
e a uma disrupgao inferior a 24 horas.

Neste contexto, o grau de risco de Acidente de Poluicdo para o Municipio da Lousa considera-se

MODERADO.
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Secas

Sendo a seca uma catastrofe natural e condigao fisica transitoria caracterizada pela escassez de agua,
associada a periodos extremos de reduzida precipitagio mais ou menos longos, com repercussoes
negativas no ambiente e nas atividades socioecondmicas, a area onde se insere o Municipio da Lousa nao
apresenta geralmente problemas significativos relativos ao abastecimento doméstico em situagao de

seca.

Em casos extremos, conforme descrito no Plano de Seguranga da Agua para Consumo Humano® —
Camara Municipal da Lousa, terao que ser reativadas as seguintes captagoes: Furo de Vale Domingos,
Furo da Ponte Velha, Furo da Boavista; Furo da Valada e Furo de Quatro Aguas. Tomar-se-iam ainda as
seguintes medidas: proibicao da captagao de agua nas captagbes superficiais (Rios e Ribeiras) para
qualquer fim que nao fosse o abastecimento de agua as populagoes; sensibilizagdo da populagio através
do site da Camara Municipal da Lousa ou/e através de SMS e redugao do nimero de regas em espagos

verdes da CML.

Quadro 54 - Classificagao descritiva do Risco de Seca para o Municipio da Lousa.

Designacao Probabilidade

Residual Reduzida Reduzida

A probabilidade da manifestagdo de uma seca que afete o Municipio é Baixa, a qual podera ocorrer
apenas em circunstancias excecionais, mas com um impacto diminuto em termos de abastecimento
doméstico, em fungdo das caracteristicas da rede hidrografica, com a existéncia de duas linhas de agua
nao perenes (rio Ceira e Arouce), sendo que o rio Arouce localiza-se na periferia urbana da Vila da

Lousa.

Relativamente ao nivel de gravidade na populagio esta considera-se Residual, ndo se perspetivando
impactos significativos a este nivel, sendo que apenas em situagdo extrema se poderia justificar algum
pessoal de apoio as povoagdes isoladas como Candal, Cerdeira, Silveira de Baixo, Vaqueirinho,

Catarredor, Chiqueira, Talasnal e Vale de Nogueira.

Em termos ambientais a gravidade é Reduzida, nao provocando efeitos duradouros, uma vez que
grande parte das vertentes estio expostas a Norte, encontrando-se menos vulneraveis as secas, embora
se potencie a erosdo do solo, degradagido da qualidade da agua e morte precoce de algumas culturas
anuais. A gravidade ao nivel da sécio-economia é também Reduzida, justificada apenas por alguns
constrangimentos ao nivel de perdas financeiras nas atividades agricolas, no abastecimento publico e na

indUstria hidroelétrica (Central Hidroelétrica da Ermida).

Assim, o grau de risco face ha ocorréncia de uma Seca no Municipio da Lousa é considerado BAIXO.

3 Este documento foi integrado na componente digital do presente Plano, na Secgio de “PECAS ESCRITAS”.
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Sismos

A ocorréncia de um sismo esta associada a movimentagdo das falhas tectonicas, as quais libertam uma
grande quantidade de energia provocando vibragdes numa vasta area circundante, provocando danos
nas construgées em fungdo da intensidade da agdo sismica e da resisténcia e qualidade da construgao.
De acordo com a Escala Internacional, o Municipio da Lousa encontra-se numa zona de intensidade VI,
catalogada como “FORTE”, em que o sismo é sentido pela populagdo, existindo a possibilidade de
originar danos em imédveis, mas sem danos estruturais, e a queda de algumas estruturas de menor
dimensdao como chaminés e/ou muros.

Estes possiveis abalos devem-se a tectonica que delimita pelo lado Sul a bacia da Lousa e que faz parte

de um acidente maior, denominado Falha da Nazaré.

Quadro 55 - Classificagao descritiva do Risco de Sismo para o Municipio da Lousa.

Gravidade
Designacdo
Populaciao Socio-economia

Reduzida Reduzida Reduzida Baixa

Probabilidade

Em funcao do indice historico de eventos sismicos na regiao Centro, a probabilidade de ocorréncia de
um sismo de intensidade igual ou superior a VI é Baixa, podendo ocorrer em situagoes excecionais, ou
despoletado por explosdes. Contudo, no que se refere a génese de contornos naturais, podera ocorrer
uma vez em cada 500 anos.

A gravidade apresenta-se de uma maneira geral Reduzida, sendo que ao nivel da sécio-economia
podera provocar uma disrupcao inferior a 24 horas em alguns edificios. Relativamente ao ambiente
apenas pequeno impacte sem efeitos duradouros podera ser causado. No que respeita a populagio, os
impactos prendem-se com um reduzido nimero de feridos, mas sem vitimas mortais previstas, apenas
algumas hospitalizagoes e alguns desalojados, com a necessidade de realojar temporariamente em
pavilhdes gimnodesportivos da autarquia ou da freguesia afetada. Podera também ser necessario algum
pessoal técnico de apoio.

Neste sentido, o grau de risco de Sismo para o Municipio da Lousa considera-se BAIXO.

Acidentes Graves de Trafego Aéreo

Os acidentes graves de trafego aéreo estdo diretamente relacionados com a existéncia e complexidade
da rede de infraestruturas presente no territorio em analise. Neste sentido, o Municipio da Lousa
apresenta no seu territorio, nomeadamente no confinamento da EM 553-2, a Oeste da Freguesia de
Vilarinho, o Centro de Formagao Especializado em Incéndios Florestais, onde se encontra o Aerédromo
Comandante José Varela - Pista da Lous3, com finalidade Unica para operagoes de combate a incéndios

florestais, designando-se comummente Centro de Meios Aéreos.

Quadro 56 - Classificagdo descritiva do Risco de Acidente Grave de Trafego Aéreo para o Municipio da Lousa.
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Gravidade
Designacdo Probabilidade
Reduzida Reduzida Reduzida

Apesar da relativa proximidade a malha urbana da Lous3, a probabilidade de ocorréncia avalia-se como
Baixa, podendo ocorrer apenas em circunstancias excecionais, como problemas técnicos
incontornaveis em voo, ou no periodo estival no combate a incéndios na Serra da Lousa. Contudo os
dados histéricos permitem definir a probabilidade de um acidente grave de trafego aéreo deste modo.
Relativamente a gravidade, esta apresenta-se de uma forma geral como Reduzida, para a populagao, o
ambiente e a sécio-economia, nao se perspetivando impactos significativos e abrangentes.

Neste contexto, o grau de risco de ocorréncia de um Acidente Grave de Trafego Aéreo no Municipio

da Lousa considera-se BAIXO.

Colapso de Edificios

As habitagoes, pelo seu estado de abandono e degradagio constituem pontos de elevada
vulnerabilidade, suscetibilidade e perigo. Sdo inimeras as localidades onde podemos encontrar
habitacoes em estado avancado de degradagao e em risco de colapso. Sem surpresa esta problematica
surge fundamentalmente nos centros historicos das cidades.

De facto, o perigo de ruina é real e bem evidente, pois na maior parte dos casos as paredes das casas
apresentam enormes brechas, telhados a cair, estruturas suspensas, existindo o perigo iminente de
colapso com afetagdo de areas adjacentes como passeios ou ruas e sobre quem nelas circula, ou até
mesmo afetar a estrutura de habitacdes vizinhas.

Saliente-se que a vulnerabilidade relacionada com a habitacao é maior nas localidades que apresentam
um maior nimero de habitagSes a necessitar de reparagSes e nas que tém uma maior percentagem de
imoveis com idade avangada, as quais apresentam uma menor resisténcia as forgas que possam surgir

devido a causas extremas, nomeadamente, sismos, explosSes e incéndios.

Quadro 57 - Classificagao descritiva do Risco de Colapso de Edificios para o Municipio da Lousa.

—
Designacdo Probabilidade )

Reduzida Residual Reduzida Média-Baixa -

Na analise ao risco de colapso de edificios a probabilidade considera-se Média-Baixa, uma vez que

segundo dados dos Bombeiros Municipais da Lousa, no ano de 2008 registaram-se 24 danos ou quedas
de edificios, fruto maioritariamente do mau estado de conservagio de alguns desses edificios. Ao nivel
da gravidade para a sécio-economia e populagiao considera-se Reduzida, com possibilidade de pequeno

numero de feridos, sem vitimas mortais, algum pessoal de apoio e reforgo necessario, e realojamento
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necessario. O reduzido impacte na socio-economia justifica-se apenas caso se verifique em fachadas
urbanas histéricas. Relativamente aos impactes no ambiente, nao se perspetivam danos.
Deste modo, o grau de risco de Colapso de Edificios para o Municipio da Lousad apresenta-se como

BAIXO.

Colapso de Tuneis

Conclui-se que a rutura ou colapso de tlneis é um risco residual pois apenas pode ser encontrada uma
estrutura deste género em todo o Municipio, embora este risco necessite de tratamento técnico de
base. Destaca-se deste modo o tunel na antiga EN 342, junto a povoagdo de Pegos (Freguesia da Lousa),
tendo em conta que o fluxo de transito diminui consideravelmente depois da constru¢ao do novo trogo

da EN 342.

Quadro 58 - Classificagao descritiva do Risco de Rutura de Tuneis para o Municipio da Lousa.

Gravidade

Designacdo Probabilidade

Reduzida Residual Reduzida

Assim, a probabilidade de rutura do mesmo é Baixa, podendo ocorrer em circunstincias excecionais
como falta de conservagio técnica da infra-estrutura.

No caso da manifestagdo deste risco, a gravidade é classificada de forma geral como Reduzida, uma vez
que se verificariam danos estruturais, e a necessidade de pessoal técnico para a limpeza e reestruturagao
da rodovia, com reduzido impacte na populagio e sécio-economia locais. No ambiente considera-se de
residual, uma vez que nao teria qualquer impacte.

Neste contexto, o grau de risco de Rutura ou Colapso de Tuneis no Municipio da Lousa considera-se

como BAIXO.

Epidemias/Pandemias

Apesar de ndo ser considerado no ambito da avaliagio de risco do presente Plano, considera-se
pertinente ressalvar que no ambito da prevencdo e controlo de doengas provocadas pelos virus das
gripes pandémicas como o H5NI, vulgarmente conhecida por “Gripe Aviaria”, e o HINI, Gripe A ou
“Gripe Suina”, o planeamento das agbes a desenvolver é de fulcral importancia em qualquer nivel de
risco de infecdo. Contudo, a sua pertinéncia assume particular intensidade quando a ameaca de uma
pandemia se instala num determinado territério, sendo que quando tal se verifica sio acionados os
Planos de Contingéncia dos respetivos centros de salde, de forma a antecipar e gerir o impacto de um
surto epidémico/pandémico.

Nestes Planos de Contingéncia estao estabelecidos todos os procedimentos que devem ser tomados,
assim como a articulagao entre os diversos agentes e o modo de atuagao destes. Estd ainda estabelecida

uma articulagio e complementaridade interinstitucional prioritaria da Comissao Municipal de Protegao
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Civil com o respetivo Agrupamento de Centros de Saude, que no caso do Municipio da Lousa é o ACES

do Pinhal Interior Norte I.
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5.1. Analise dos Riscos mais Relevantes

5.1.1. Risco de Incéndio Rurais

Anualmente os Incéndios Florestais constituem um flagelo para toda a populagao, tanto a nivel municipal
como a nivel nacional. O forte mediatismo que o acompanha obriga a que se trate este tipo de risco
com algum cuidado. No entanto, esta abrangente cobertura por parte dos media nao é, muitas vezes,
sinébnimo de um numero significativo de vitimas mortais ou de feridos, resultando sim na maioria das
ocorréncias em avultados prejuizos materiais e danos ambientais significativos. Para além de todas estas
consequéncias dramaticas, subsistem ainda complicagdes de ordem social, muitas vezes dificeis de avaliar

e quantificar.

Subjacente ao indice de risco extremo esta a sustentabilidade de uma produgio de elevado valor
econdmico, assistindo-se nos ultimos anos ao encurtamento dos ciclos de corte das arvores sob ameaca
da sua destruicao pelo fogo, a diminuicao da qualidade da producao, ao abandono crescente da atividade
econdmica que suporta significativas areas agro-florestais e a perda continuada de rentabilidade e

competitividade da floresta.

Verifica-se que o risco elevado representa 12,3% do territorio da Lous3, enquanto o risco muito
elevado se verifica em 16,4% do Municipio, o que perfaz um total 28,7% com risco elevado e muito

elevado, demonstrando a importancia da mancha rurais neste Municipio.

O mapa de risco de incéndio rurais (Figura 33) combina as componentes do mapa de perigosidade com
as componentes do dano potencial (vulnerabilidade e valor) para indicar o potencial de perda face ao
fenomeno. Como atras referido, este mapa € particularmente indicado para agoes de prevengao quando

lido em conjunto com o mapa de perigosidade, e para o planeamento de a¢oes de supressao.

Identificacdo e Caracterizacdao do Perigo

O sector Sul/Sudeste do Municipio da Lousa é aquele que apresenta um maior indice de perigosidade
(Figura 33), sector que corresponde sobretudo a Serra da Lousa. As caracteristicas da densa mancha
rurais, com matas continuas de resinosas de elevado nivel de combustao e inflamabilidade contigua a
areas de incultos sem gestdo, associadas a deficiente rede viaria rurais que apesar de se estender por
quase todo o Municipio, com excegao feita aos estradoes florestais, tem a maioria dos trilhos em estado
de semi-abandono onde a circulagio se torna frequentemente impossivel, contribui para que estas
manchas sejam as mais vulneraveis do Municipio. A carta de combustiveis florestais, integrada no
PMDFCI do Municipio, e integrada na componente de informagao digital deste Plano, ao classificar o
territorio em modelos de combustiveis base que possuem comportamentos semelhantes face a um
incéndio rurais, permite tirar estas mesmas conclusées, assim como permite realizar uma andlise mais

especifica aos niveis de combustibilidade.

130



360000

350000

PARTE IV — INFORMAGAO COMPLEMENTAR

184000 “zlooo

VILA NOVA DE POIARES

at

e

A 4
“Ead

(it

Aé‘%Aw;lEIRA DE PERA g

ol
&

Sy e %, R

"I «;:.‘-!l: - - i ; . .
g."afl—.'i,-." ) e
= ; t‘.:‘-FLCzT.-%.RO DOS:\FIIAN'I’-{OS &A -
r sty A " ap
IBIIOW 191'000
Legenda
Risco de Incéndio Moderado - Muito Elevado

o
- Elevado

3 Km

RISCO DE INCENDIO FLORESTAL NO MUNIC{PIO DA LOUSA

)
LOUSA Projeccdo rectangular de Gauss Plano Municipal de Emergéncia Fonte(s):
Chears Momicpal Elipséide de Hayford, Datum Lisboa de Proteccdo Civil de Lousd IGP; CML
MAPA 13 Coordenadas Hayford-Gaus Margo de 2011

Figura 33 - Risco de Incéndio Rurais no Municipio da Lousa.
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A estes aspetos acrescem as caracteristicas fisicas inerentes ao Municipio, também elas potenciadoras
deste risco, como os acentuados declives presentes na Serra da Lousi e o clima de influéncia
mediterranea, com temperaturas elevadas e fraca precipitacao, fazendo com que os incéndios florestais

sejam a principal preocupagao a nivel municipal.

A floresta do Municipio da Lousa perfaz uma area de 8128 hectares, sendo as principais espécies
presentes no territorio o eucalipto e o pinheiro bravo. As areas de pinheiro bravo ocupam uma
superficie significativa do coberto rurais, cerca de 5256 hectares (64% da area rurais), embora seja mais
consistente na encosta Norte da Serra da Lous3. O eucalipto surge disseminado um pouco por todo o
territorio municipal com aproximadamente | 163 hectares, representando cerca de 14,3% da area rurais
do municipio, sendo que as maiores manchas se observam na parte Norte do Municipio. Ao longo da
serra comegam a surgir pequenas manchas de eucaliptos, sobretudo em areas de maior declive e que

sofreram a devastacio de incéndios florestais.

E ainda de notar que o Municipio da Lousi detém manchas florestais classificadas como Zonas Criticas,
de acordo com a Portaria 1056/200 (Zona Critica da Pampilhosa da Serra) localizadas nas Freguesias de
Lousa, Vilarinho e Serpins. Em outubro de 2017, um incendio florestal com origem em Prilhao,
alimentado por um episédio meteorolégico extremo (furacio Ophelia), tendo percorrido mais de 4000
ha de area concelhia, com grande incidéncia na freguesia de Serpins, e cerca 35 000 ha de area total, de

acordo com relatorio provisério do ICNF.

Sdo designadas por zonas criticas as manchas onde se reconhece ser prioritaria a aplicagao de medidas
mais rigorosas de defesa da floresta contra incéndios face ao risco de incéndio que apresentam e em

funcao do seu valor econémico, social e ecologico.

Avaliacdo das Consequéncias

Danos materiais: sao muitas vezes contabilizados apenas os dados relacionados com as perdas diretas,
ficando por apurar as chamadas perdas de exploragao, particularmente nas atividades empresariais

ligadas a exploragao de material lenhoso.

Danos ambientais: derivam da combustao (fumo e gases) langados para a atmosfera, bem como
derrames de produtos afetados pelo incéndio e o seu transporte pela agua utilizada na extingao,

podendo contaminar solos, linhas de agua, biosfera entre outros.

Danos sociais: para além das consequéncias dramaticas de perda de vidas e da ocorréncia de feridos,
subsistem ainda complicagoes de ordem social resultantes desses danos pessoais cujo impacte é, muitas
vezes, dificil de avaliar e quantificar, como por exemplo a redugio direta e indireta dos postos de

trabalho.
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5.1.2. Risco de Vaga de Frio

As vagas de frio sdo acontecimentos climatoldgicos extremos produzidos por uma massa de ar frio e
geralmente seco proveniente de latitudes setentrionais, que se desenvolve sobre uma area continental.
Estes eventos tém, por norma, consequéncias negativas em diversos sectores de atividade, como sdo
exemplo os transportes ou a agricultura. Acontece uma vaga de frio quando por mais de 6 dias
consecutivos a temperatura minima é inferior, em 5° C, a temperatura minima normal para essa época.
Estas situagoes estao geralmente associadas a ventos moderados ou fortes, que ampliam os efeitos do

frio.

As grandes vagas de frio invernais na Peninsula Ibérica tém origem advetiva, resultando da invasao de ar
polar ou artico pelo Norte e pelo Nordeste. Em fungdo da situagdo meteorolégica que lhes da origem,
estes fendmenos tém caracteristicas muito diferentes, podendo ser himidos quando associadas a quedas

de neve abundantes ou secos quando associadas a geada.

No que diz respeito a Portugal Continental, as vagas de frio raramente tém uma duragdo superior a uma
semana, no entanto, entre Dezembro e Fevereiro do mesmo Inverno, podem repetir-se. A sua presenca
esta geralmente associada ao posicionamento do anticiclone dos Agores proximo da Peninsula Ibérica

ou de um anticiclone junto a Europa do Norte.
Impacte nas atividades

As vagas de frio sdo, como ja foi dito, fendmenos climatologicos bastante adversos e como tal tém
implicagoes no dia-a-dia da populagao. Entre as condicionantes que poderao acontecer caso um evento
deste tipo ocorra pode-se referir o encerramento de escolas e a paralisacio de diversas atividades
humanas, induzindo também uma maior pressio sobre a produgido de energia, devido as maiores
solicitagoes a rede elétrica. Estes fenomenos, observados nos solos podem ainda causar a necrose das
culturas, pois em situagoes de temperatura muito baixa e vento moderado pode ocorrer o

congelamento dos fluidos que circulam no interior das plantas.

Durante uma vaga de frio a formagdo de gelo nas estradas é comum, dando origem a cortes de estrada

e condigdes de circulagio perigosas, que muitas vezes conduzem a acidentes de viagao.

Influéncia na saude

No que diz respeito a climas temperados, ocorrem entre a 5% - 20% mais mortes no Inverno
comparativamente ao Verao. No entanto, o aumento da mortalidade por vagas de frio é inferior ao

causado por ondas de calor.

Quando exposto a baixas temperaturas o corpo perde calor mais depressa do que o que consegue
produzir. O resultado é hipotermia, que afeta o cérebro fazendo com que a vitima nao pense
claramente nem se mova com a facilidade habitual. Isto torna a hipotermia particularmente perigosa pois
a pessoa podera nao se aperceber da sua situagao e assim nao fazer nada para a corrigir. A hipotermia é
mais frequente quando a temperatura ambiente é muito baixa mas podera acontecer com temperaturas

superiores se uma pessoa arrefecer com a chuva, suor ou submersa em agua fria.
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Quadro 59 - Relagao da temperatura corporal, com o fenomeno de hipotermia.

Grau de Hipotermia Temperatura corporal interna

Ligeira 34°Ca 35°C
Moderada 30°C a 34°C
Grave < 30°C

Podem também surgir lesGes causadas por congelagdo, que condicionam perda de sensibilidade e de cor
nas zonas afetadas. Por outro lado, o risco de queimaduras aumenta nas pessoas com insuficiéncia
vascular e em pessoas vestidas desadequadamente para temperaturas frias. Em casos extremos o frio

pode mesmo ter como consequéncia a morte.

Grupos de risco

Devido aos diversos impactes negativos que as vagas de frio podem ter sob a populagio existem
diversos grupos de risco, como sio exemplo disso pessoas idosas quando apresentam deficiéncia do
sistema termo-regulador ou quando ficam sujeitas a uma agressao térmica muito intensa; populagao
idosa que sofre de diminuicao da percegao do frio, menor capacidade de resposta cardiovascular e
diminuicdo da massa muscular; doentes croénicos; pessoas com redugao da mobilidade; pessoas com
dificuldades na realizagdo das atividades diarias; populagdo isolada; pessoas em situagdo de exclusio

social, entre outras.

5.1.3. Risco de Movimentos em Massa

O risco de movimentos em massa depende das condi¢coes geoldgicas e atmosféricas, ocorrendo
normalmente num contexto de erosio ao longo de uma vertente. Ao contrario de outros fenémenos,
os processos geomorfolégicos estio condicionados pelas agdes antrépicas. A erosio dos solos é
acelerada pela degradagao do coberto vegetal e os movimentos de terreno facilitados pela criagao de
taludes artificiais, para construgao civil ou abertura de vias de comunicagao, podendo tais processos ser
reduzidos ou evitados por intervengdes humanas no coberto vegetal na realizagio de obras de
engenharia. Este nivel de impactos pode causar prejuizos materiais, hospitalizages e vitimas mortais,

dependendo da velocidade e da magnitude do movimento.

Identificacdo e Caracterizacdao do Perigo

Avalizando-se o Municipio da Lousa (Figura 34) como uma area de vulnerabilidade, os acidentes
geomorfologicos poderao manifestar-se associados a precedentes pluviométricos intensos no espago e
no tempo, em taludes artificiais dos varios sistemas ou em vertentes e taludes naturais de materiais
xistentos de elevado pendor.

Tendo em conta as caracteristicas inerentes ao territorio é de assumir o deslizamento como o tipo de
movimento de massa com maior propensdo a ocorrer. Este fendbmeno tem ocorrido com mais

frequéncia ao longo da EN 236 e EN 236-1, a Sul do Municipio em diregdo a Castanheira de Péra.
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Estes movimentos em massa ocorrerdo maioritariamente na Serra da Lousa (vertente NWV), através da
conjugagao das seguintes variaveis enunciadas:
e Previsio de precipitagdo intensa e continua nas préximas horas (devido as massas de ar de
NW, que vém desde o Atlantico, tendo que precipitar, para transpor a barreira orografica);
e Auséncia de vegetacao (principalmente no andar superior da montanha — coberto arbustivo);
e Saturagio de agua no solo;

e Evolugao da vertente por agao humana.
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Figura 34 - Conjugacao da Rede Viaria e edificado, com declives acentuados (217°) no Municipio da Lousa.



PARTE IV — INFORMAGAO COMPLEMENTAR

Avaliacdo das Consequéncias

Danos materiais: estes ocorrem maioritariamente nas rodovias que percorrem a encosta da Serra da

Lousa, assim como em algumas areas edificadas em declives acentuados;

Danos ambientais: os principais danos estario relacionados com a perda de coberto vegetal, mas se
os movimentos em massa forem precedidos de incéndios florestais existe ainda a possibilidade nefasta

de contaminagdo de cursos de agua e lengdis freaticos.

Danos sociais: para além do corte temporario de rodovias ou ferrovias, o movimento em massa pode
ainda afetar diretamente as populagSes, especialmente por existir a possibilidade de atingir habitagoes

ou locais de trabalho, podendo nestas situagoes gerar vitimas.

5.1.4. Risco de Cheia e Inundacdo

As inundagbes sdo fenomenos hidrologicos que podem estar associados ndo s6 a fatores naturais dos
quais a precipitagao e cursos de agua sao exemplos, como também a fatores tecnoldgicos, como por

exemplo rutura de barragens.

Como todas as cheias estdo intrinsecamente ligadas ao extravasamento dos cursos de agua dos seus
leitos, é correto afirmar que todas as cheias provocam inundagdes, contudo é incorreto assumir o

contrario ja que nem todas as inundagoes resultam da agao de cursos de agua.

As cheias podem ainda ser divididas da seguinte forma: progressivas, que ocorrem com precipitagoes
abundantes mas nao intensas ao longo de um periodo longo de tempo e afetam sobretudo grandes
bacias hidrograficas; repentinas, devido a chuvas de grande intensidade ao longo de um curto periodo de

tempo e atingem sobretudo pequenas bacias hidrograficas.

Varios fatores podem despoletar este fenomeno, desde fatores climaticos, como chuvas intensas ou
chuvas prolongadas; fatores de origem geomorfoldgica; movimentos de massa que atinjam fundos de
vale e bloqueiem canais fluviais originando cheias a montante; fatores hidrogeolégicos, devido a subida
de nivel da toalha freatica em vales ou depressdes topograficas; fatores antrépicos, como por exemplo
construgao de barragens ou a derrocada delas; e por fim fatores de origem marinha, como galgamentos
da linha de costa ou maremotos. Contudo, devido a localizagdo do Municipio da Lous3, estes ultimos

nao afetam o Municipio.

Identificacdo e Caracterizacdo do Perigo

Ao nivel das cheias, os principais problemas do Municipio da Lousa recaem sobretudo ao longo dos dois
principais cursos de agua, o rio Ceira e o rio Arouce. Sendo ainda possivel identificar através do
historico de ocorréncias que existem sobretudo trés pontos mais criticos, na Freguesia de Foz de
Arouce na confluéncia entre o Ceira e o Arouce, na Freguesia das Gandaras junto a ETAR desativada, e

na Freguesia de Serpins na area dos Moinhos junto ao Parque de Campismo de Serpins.

137




PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA DE PROTECGAO CIVIL

,

E necessario ainda ter especial atengido caso acontega algum grande incéndio na Serra da Lous3, dado
que as ribeiras presentes na serra podem ficar congestionadas e provocar algumas cheias pontuais,

podendo mesmo a Vila da Lousa ser afetada.

Avaliacdo das Consequéncias

Danos materiais: As cheias repentinas geralmente acarretam maiores danos materiais devido a
torrencialidade das aguas que mais facilmente arrastam material pesado podendo mesmo originar a
derrocada de edificios. As cheias progressivas nao sao tao destrutivas, mas podem, contudo, levar ao
corte da rede viaria e apesar de nao levarem a destruicao do edificado podem provocar elevados danos

materiais, sobretudo no seu interior.

Danos ambientais: A nivel ambiental o principal dano a apontar é a possibilidade de contaminagdo dos

cursos de agua e dos lencois freaticos.

Danos sociais: Ao nivel social as cheias podem acarretar diversos problemas entre os quais podemos
destacar o isolamento de povoagdes e da sua populagao; a destruicao de culturas agricolas, muitas vezes
Unico sustento de algumas familias; ou a destruicdo de habitagdes, o que pode originar situagdes

complicadas para os APC.

5.2. Analise da Vulnerabilidade

5.2.1. Incéndios Rurais

Devido ao facto de o Municipio da Lousad apresentar uma ocupagdo do solo maioritariamente Rurais,
aproximadamente 59% da superficie total do Municipio, onde predominam as resinosas e as folhosas nas
areas com declive mais acentuado, como € o caso da encosta da Serra da Lousa. O Municipio apresenta
também uma elevada densidade de coberto rurais, caracteristica que propicia a formagao de uma manta
morta muito espessa, com acumulagdo significativa de material combustivel, decorrendo dai a existéncia

de uma grande vulnerabilidade rurais no risco de incéndio.

No que se refere a localizagdo de mato junto a infraestruturasque carecam de especial atengio, convém
referir dois postos de abastecimento de combustivel (Posto de Abastecimento - Garciago em Serpins e

Posto de Abastecimento Anibal Bandeira) dos cinco que existem no Municipio.

E aconselhavel que os pontos de 4gua* para o abastecimento de meios aéreos estejam distribuidos de
modo a que toda a superficie dos espagos florestais esteja incluida nas zonas tampio de 2,5 km
envolventes aos pontos de agua. Na observagio dos cartogramas (Figura 35 e Figura 36) referente aos
Pontos de Agua e niimero de ocorréncias de incéndios florestais (1990-2005) no Municipio e respetivas
areas de influéncia dos mesmos, verifica-se que nao existe uma area que niao se encontre sobre a

“Prote¢do” de um ponto de agua. A densidade de pontos de dgua é maior, naturalmente, na encosta do

* Alinea i, do ponto 7, do disposto na Portaria 133/2007 de 26 Janeiro;
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relevo montanhoso da Lousa. O total de 45 pontos de agua no Municipio ajuda a justificar o facto de

apenas se ter verificado um Unico incéndio (1998), na area serrana em |5 anos.

Na Freguesia de Foz de Arouce é onde se regista o maior nimero de ocorréncias, com quatro registos
de incéndios, pelo que a existéncia de um uUnico ponto de agua nessa area administrativa se revela
escasso, sendo também nesta Freguesia que o coberto arboreo se caracteriza pela maior disseminagao
de eucaliptos a escala municipal. A Freguesia de Gandaras, que também apresenta apenas um ponto de

agua, regista para o mesmo periodo de tempo trés incéndios florestais.

Uma outra area sensivel, encontra-se na Freguesia de Serpins, na povoagao de Cabandes, com a
existéncia de apenas um ponto de agua. Este local constitui uma grande apreensdo para os Agentes de

Protegao Civil, nomeadamente para as duas corporagdes de bombeiros, existentes no Municipio.

Convém ainda destacar a povoagdo de Cerdeira que, pelas suas caracteristicas, é alvo de atengio
especial. O declive acentuado onde se localiza, encaixada na vertente NW do sector serrano da Lousa,
o seu isolamento relativamente ao perimetro urbano, o elevado indice de combustibilidade do coberto
rurais envolvente (com existéncia de acacias), mas acima de tudo, o facto dos acessos se efetuarem
apenas por uma via, um Caminho Municipal que liga Cerdeira a EN 236, que limita decisivamente o
socorro em caso de emergéncia, fazem com que este seja uma situagio preocupante em caso de

incéndio rurais.

Deve ser dada uma atengao especial por parte dos agentes e entidades competentes para a manutengao
de faixas de gestio de combustivel superiores a 100m relativamente ao Caminho Municipal e as
habitacdes existentes em Cerdeira. E de equacionar a cedéncia de um kit de primeira intervencio de
combate a incéndio rurais para a populagio residente, para salvaguardar uma resposta eficaz num

primeiro momento.

No mapa de prioridades de defesa (Figura 37), sao identificados os principais elementos que interessa
proteger em caso de incéndio rurais. Estes elementos podem ser aglomerados urbanos, equipamentos
sociais, zonas industriais, espagos de valor econémico, ecoldgico e paisagistico, entre outros. Este mapa
apresenta os elementos que foram identificados, nomeadamente nas zonas onde o risco é Elevado e

Muito Elevado.

Na andlise da conjugagdo de risco de incéndio rurais com as prioridades de defesa, define-se todo o
sector montanhoso, a Sudeste do Municipio, com risco Muito Elevado, uma vez que toda essa zona é
designada por Regime Rurais (RF). Estdo também contidos no mapa de prioridades de defesa outros
equipamentos de interesse publico, tais como todos os equipamentos educativos e sociais, os pavilhoes,

e todas as zonas industriais.

Sendo que 70% da superficie do RF, se consigna como Rede Natura 2000, com uma finalidade de
conservagao de habitats e espécies selvagens raras, ameagadas ou vulneraveis na Uniao Europeia, cabem

aos restantes 30% a Zona de Plano de Gestao Rurais.
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Figura 35 - Zonas Tampio dos Pontos de Agua no Municipio da Lousa.
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Figura 36 - Registo de Ocorréncias de Incéndios Florestais para o periodo de 1990 a 2005 no Municipio da Lousa.

141

360000

350000



PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA DE PROTECGAO CIVIL

184000 nz.ooo

360000

VILA NOVA DE POIARES

350000
1

MIRANDA DO CORVO

CASTANHEIRA DE PERA

FIGUEIRO DOS VINHOS

1 1
184000 192000
Legenda
Prioridades de Defesa % Equipamentos Educativos (:] Zonas Industriais
Risco de Incéndio Florestal
4
9. :
- Elevado &Y Pavilhoes N
- Muito Elevado o Equipamentos Sociais 2 15 FHm
PRIORIDADES DE DEFESA NO MUNIC{PIO DA LOUSA
LOUSA Projecgdo rectangular de Gauss Plano Municipal de Emergéncia Fonte(s):
MRl Elipsdide de Hayford, Datum Lisboa de Protecgio Civil da Lousa IGP; CML; Levantamento de campo
MAPA 17 Coordenadas Hayford-Gaus Margo de 2011

Figura 37 - Mapa de Prioridades de Defesa contra Incéndios Florestais no Municipio da Lousa.
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5.2.2. Vagas de Frio

As exposicdes a Norte representam cerca de 35 km? do Municipio da Lousi. Sabendo que é nas
vertentes voltadas a Norte que as vagas de frio tém os seus efeitos mais nefastos, importa referir as

areas mais suscetiveis nestes eventos.

As povoagoes de dificil acesso, pela impossibilidade de chegar as pessoas rapidamente e pela existéncia,
muitas vezes, de populagdo idosa cuja mobilidade é mais problematica, constituem focos de especial
preocupagao. Consideramos como povoagoes de dificil acesso aquelas que distam mais de 250 metros
de uma Estrada Nacional ou Municipal. Das 13 povoagbes que classificamos, existem 5 cujo territorio
esta em grande medida exposto a Norte (Casal Novo, Chiqueiro, Cume, Vale de Nogueira e Vale Porto

da Pedra), contabilizando um total de 182 pessoas.
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Figura 38 - Lugares de dificil acesso e areas expostas a Norte.
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5.2.3. Movimentos em Massa

No ambito da prevengio, torna-se premente e necessario desenvolver um levantamento de todas as
situagdes criticas ao nivel dos canais de escoamento das vertentes, cujas caracteristicas favorecem o
desenvolvimento de movimentos em massa, e ainda uma analise pormenorizada das planicies de

inundagao com ocupagao humana.

A vigilancia por parte dos APC deve ser redobrada apoés periodos intensos de precipitagao concentrada

no tempo € no espago.

Todos os espagos de maior vulnerabilidade a manifestagao de um movimento em massa encontram-se
na vertente da Serra da Lous3, de natureza xistenta do ordovicico, com a excecdo das instalacdes da

Fabrica de Papel do Prado.

A escassa concentragdo demografica das aldeias serranas e o facto do acesso a estas areas se efetuar
atualmente pelas rodovias (EN 236) e Estradas das Hortas impoe condicionantes, exigindo cuidados
acrescidos em todas as intervengdes que se venham a equacionar nas vertentes afetas a estes espagos
isolados, devido a possibilidade de ocorréncia de deslizamentos.

A Fabrica de Papel do Prado é um equipamento localizado numa area suscetivel a manifestagio de um
deslizamento, uma vez que se encontra no sopé da Serra da Lousa, encaixado entre duas vertentes
abruptas. Caso um incéndio afete esta area, o solo corre o risco de se tornar impermeavel, levando a

uma atencao redobrada no inicio das chuvas pos-estivais.
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5.2.4. Cheias e Inundacées

Segundo a Organizagao Meteorolégica Mundial, os desastres provocados por cheias tém vindo a
aumentar como consequéncia, principalmente, do incremento da expansdo urbana em planicies aluviais.
A ocupagao humana destas areas tem-se refletido no agravamento dos danos provocados por cheias,
que mesmo em bacias regularizadas continuam a ocorrer e a provocar extensas inundagoes, com perdas
humanas e prejuizos muito avultados. Ao longo das Ultimas décadas as tentativas de minimizagao dos
efeitos desses acontecimentos extremos tém-se pautado por um predominio absoluto das intervengdes
puramente técnicas sobre as linhas de agua (barragens, acudes, dique, entre outros), descurando por

completo a dindmica social e geografica das areas suscetiveis de inundagao.

A anilise do risco de cheia e a gravidade dos seus efeitos é crucial para a decisio sobre medidas de
defesa a adotar. Entendem-se por vulnerabilidades os elementos que ficam expostos, ou que sao
afetados por um evento desta natureza. Conforme podemos observar na Figura 39 concluimos que
existe um grande numero de povoagdes ribeirinhas, contudo através da analise do construido
verificamos que as populagSes tendem a afastar-se das areas mais vulneraveis. Salvo algumas excegoes
como Cacilhas, Vale Pereira do Arieiro, Gandaras, Algaperna, Pontes, Videira, Outeiro e Cova do Barro.
Sendo também de evidenciar que infraestruturasvitais nio estd previsto ser afetadas, ja que os
equipamentos educativos, sociais e agentes de Protecao civil se encontram afastados das areas

potencialmente inundadas.

Recorrendo ao histérico de ocorréncias de cheias e inundagoes, é de salientar a particular afetacao da

praia fluvial de Serpins e as dificuldades de acesso a Praia Fluvial de Casal de Ermio.

As complexidades resultantes das cheias sao variadas, consistindo frequentemente em evacuagoes e
desalojamento de pessoas e eventual perda de vidas humanas, isolamento de povoagoes, danificagao da
propriedade publica ou privada, submersao e/ou danificagio de vias de comunicagio e de outras
infraestruturas e equipamentos, destruicio de exploragdes agricolas e pecuarias, interrupgio do
fornecimento de bens ou servicos basicos (agua potavel, eletricidade, telefone, combustivel, etc.).
Também nas agdes de Protecio civil poderio surgir algumas complexidades, incluindo o realojamento e
tratamento de vitimas, perda de producio da atividade econdmica, afetacdo das atividades

socioecondmicas, por vezes por um periodo bastante prolongado, e afetagio do meio ambiente.
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Figura 39 - Zonas Vulneraveis a Inundagio.
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5.3. Estratégias de Prevencao e Mitigacao do Risco
5.3.1. Risco de Incéndio Rural

Sendo a defesa da floresta contra incéndios uma prioridade, devem-se estruturar as intervengoes
procurando defender o patrimoénio coletivo e minimizando as perdas sociais. Neste dominio é fulcral
otimizar a eficiéncia da prevengao, da vigilincia, da detegdo e da fiscalizagdo, planeando o espago rurais,
aumentando o seu valor, explorando-o e gerindo eficazmente os meios de combate garantindo uma

articulagio esforcada de todos os intervenientes.

A mitigagao do risco passa pela gestao dos combustiveis, cujo objetivo é agir pro-activamente de forma
a reduzir o fogo potencial e consequentemente aumentar a probabilidade de sucesso de contengdo do
fogo, minimizando os efeitos negativos. Existe um consenso entre os especialistas no combate a
incéndios e Protecao rurais, que a melhor maneira de minimizar os problemas causados pelo fogo, esta
na prevengao, incluindo-se ai a educagdo ambiental e a vigilancia, sem se descuidar as estruturas de

combate direto.

Neste dominio, destacam-se trés problemas ‘“chave” os quais se prendem com a articulagio e
coresponsabilizacao institucional, definicao de objetivos e de um modelo de articulagao, através do
Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios, reorientacao das missdes da I.C.N.F., GNR e da

A.N.P.C estabelecimento de “trés” pilares de responsabilidade:

Detecgdo Ataque Inicial

Prevengdo

Estrutural Combate

Patrulhamento

Silvicultura

) Rescaldo e
Preventiva

Fiscalizagéo Vigildncia

Figura 40 - Pilares fundamentais do Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (adaptado).

A probabilidade de ocorréncia de incéndios extensos ou severos € minimizavel através da adequada

gestao da vegetagao, o que permite tornar relevante e efetiva a agdo dos meios de combate.

Independentemente da intensidade e sucesso da gestio do combustivel rurais, as organizagoes de
combate a incéndios devem visar sempre padrdes elevados de eficacia e seguranga na |.* intervengio,
uma vez que beneficiam grandemente da capacidade de compreender e avaliar o comportamento do

fogo.
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Nos dltimos anos tem-se assistido a progressiva participagdo da populagio na detegdo de focos de
incéndio, ao ponto de atualmente ser a fonte de alerta mais importante, em especial nas areas
densamente povoadas. Esta dindmica deve-se a generalizagdo do uso do telemdvel, permitindo uma
rapida comunicagao da ocorréncia através da linha 112 ou diretamente para as Corporagoes de

Bombeiros, contribuindo em muito para a prevengao e combate aos incéndios.

No entanto ha duas vertentes a melhorar, dependendo do empenhamento dos cidadaos e do
cumprimento da legislagdo sobre o uso do fogo, visto que quase todos os incéndios sio provocados por

atividades humanas.

Deste modo é necessario ter em linha de conta que durante o periodo critico ndo é permitido nos
espagos rurais: realizar fogueiras para recreio ou lazer, e para confegao de alimentos, bem como utilizar
equipamentos de queima e de combustio destinados a iluminagdo ou a confegdo de alimentos; langar
baldes de mecha; langar fogo-de-artificio ou outros artefactos pirotécnicos sem autorizagao prévia da
Camara Municipal da Lousd; queimar matos cortados e amontoados, e qualquer tipo de sobrantes de

exploragao.

Contudo, o Gabinete de Protegdo Civil (GPC) definiu um método para sensibilizar os agricultores e
produtores florestais sobre os cuidados a ter com o uso do fogo. Através deste gabinete, os
agricultores e produtores florestais poderdo informar-se sobre quando e como devem fazer uma
queima de sobrantes, preenchendo um requerimento informando sobre como o pretendem fazer, sendo
esta informagdo enviada, posteriormente, aos Bombeiros Municipais da Lousia, Bombeiros Voluntarios

de Serpins e a GNR da Lousa.

As proibigSes anteriormente descritas sdo extensiveis a qualquer época do ano, desde que o risco de
incéndio rurais seja elevado ou muito elevado. Outro aspeto relevante prende-se com a limpeza da
vegetacao por parte dos cidadaos, criando uma faixa com 50 metros junto das casas para uma melhor

gestio dos combustiveis.

! arvore

dow, abusto
v ervas

Figura 41 - Faixas de Gestao de Combustivel (fonte: PNDFCI).

De acordo com o definido na Lei de Bases da Politica Rurais, os detentores de areas florestais sao
responsaveis pela execugao de praticas de silvicultura e pela sua gestio, de acordo com as normas

estabelecidas. A defesa de pessoas e bens deve ser assegurada através da criagdo e manutengao de faixas
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de gestao de combustivel, que se estabelecem quer ao longo da rede vidria e de transporte de energia,
quer em torno de habitagoes, armazéns ou outros edificios contiguos a terrenos rurais, arborizados ou

nao.

Nos aglomerados populacionais vizinhos de espagos florestais e que estejam definidos no Plano
Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios da Lousa é obrigatoria a gestdo de combustivel numa

faixa exterior de Protecao com largura de 100 metros.

No ambito dos incéndios florestais destaca-se ainda medida de ambito Nacional que se irdo refletir no
Municipio como o Plano Nacional da Defesa da Floresta Contra Incéndios. Este é um documento
estratégico que determina as prioridades e as intervengdes a realizar para atingir os seus propositos, no
sentido de aumentar a capacidade de lidar com o problema dos incéndios, reduzir a area ardida,
melhorar o ataque aos incéndios, assim como recuperar e reabilitar os ecossistemas. O Decreto-Lei n.°
17/2009 de 14 de Janeiro, que contempla as medidas e agbes estruturais e operacionais relativas a
prevengdo e Protecgdo das florestas contra incéndios, a desenvolver no ambito do Sistema Nacional de
Defesa da Floresta Contra Incéndios, bem como o Decreto-Lei n° 134/2006 de 25 de Julho, referente
ao Sistema Integrado de Operagdes de Protegdo e Socorro que visa responder a situagdes de iminéncia
ou de ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, revestem-se de extrema importancia para a gestao do
risco de incéndio rurais. A existéncia de uma equipa de GIPS é fundamental nas estratégias de prevengao

e mitigacao do risco de incéndio rurais.

Ainda concorrem para este efeito outros documentos e programas com especial relevancia para a
definicao de estratégias mitigadoras do risco tais como: Plano Diretor Municipal, Plano Municipal de
Defesa da Floresta Contra Incéndios, Plano Regional de Ordenamento Rurais, Estratégia Nacional para
as Florestas e outros documentos técnicos de gestio dos combustiveis florestais e orientagoes

estratégicas para a recuperagao de areas ardidas.

5.3.2. Risco de Vagas de Frio

No ambito da gestdo das vagas de frio, contempla-se uma estratégia de maximizagao de recursos, tendo
sempre presente o seu uso eficiente, uma estratégia de prevencgdo, porque é mais oneroso curar
doentes do que promover a salde e prevenir a doenga, uma estratégia de articulagao entre os diversos
parceiros atras mencionados, refor¢ando a articulagio interministerial/intersectorial, e uma estratégia de
participagdo comunitaria, ja que as populagoes devem também estar comprometidas neste processo de

Protecdo da salde.

No sentido de promover a Protegido da saide das populagdes contra os efeitos negativos das vagas de
frio, o papel dos APC é imprescindivel, especialmente no que diz respeito ao acompanhamento da

populagio isolada, idosa e com doengas croénicas.

Ao nivel da prevencao recomenda-se, relativamente ao vestuario apropriado em periodos de
temperaturas minimas, com o uso de duas ou mais camisolas, evitar percursos solitarios apds o

anoitecer, de modo a precaver-se de uma possivel hipotermia.

150



PARTE IV — INFORMAGAO COMPLEMENTAR

5.3.3. Risco de Movimentos em Massa

Sendo a mitigagdo para os movimentos em massa uma prioridade, devem estruturar-se as intervengoes
procurando defender o patriménio coletivo, minimizando simultaneamente as perdas sociais. Neste
dominio é fulcral otimizar a eficiéncia da prevengdo, da vigilancia, da detegio e da fiscalizagdo, gerir o
espago rurais, uma vez que a maioria dos deslizamentos registados no Municipio da Lousa, advém de

periodos mensais em que este foi fustigado por incéndios florestais.

Para as medidas de controlo e mitigagdo, € fundamental o papel dos Agentes de Protecao Civil
municipais, como o COM, Bombeiros Municipais da Lousi, Bombeiros Voluntarios de Serpins, INEM,
GNR da Lousa, equipas de Sapadores Florestais (AFLOPINHAL; CD Baldios de Vilarinho; CD Baldios da
Lous3). Estes devem explanar-se no TO com maxima coordenagio, eficiéncia e brevidade, de acordo
com os procedimentos técnicos e as suas competéncias. Sendo fundamental a vigilancia e monitorizagao
das vertentes, apds periodos longos de precipitagao, essencialmente nos taludes, junto as habitagoes e
vias de comunicagdo, como rodovias e ferrovias. Nesta diligéncia por parte das entidades com
competéncia técnica, a populagao nao deve alhear-se do fendmeno geologico, fazendo com que os
proprietarios das florestas mantenham as suas areas desprovidas de material lenhoso, induzindo a

diminui¢ao do risco de incéndio, minimizando-se deste modo a possibilidade de futuros deslizamentos.

A nivel legal ha a ressalvar o Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de Agosto - RJREN, “Areas de Instabilidade
de Vertentes” e a Portaria n.° 1356/2008 — Revisaio da RJREN, que sio documentos de legislagao

imprescindiveis, que vdo de encontro ao controle ou estabilidade das vertentes.

5.3.4. Risco de Cheias e Inundacées

As medidas de prevencao e mitigagao do risco de inundagido deverao ser coordenadas, tanto quanto
possivel, a escala das bacias hidrograficas. As Diretivas Comunitdrias 2000/60/CE e 12231/6/2006
referentes a Gestao de Bacias Hidrogrificas e, consequentemente, a gestao do risco de inundagao, sao
instrumentos fundamentais para o estabelecimento e tomada de decisGes técnicas, politicas e financeiras
neste dominio. Estas diretivas preveem a elaboracao de cartografia de risco no sentido de determinar o
potencial nimero de habitantes e tipo de atividade econémica das zonas vulneraveis, bem como a

elaboragao de programas de gestao do risco através de sistemas de previsao e de alerta precoce.

O investimento para regular este tipo de risco tem sido elevado, contudo muitos dos Decretos-lei, Leis
e Diretivas que regulam o risco de cheia e inundagao, definindo em concreto as inibi¢oes e limitagdes de
construgdo em zonas suscetiveis sio descurados. Salientamos a existéncia dos seguintes documentos
legais de suporte a regulagio do risco de cheia e inundagio:

e Decreto-Lei 321/83 e posteriormente Decreto-Lei 166/2008 — REN (Delimitagao de areas de leitos

dos cursos de agua e zonas ameagadas pelas cheias);
e Decreto-Lei 45/94 — Define os planos de bacia hidrogrifica;

e Decreto-Lei 364/98 — Cartas de zonas Inundaveis;

151




PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA DE PROTECGAO CIVIL

e Lei 58/2005 — Protecio e valorizacido dos recursos hidricos;
e Decreto-Lei 353/2007 — Delimitagdo do dominio publico hidrico;

e Diretiva Europeia ENV 429, CODEC 826, OC 583 (Novembro 2007) — Gestao dos Riscos de

Inundagao, Protegao contra cheias e inundagdes, sua prevengao e mitigagao.

As medidas a implementar para mitigar as consequéncias prejudiciais das cheias e inundagoes passam
por medidas preventivas, que comegam no correto ordenamento do territério nas areas ribeirinhas e
areas com declives acentuados; medidas de corre¢ao, como a constru¢ao de barragens reguladoras de
caudais, canais de derivagao, diques de Protecao e obras de regularizagao dos leitos do rio; e medidas de
reestruturagao, que levam ao abandono do leito de cheia pelas atividades presentes sempre que a

analise custo/beneficio o justificar.

Para dar resposta a esta problematica, é fundamental a producao de cartografia de risco de ambito
municipal que defina claramente as areas onde este tipo de risco deve ser tido em consideragao, com a
delimitagao de pontos criticos de escoamento, zonas freaticas elevadas e zonas inundaveis, sendo que
esta cartografia € um elemento preponderante dos Planos Regionais de Ordenamento do Territorio
(PROT), do Plano Municipal de Ordenamento do Territério (PMOT) e dos Planos Diretores Municipais
(PDM).

Neste momento, o Unico mecanismo de acompanhamento e vigilancia que o Gabinete de Protegao Civil
utiliza face ao comportamento hidrolégico no Municipio é através do alerta para a Junta de Freguesia de
Serpins de alguns moradores incumbidos da responsabilidade de alerta quando o nivel de caudal atingir

determinados marcos implantados.

5.3.5. Outras Estratégias de Prevencdo e Mitigacdo do Risco

Para além das estratégias de prevencio e mitigagdo para os riscos mais elevados é importante
mencionar outras medidas para os riscos, que apesar de uma probabilidade menor, podem igualmente

manifestar-se no territorio municipal.

Ao nivel do transporte de matérias perigosas existem acordos e regulamentos que tém em comum o
objetivo de recomendar medidas, com vista a Protegao das pessoas e do meio ambiente. Informa ainda
os responsaveis pelo transito das matérias perigosas de determinados perigos especificos, relacionados

com o transporte destas matérias.

O Acordo Europeu do Transporte Rodovidrio de Mercadorias é o regulamento internacional que define
as condigoes de seguranga dos transportes de mercadorias perigosas por estrada. O Decreto-Lei n°267
— A/2003 de 27 de Outubro aprova o Regulamento Nacional de Matérias por Estrada. Por sua vez o
Decreto-Lei n°170-A/2007 de 4 de Maio, referente ao Transporte Rodoviario de Mercadorias Perigosas,
transpoe para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2004 por adaptagiao da Diretiva n.°94/55/CE de 21
de Novembro, relativa ao transporte rodoviario de mercadorias perigosas, que se adapta ao progresso

técnico da Diretiva n.°95/50/CE do Conselho de 6 de Outubro, relativa aos controlos rodoviarios em
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transporte de mercadorias perigosas, destacando-se uma listagem de substancias perigosas e tipo de

transporte a que se encontram sujeitas.

No ambito da gestdo do risco associado as ondas de calor, o Plano de Contingéncia Anual para Ondas
de Calor (PCOC) contempla uma estratégia de maximizagao de recursos, sendo que as suas disposigoes
sdo semelhantes as ja referidas para o risco de vagas de frio. O PCOC é um instrumento estratégico,
que tem como objetivo promover a Protecao da saude das populagoes contra os efeitos negativos das
ondas de calor. Para tal, este Plano baseia-se num sistema de previsao, alerta e resposta apropriada,

sendo ativado no periodo compreendido entre |5 de Maio e 30 de Setembro de 2009.

Ao nivel da prevengao a Diregcao Geral da Saide emite recomendagdes sobre vestuario apropriado em
periodos de temperaturas elevadas, medidas a adotar em creches e infantarios, recomendagoes para
estabelecimentos de acolhimento de idosos, recomendagbes para responsaveis pelo apoio as pessoas
sem-abrigo, assim como recomendacoes para trabalhadores e insuficientes renais durante o manifesto

de uma onda de calor intensa.

5.3.6. Sistema de Gestdo de Emergéncia e Risco (SiGER)

A plataforma de Sistema de Gestao de Emergéncia e Risco (SiGER) do Municipio da Lousa constitui-se
como uma ferramenta fundamental para a definicio de estratégias de mitigagdo e gestio territorial de
toda a tipologia de riscos, sendo um instrumento de exceléncia no apoio a decisao para qualquer
situagdo de emergéncia e socorro.

Esta plataforma revela-se essencial no apoio a gestao de situagdes de emergéncia e socorro, assumindo
um papel determinante no exercicio da planificagdo, identificagdo e promogio do desenvolvimento dos
sistemas integrados de Protegao civil.

O SIGER ¢é programado com base nos critérios e normas técnicas definidas para a elaboragao dos planos
de emergéncia de Protegio civil, tendo sido equacionado na logica de um sistema de inventariagao de
recursos e meios para a gestdo dos servigcos de Protecio civil, através da elaboragio de bases de dados
que integram diferentes campos tematicos, estrategicamente pensados e organizados para

posteriormente darem uma resposta eficaz as mais variadas situagdes de emergéncia.

Municipio da Louss

Username: |

Password:

Figura 42 — Plataforma Dinamica “SiGER”. Figura 43 — Inventariagio de meios e recursos.
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Para além do dinamismo da plataforma, esta assenta na possibilidade de permanente atualizagao, quer
por parte dos diferentes servicos de Protegido civil, quer pelos diversos agentes intervenientes no
processo de gestio de emergéncia e socorro, sendo que possui imensas vantagens como instrumento
de apoio a decisao.

O acesso as bases de dados, que pode ser efetuado de forma independente ou em conjunto, permite a
caracterizacao da dinamica territorial, a integragao das perigosidades, vulnerabilidades, a elaboragao de
cartografia temdtica, a integracio de formas e meios de resposta, assim como possibilita a sua
visualizagao em tempo real, o que da um potencial de previsao e de decisio impensavel até ha bem
pouco tempo.

A interligagao em diferentes escalas torna-se perfeitamente possivel pois os diferentes territorios de
indole municipal sdo estudados e analisados a pequena escala, permitindo ao utilizador descer de escala
de analise sempre que entender, fazendo com que o pormenor aumente, mesmo em sincrono. Neste
sentido torna-se possivel efetuar analises integradas em termos supramunicipais de uma qualquer
situagao de risco.

A plataforma possibilita a identificagao das vulnerabilidades, e o sucessivo tomar de decisdes que visem a
progressiva reducao e minimizagao dos efeitos, caso o risco se venha a verificar.

Pode ainda ser realizada uma gestdo pormenorizada do territorio tendo em consideragdo as diferentes

variaveis envolvidas. Deste modo a mesma gestao pode ser distinguida em trés niveis:

e A preventiva, por exemplo através da disponibilizagdo das faixas de gestio de combustivel
sobre as principais infraestruturas de base (Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 Junho), ou mesmo a

analise das cartas de uso de solo numa légica de preparagio de cartografia de risco;

e A gestdo no teatro de operagdes, com a disponibilizagao de toda a cartografia e elementos
necessarios a gestio de situagoes de emergéncia, por exemplo através da localizagio e
caracteristicas de infraestruturas de risco ou de acolhimento (aglomerados urbanos, escolas, lares
de idosos, igrejas, pavilhoes desportivos, etc.), ou a definicdo da colocagao de meios de combate e

apoio no terreno;

e A simulacdo, através do cruzamento das diferentes variaveis disponiveis na plataforma (uso
do solo, morfologia, declives ou mesmo a proximidade de pontos de agua e postos de vigia, etc.) e
da criagdo de diferentes cenarios evolutivos na propagagido dos incéndios florestais por exemplo,
simulando o desenvolvimento da ocorréncia e permitindo avaliar toda a operacionalidade no

terreno.
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Figura 44 — Identificacdo de Vulnerabilidades. Figura 45 — Gestdo do Teatro de Operagdes.
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6. Cenarios

6.1. Cenario Hipotético de Incéndio Rural

A significativa mancha rurais do Municipio, bem como as caracteristicas morfolégicas do seu sector Sul,
tornam expectavel a ocorréncia de incéndios rural, em particular nos meses de Verao, pelo que a
criagio de cendrios e medidas estratégicas de mitigagdo do risco visam preparar os intervenientes,

otimizando tempos de resposta e minimizar as suas consequéncias.

Agentes de Protecao Civil e Organismo e Entidades de Apoio Intervenientes

e Comando Distrital de Operagoes de Socorro de Coimbra;
e Gabinete de Protegao Civil da Lous3;

e Comissao Municipal de Protegao Civil da Lous3;

e Bombeiros Municipais da Lous;

e Bombeiros Voluntarios de Serpins;

e Bombeiros Voluntarios Miranda do Corvo;

e Bombeiros Voluntarios de Vila Nova de Poiares;

e Bombeiros Voluntarios de Gois;

e GNR — Destacamento Territorial da Lous3;

e Brigada Helitransportada da Lous3;

e  GNR/GIPS - Grupo de Intervencao, Protegao e Socorro;

e  Grupo de Reforgo de Incéndios Florestais de Coimbra;

e Equipas de Manutencao e Exploragao de Informagao Rurais;
e Equipa de Sapadores e Baldios da Lous3;

e CNAF — Corpo Nacional de Agentes Florestais;

e INEM - Instituto Nacional de Emergéncia Médica.

Descricdo do Cenario Hipotético

No dia 25 de Julho, pelas 14.15h o CDOS de Coimbra recebe uma chamada de alerta por parte de um
Posto de Vigia a Norte a informar sobre a existéncia de uma coluna de fumo, a Sul da EN 236, na
proximidade do Castelo da Lousa. De salientar que no dia em questiao o alerta para o Distrito de
Coimbra dado pelo IM encontra-se em amarelo, o que traduz a existéncia de risco para determinadas
atividades, dependentes da situagdo meteorologica. Com este alerta deverao estar 25% dos efetivos de

prontidao em 2 horas a nivel Distrital (ANPC 2009).

O operador do CDOS de Coimbra tenta extrair o maximo de informagao ao vigilante, alertando de
imediato os BM Lousa, a Brigada Helitransportada da Lousa, o Centro de Meios Aéreos, os Sapadores

Florestais e os Baldios da Lousa, com a finalidade que estes procedam ao reconhecimento e confirmagao
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da possivel ocorréncia e area em questdo. Aquando da chegada de uma equipa de Sapadores Florestais
que se encontrava préximo do local, é confirmado o incéndio, junto ao Parque de Merendas das piscinas
de Ermida iniciando desde logo o ataque inicial. De seguida, chegam ao local a Brigada Helitransportada
da Lousa e ciclicamente os GIPS e duas viaturas de combate a incéndio rurais, o VLCI 07 e VFC| 06 dos

BM Lousa.

Apos a fase de reconhecimento o Comandante de Operagoes de Socorro (elemento dos bombeiros
mais graduado no TO ao momento), em fungdo das condigdes atmosféricas favoraveis a propagagio de
incéndios (humidade relativa baixa e velocidade do vento superior a 30 km/h, a soprar de Noroeste para
Sudeste e temperatura relativa a 31°C), bem como um coberto rurais denso composto por pinheiro
bravo, folhosas tais como carvalho portugués, sobreiro e medronheiro, informa o Comandante dos
Bombeiros Municipais da Lousa e o CDOS da possivel complexidade do incéndio, solicitando mais
meios, e referenciando o encaminhamento rodoviario de todas as equipas de apoio provenientes do

distrito de Coimbra através da denominada “estrada rurais das Hortas”.
O CDOS ao receber a informagao, aciona os BV de Serpins e os BV de Miranda do Corvo.

Chega também ao TO a GNR efetuando a evacuagdo da populagio afetada que se encontra perto do
Castelo da Lousa, piscinas e restaurante “O Burgo”, e posteriormente na aldeia de Talasnal. Apesar da
existéncia de faixas de gestdo de combustivel em torno das habitagées e da rede viaria do lugar,
salientado no ponto 5.1.1 da parte IV, o incéndio continua a ameacar estas infra-estruturas. Contudo os
operacionais aproveitam a falta de material combustivel para diminuir a sua progressiao. Apesar de todos
os esforgos, incluido uma equipa CNAF que se junta oportunamente aos outros operacionais, o

incéndio avanga, contornando o lugar.

Passados cerca de 10 minutos, com a chegada do Comandante dos Bombeiros Municipais da Lousa que
recebe toda a informagdo tdtica do combate ao incéndio, incluido um esquico da situagio tatica

“simulagdo da propagagido do incéndio” (Figura 46).

Perante tal cenario o COM contacta o CDOS para a mobilizagio de meios aéreos, sendo que de

imediato contacta diretamente o CODIS, efetuando o ponto de situagao.

De seguida por indicagdo do COS é colocado o Posto de Comando junto ao Miradouro, anexo a EN
236, visto ser uma area proxima do local onde deflagra o incéndio, segura e com a possibilidade de

avistar o desenrolar dos acontecimentos.

O CDOS requer ao Centro de Meios Aéreos da Lousd a saida de HEBL (Helicoptero Bombardeiro

Ligeiro) e AETP (Canadair), acionando também os BV de Gois e os BV de Vila Nova de Poiares.

Os refor¢os chegam ao TO faseadamente, recebendo através do COS a indicagao do canal de

comunicacio e o local onde devem combater o incéndio.

Com a ajuda da informagdo técnica proveniente da plataforma SiGER, o COM toma consciéncia que
mesmo com os reforgos o incéndio ainda se direciona para a referida aldeia. Posto isto, o Presidente da
Camara Municipal da Lousa ja no local e em articulagio com o Gabinete de Protegido Civil da Lous3,

convoca a Comissao Municipal de Protegao Civil, pois pondera a ativagio do PMEPC, visto que o SiGER
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indica a provavel e rapida extensdo do incéndio a uma area superior aos 100ha e o incéndio vir a afectar

infraestruturas importantes.

Com o auxilio da Plataforma SiGER, sdo verificados os pontos de abastecimento de agua para o
combate, em fungao das caracteristicas da distincia ao TO e operacionalidade de acordo com os
principios basicos para logistica de transporte e reabastecimento em situagdes de emergéncia. Neste
cenario destacam-se os pontos de agua mais proximos, designadamente os de Chiqueiro, a uma
distancia sensivelmente de 840m, com uma capacidade 24m3 o de Casal Novo a 840m, com uma

capacidade de 54m>; e o do préprio Talasnal, com uma capacidade de 100m>.

Em alternativa, mas mais afastado encontra-se o ponto de agua de Vale Nogueira a 2650m, com uma
capacidade de 160m? sendo que sé o Chiqueirinho nio apresenta condi¢des para alimentar meios

aéreos.

Com a chegada de um meio aéreo, o COS procede a uma reorganizagao da estratégia, indicando aos

elementos que combatem no flanco direito para recuar devido a chegada do meio aéreo pesado.
O Aerotanque Pesado que vai combater na frente do incéndio por indicagao do COS.

Inerente a tais indicagoes e por motivos de seguranga as equipas que faziam a contengao dos flancos

descem.

O GPC assegura o fornecimento dos alimentos e liquidos as equipas de intervengbes envolvidas no

terreno.

Minutos depois, o incéndio é impedido de avangar apesar de ainda se propagar para fora dos limites ja
atingidos, sendo dado como dominado pelo COS. Posteriormente, o incéndio entrou em fase de
rescaldo e foi extinto pelos Bombeiros presentes no local, de notar que a aldeia de xisto regista apenas
pequenos danos no edificado. Ja em seguranca, procede-se as operagoes de rescaldo e vigilancia ativa no

perimetro delineado.
Nesta fase o COM, requisita um bulldozer para fazer faixas de seguranca.

Com tudo terminado e como em todos os acidentes desta grandeza procede-se ao Debriefing para que

em conjunto com todas as entidades envolventes se possa analisar todas as possiveis falhas.

Neste dominio, apresenta-se de seguida a fita de tempo do cenario de incéndio rurais descrito

anteriormente (Quadro 60).
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Figura 46 - Cone de Propagacio relativo a Cenario de Incéndio Rurais na Localidade de Talasnal.
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Quadro 60 - Fita do Tempo.
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Figura 47 - Procedimentos de atuagdo e gestao de emergéncia em caso de incéndio rurais.
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6.2. Cenario Hipotético de Vaga de Frio

Uma Massa de Ar Polar Continental (Pc) desloca-se em diregao a Peninsula Ibérica originaria de latitudes
setentrionais. Esta tem uma agdo de arrefecimento localmente estavel, efetuando um bloqueio da

circulagdo de Oeste.

A Pc encontra-se posicionada sobre Portugal Continental desde o dia 22 de Janeiro, sendo que os
registos absolutos das temperaturas minimas foram batidos um pouco por todo o pais. Nas estagoes

meteorolodgicas da Lous3, Rego da Murta e Ansido, os termémetros desceram abaixo dos -5°C.

Durante o periodo supracitado a temperatura minima verificada durante o periodo noturno, em especial
de madrugada, foi em média bastante inferior aos 6°C das temperaturas padrio nas estagdes de
referéncia, para o mesmo periodo do ano. Entre 27 de Janeiro e 2 de Fevereiro, as temperaturas sao
constantes e inferiores a 2°C. O maximo de intensidade da vaga de ar frio, regista-se durante a noite de

28 para 29 de Janeiro, onde o termdémetro se mantém por um largo periodo de tempo nos -7°C.

Mais grave que a intensidade é a duragdo, uma vez que episodios desta natureza encontram-se
associados a situagoes barométricas de ventos moderados a fortes, que ampliam os efeitos do frio num
corpo (Wind Chill). Sendo que a velocidade do vento durante a vaga de ar frio circularia a uma constante

de 38km/h, registando-se também a queda de neve no periodo de 28 a 3| de Janeiro.

Agentes de Protecdo Civil e Organismo e Entidades de Apoio Intervenientes
e Comando Distrital de Operagoes de Socorro de Coimbra;

e Gabinete de Protegao Civil da Lous3;

e Comandante Operacional Municipal;

o INEM;

o Delegado de Saude;

e Centro de Salde;

e Bombeiros Municipais da Lous3;

e Bombeiros Voluntarios de Serpins;

e Posto da GNR da Lous3;

e Grupo de Logistica e Assisténcia.

1° Momento — Alerta — Grupos de risco (22 a 28 de Janeiro)

Os sistemas de prevencao e alerta passam essencialmente pela sensibilizagio da populagao vulneravel
assim como pela operacionalidade dos servigos de salde, socorro e emergéncia. Isto acontece com o
intuito de minimizar a morbilidade assim como preparar os Agentes de Protecao Civil no sentido de

coordenar esfor¢cos com as autoridades de saude locais, situagio revestida de grande importancia.
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A coordenagio de meios no sentido de garantir uma resposta adequada baseia-se nos sistemas de alerta,
os quais pressupoem a colaboragao entre servicos de meteorologia e entidades de salde publica. Neste
dominio é fundamental que haja uma preparagio antecipada para o frio excessivo, assim como para a
queda de neve continua, agilizando procedimentos ao nivel do tratamento, transporte (Bombeiros
Municipais da Lousa e Bombeiros Voluntarios de Serpins) e apoio aos grupos mais vulneraveis, sendo
esta monitorizagao da responsabilidade do Centro de Orientagao de Doentes Urgentes (CODU) de

Coimbra.

Como observavel na Figura 48, referente a percecao do risco, vulnerabilidades e respostas sociais a
vagas de frio, com base nas variaveis: edificado, infraestruturas de apoio a prevengio, hipsometria
conjugada as areas com exposicao a Norte, acessibilidades/distancia aos principais aglomerados
populacionais, o Municipio Lousa apresenta um nimero consideravel de pessoas expostas as situagoes

de risco mais graves, podendo provocar danos irreversiveis na saide e inclusive levar a morte.

Ao termos em consideragdo a estrutura etaria do Municipio da Lousa, verifica-se que 15,8% (2494
habitantes) da populacao é idosa (265 anos) destacando-se uma presenga consideravel em povoagoes
consideradas como isoladas, sendo que um numero significativo apresenta dificuldades especiais,

nomeadamente acamados.

Os pontos mais sensiveis ao efeito de uma vaga de frio no Municipio da Lousa sio as povoagdes isoladas
de reduzida densidade populacional no sector Sul (Candal, Catarredor, Vaqueirinho, Talasnal, Chiqueiro,
Casal Novo) e no sector Sudeste (Cerdeira e Silveira de Baixo). Registe-se o facto da maioria das
pessoas que habitam nas referidas localidades apresentarem condi¢des de vida pouco seguras e uma

capacidade diminuta de resisténcia a fenémenos de natureza extrema.

2° Momento — Intervengio dos Meios nas areas de risco — (28 e 29 de Janeiro)

Através da formula do Indice de Wind ChilP, para a noite de 28 para 29 de Janeiro, com uma
temperatura de -7°C aliado a uma velocidade do vento a rondar os 38km/h, a sensagao de
arrefecimento é de -17°C. Estao criadas condi¢oes para um aumento da taxa de mortalidade neste
periodo invernal, o que a verificar-se, teria principal incidéncia na populagio idosa, isolada e doentes

cronicos.

Os Bombeiros Municipais da Lousa, pelas 23.20h do dia 28 de Janeiro recebem um alerta do CDOS para
o socorro a um casal de idosos no Lugar de Candal que se encontra numa fase de hipotermia inicial.
Foram ainda recebidas durante a mesma noite diversos alertas no mesmo sentido, para o socorro nas

povoagoes de Vaqueirinho, Talasnal, Chiqueiro e Catarredor:

> Twe = 13,12 + 0,6215.T - 11,37.V%1¢ + 0,3965.T.V%!1¢ ; T é a temperatura do ar em graus Centigrados; V é a

velocidade do vento;
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e 2 Turistas em Candal;

e 3 Turistas em Vaqueirinho;
e 2 Turistas em Talasnal;

e 3 Turistas em Chiqueiro;

e 3 Turistas em Catarredor.

Num primeiro instante sao enviados de imediato para o terreno os seguintes meios: uma Ambulancia de
Transporte Multiplo (Candal), de seguida, e a medida que vai sendo necessario, seguem também trés
Ambulancias de Socorro (Vaqueirinho), duas Ambulancias de Transporte de Doentes (Talasnal), e por
ultimo, sao enviadas para o lugar de Chiqueiro as Ultimas ambulancias disponiveis, duas Ambulancias de

Socorro e uma Ambulancia de Transporte de Doentes.

Com a falta de meios, estava ja previsto o apoio técnico dos Bombeiros Voluntarios de Serpins, que sob
a coordenagio do COM enviam para o lugar de Catarredor uma Ambulancia de Socorro e uma
Ambulancia de Transporte Multiplo. Para a necessidade de auxilio de socorro extra, os Bombeiros

Voluntarios de Vila Nova de Poiares encontram-se em alerta.

E de salientar que ja todas elas se encontravam desde o 1° Momento preparadas/equipadas para este
tipo de ocorréncia. A populagdo em causa é reencaminhada para o Hospital de referéncia (Hospitais da

Universidade de Coimbra, EPE).

Com recurso ao SiGER a coordenagdao municipal de Protegdo civil promove o transporte para locais de
abrigo com condigdes mais apropriadas para o efeito, (locais com conforto térmico) e assegura o
acompanhamento dos grupos mais vulneraveis, bem como a capacidade de resposta das unidades

prestadoras de cuidados de salde e servico social.

Até se encontrarem as condiges minimas de habitabilidade, que neste caso estardo associadas a subida
das temperaturas minimas nos lugares afetados, o Grupo de Logistica e Assisténcia solicita o apoio da
Santa Casa da Misericérdia da Lousd e da Pousada da Juventude local, com vista ao realojamento
temporario dos idosos afetados pela vaga de frio. As pensdes e estalagens da Lousa funcionarao como

apoio adicional, caso ocorra o alastramento do fenémeno.

Aos servigos municipalizados como o Gabinete de Protecao Civil e o Gabinete de Apoio ao Presidente
compete-lhes efetuar briefings as entidades competentes responsaveis pela saude, restantes APC, e a

comunicagao social.

Papel primordial assume também a Divisio de Obras Municipais, Saneamento Basico e Ambiente da
Camara Municipal da Lousi uma vez que com as temperaturas negativas, os contadores de
abastecimento de 4gua as populagdes podem avariar, suspendendo o fornecimento. Decorre deste facto

a especial atencao a dar por parte dos técnicos de saneamento, para a reposicao das condigoes minimas.

Com a queda de neve associada, o Gabinete de Protegio Civil da Lousa devera solicitar o auxilio ao

piquete de servico da EDP, para o caso de sobrecarga de peso nos cabos de eletricidade e a GNR da
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Lousa mantém-se em alerta para a formagao de gelo na estrada, atuando com a colocagio de placas
eletronicas indicativas da possibilidade ou nao de transito condicionado, nomeadamente na EN 236/236-

I, uma vez que faz parte do seu percurso no sector de Serra.

3° Momento — Fase de reabilitagao — (05 de Fevereiro)

Com os termdémetros a registarem uma subida generalizada das temperaturas desde o dia 3 de
Fevereiro, onde a minima foi de 3°C inicia-se uma nova etapa, onde o papel do Delegado de Saude é

imprescindivel.

Sob a coordenagao do COM, o Grupo de Logistica e Assisténcia assegura as condigdes minimas de
habitabilidade nas povoagbes afetadas de Candal, Vaqueirinho, Talasnal, Chiqueiro e Catarredor, com

vista ao regresso das populagdes aos seus lares.

Esta fase das operagbes nao valida a desativagdo do 1° momento (Alerta — Grupos de Risco), uma vez
que devem estar asseguradas todas as respostas para uma nova vaga de frio, dai que o alerta por parte
dos APC deve ser constante, assim como a vigilincia por parte do Delegado de Saude as populagdes

afetadas.
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Figura 48 - Percecdo do Risco, Vulnerabilidades e Respostas Sociais a Vagas de Frio, no Municipio da Lousa.
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Figura 49 - Procedimentos de atuagdo e gestao de emergéncia em caso de Vaga de Frio.
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6.3. Cenario Hipotético de Deslizamento

Os solos tornam-se mais suscetiveis a erosdo e aos movimentos de massa quando se encontram sem
coberto vegetal, geralmente causado por incéndios florestais. Neste contexto, os incéndios florestais
criam frequentemente condigdes propicias a cedéncia de vertentes. Efetivamente, a vegetagdo ao ser
queimada propicia que haja um maior impacte direto da chuva no solo, que a escorréncia superficial seja
mais intensa, que a humidade no solo seja maior (pois as perdas por evapotranspiragao siao fortemente
reduzidas), que haja reducao da resisténcia aparente do solo, e que globalmente se verifique reducao da

estabilidade das vertentes.

O Municipio da Lousa foi fustigado durante o periodo estival por diferentes incéndios em toda a area
rurais da zona de gestao no sector de relevo montanhoso, seguido de intensas e prolongadas
precipitagcoes que se fizeram sentir apos este periodo, em todo o Pinhal Interior Norte. A conjugagao

destes fatores originou um deslizamento sobre o talude da EN 236.

No dia 03 de Outubro pelas 16.35h os Bombeiros Municipais da Lousa recebem um alerta do Comando
Distrital de Operagdes de Socorro de Coimbra, para a ocorréncia de um deslizamento numa vertente
de xistos, anexa a EN 236, no sector da Serra da Lousa préximo da povoagao de Candal, encontrando-
se a circulagdo rodovidria cortada nos dois sentidos com uma viatura colhida pelo deslizamento e ainda

mais trés viaturas imobilizadas nas proximidades da manifestagao do risco geomorfologico.

Agentes de Protecao Civil e Organismo e Entidades de Apoio Intervenientes

e  Comando Distrital de Operagdes de Socorro de Coimbra;
. Gabinete de Protecio Civil da Lous3;

e  Comandante Operacional Municipal;

e  Posto da GNR da Lous3;

e  Bombeiros Municipais da Lousa (BML);

e  Bombeiros Voluntarios de Serpins;

e  Seccao de Obras Municipais da Camara Municipal da Lousa.

1 A¢do — Socorro ds vitimas — 16.45h

Com a chegada da equipa dos Bombeiros Municipais da Lousa ao TO, esta contabiliza duas vitimas do
sexo masculino (ocupantes do veiculo ligeiro de passageiros) apresentando escoriagSes ligeiras, tendo as

equipas de socorro que prestar assisténcia, a jusante da vertente, em condi¢oes de elevada instabilidade.

O COS solicita o reforco de meios aos BML reportando o ponto de situagio ao CDOS, sendo
mobilizado de imediato para o local 2 VMER. Os Bombeiros Municipais da Lousid mobilizaram uma

equipa de busca e salvamento e desencarceramento para o local.
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As vitimas s3o retiradas das viaturas, através de uma operagao demorada de desencarceramento com
equipamento especifico, comegando a ser socorridas fora da Zona Critica. Com o agravamento subito
do estado de salide de um dos ocupantes da viatura sinistrada, sobre a coordenagao do COS o médico
da VMER solicita um helicoptero do INEM, para um descampado préximo, de modo a deslocar a vitima

com a maior brevidade para os Hospitais da Universidade de Coimbra.

29 Agdo — Desvio do Trdnsito

Esta segunda agao inicia-se com a chegada da GNR ao TO, onde o GPC auxilia no desvio do transito e
na informac¢io a fornecer aos automobilistas. Mediante as caracteristicas do acidente, o COS/COM
adopta as medidas que considere necessarias, tais como assinalar o perigo e estabelecer um perimetro
de seguranga, verificar as condi¢des de seguranga ao acesso para um novo socorro as vitimas no local
do deslizamento, definindo-se como rodovias alternativas em conjunto com a GNR a Estrada Rurais das
Hortas. Em caso de necessidade o COS/COM contacta o CDOS para um novo refor¢o de meios, assim
como efetuar briefings 2 Comunicagao Social, com horario a definir, quando tal nao tem implicagoes nas

manobras de socorro e salvamento.

39 Agdo — Limpeza e Reabilitagdo da Rodovia — 18.05h

Com o cair da noite, torna-se premente recorrer a focos de luz alimentados por geradores, de modo a
que as operagoes de limpeza e desobstrugio da rodovia por parte do GPC e dos Corpos de Bombeiros
se mantenham sem qualquer interrup¢io ou demora. Estes iniciam-se com a chegada de uma
retroescavadora de rodas do Gabinete de Protegao Civil da Lousa para a remogao do material detritico,
sendo auxiliadas por um VRCI 06, com uma capacidade de 4000 litros de agua, pertencente aos

Bombeiros Municipais da Lousa.

Ja préoximo das 21h, os técnicos municipais observam uma fratura na rodovia, o que os leva a considerar
que esta nao tem reunidas as condigoes infraestruturais necessarias, para a sua reabertura, definindo-se
para tal o percurso alternativo (Estrada Rurais das Hortas), nas deslocagdes para Castanheira de Péra e

no sentido inverso (Castanheira de Péra/Lousa).

Por fim, o GPC da Lous3, ja no dia seguinte procede a uma inspegdo cuidada em torno das vertentes ao
longo da EN 236, com o auxilio de técnicos da Secgdo de Obras Municipais da Lousa. No caso do
relatério final definir a situagio como CRITICA, deve proceder-se de imediato os trabalhos de

estabilizacdo das vertentes.
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Coordenadas Hayford-Gaus Margo de 2011

Figura 50 - Rodovias alternativas ao corte da EN 236 no sector da Serra da Lousa.
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Figura 51 - Procedimentos de Atuacao e Gestao de Emergéncia em caso de Deslizamento.
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6.4. Cenario Hipotético de Cheia ou Inundacao

Uma das caracteristicas da precipitagdio ndo € apenas a sua irregularidade espacio-temporal, mas
também a possibilidade de se alcangarem valores extremos, tanto de abundancia como de escassez. Tais
ocorréncias, pelas suas consequéncias catastroficas e impacto na sociedade, formam parte destacada dos
chamados riscos naturais. Os episodios de chuvas extraordinarias na bacia hidrografica do Ceira
constituem um destes acontecimentos quando resultam em importantes inundagoes, com danos

materiais € humanos.

As inundagbes podem provocar a perda de vidas, a inutilizagido de infraestruturas, a deslocagdo de
populagoes, danos no ambiente, comprometer gravemente o desenvolvimento e prejudicar as atividades

econdémicas da comunidade.

A criagao do cendrio de cheia ou inundagao tem por base a aplicagao da Diretiva 2007/60CE, de 23 de
Outubro de 2007 - Avdliagdo e Gestdo dos Riscos de Inundagées, com base num dos quatro Cenarios Gerais
referidos na legislagao, sendo selecionado o “Cendrio I”, uma vez que se adapta aos contornos do

Municipio da Lousa e das suas caracteristicas fisicas e infraestruturais .

Cendrio I - Normal®

Ocorréncia de precipitagdo — propagacdo de cheia (linhas de agua) — galgamento de cotas e inundagées de
dreas naturais e de infraestruturas habitacionais e recreativas — caracterizagdo de grandezas hidrodindmicas —

Carta de risco de inundagdo.

Agentes de Protecao Civil e Organismo e Entidades de Apoio Intervenientes

e  Comando Distrital de Operagoes de Socorro de Coimbra;
. Gabinete de Protecio Civil da Lous3;

e  Comandante Operacional Municipal;

° Posto da GNR da Lous3;

e  Bombeiros Municipais da Lous3;

e  Bombeiros Voluntarios de Serpins;

e INAG;

e  Delegado de Salde;

e INEM.

¢ De acordo com a Diretiva 2007/60CE, de 23 de Outubro de 2007;
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I° Momento - Resposta a Emergéncia — 22 a 24 de Janeiro

A situagao atmosférica ao longo dos Ultimos dias esta associada ao fendmeno de “Gota Fria”, que se
traduz em depressdes de ar frio fechadas localmente na média e alta troposfera, oriundas de latitudes
elevadas, com um campo de pressao pouco definido, e que apresenta uma situagao ciclonica, originando

precipitagoes torrenciais e prolongadas, dissipando-se ao fim de 3 a 5 dias.

No dia 22 de Outubro pelas 14.40h, o rio Ceira transborda o seu leito por consequéncia de
precipitagdes intensas, inundando todo o plano aluvial nas povoagdes de Amiais, Valada, Cova do Barro,
Outeiro e Alcaide (Figura 53). De imediato, é dado o alerta por populares para o Numero Nacional de
Emergéncia 112, que reencaminha a informagdo para o CDOS e deste para os APC (Bombeiros
Voluntarios de Serpins e GNR da Lousa), com vista a delineagao de um perimetro de Protegiao nas
rodovias (EN 342-3 e na EM 552), de modo a evitar, o aumento de danos nomeadamente nos veiculos
que se encontrem em transito, sendo este desviado pela EM 564 na margem direita do Ceira, e pela EM
554 na margem esquerda.

Com as intensas precipitagoes que afetam todo o Norte e Centro do Pais, o APA vé-se obrigado a
efetuar trés descargas faseadas (sem finalidades hidroelétricas) na barragem do Alto Ceira, uma vez que

esta registava o limite maximo de capacidade de armazenamento da sua albufeira.

Sob a coordenagio do COM, as equipas dos Bombeiros Municipais da Lousd e dos Bombeiros
Voluntarios de Serpins, encetam trabalhos de transvaze das aguas que inundaram o rés-do-chiao de
algumas habitagdes no lugar de Outeiro, verificando danos infraestruturais nas habitages, embora sem
vitimas humanas a registar. A presenga de uma ambulancia do INEM no TO tem como finalidade de

prevengdo para um hipotético socorro.

O realojamento da populagao afetada pela manifestacao do risco efetua-se para o Pavilhao de Serpins,

junto a estagdo de caminho-de-ferro.

Esta cheia de origem plavio/fluvial afeta também todo o recinto do Parque de Campismo Municipal de
Serpins, submergindo as duas pontes de reduzidas dimensdes que se encontram nas imediagoes. Devido
ao periodo do ano em que se regista o risco, encontram-se instalados no Parque somente oito turistas
de origem britanica, que ao tomarem conhecimento das descargas da barragem do Alto do Ceira e do

alerta proveniente dos APC, retiraram-se imediatamente do local.

De igual modo regista-se neste espago danos infraestruturais elevados, sendo fundamental o papel dos

corpos de bombeiros no socorro.

2° Momento - Recuperagdo e RevisGo — 25 e 26 de janeiro

Com a dissipagao do fendmeno climatico (Gota Fria) verifica-se desde o inicio da manha do dia 25 de
Janeiro, uma acalmia generalizada do estado do tempo, assim como, o retorno das aguas fluviais ao seu

leito normal no rio Ceira.
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Através da utilizagdo de equipamentos técnicos apropriados para a mitigagao do risco, o COM coordena
a utilizagao de um VFCI de cada um dos corpos de bombeiros existentes no Municipio da Lousa para a
limpeza do asfalto, enquanto o GPC auxilia com bombas de agua e geradores na extragiao de agua do

interior das habita¢oes, para um rapido retorno das populagoes afetadas.

Nesta fase a Carta de Risco de Inundagio tera que ser revista e atualizada (Figura 52), sendo que de
seguida se inicia a elaboragio de um Plano de Gestio de Risco de Inundagio’, onde pode ser

contemplado um auxilio financeiro rapido para ajudar as populagdes.

O Grupo de Logistica e Assisténcia, assegura ao longo de todo o processo o fornecimento dos

alimentos e liquidos as equipas de intervengdes envolvidas no terreno.

PREVENGCAO
Evitar ou minimizar o risco de
inundagdo PROTECCAO
Reduzir a possibilidade de inundagdes
e/ou os seus impactos através de
medidas estruturais e nao estruturais,
com especial destaque para as nao
estruturais.

RECUPERAGCAO E REVISAO
Assisténcia no regresso a normalidade
com maior brevidade; Usar a
experiéncia adquirida na revisao e
actualizacao da Carta de Risco de
Inundagao.

PREPARAGCAO/ANTECIPAGCAO
Providenciar previsoes e avisos
antecipados no que diz respeito a
inundagdes, aumentando assim a
preparagao das pessoas e dos APC.

RESPOSTA DE EMERGENCIA
Resposta coordenada da protecgao civil
as inundagdes, mitigando assim impactos

dessas inundagdes nas pessoas, infra-
estruturas, propriedades e meio
ambiente.

Figura 52 - Planeamento no Ciclo de Risco de Inundagao.

Fonte: Diretiva 2007/60CE, de 23 de Outubro de 2007.

7 Regulamento (CE) n.°2012/2002 de Conselho, de |1 de Novembro de 2002, que institui o Fundo de Solidariedade da Unidao

Europeia;
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Figura 53 - Cenario de Inundagdo nas margens do rio Ceira no Municipio da Lousa.
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Figura 54 - Procedimentos de atuagio e gestio de emergéncia num cenario de Inundagao.
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1. Cartografia

No sentido de garantir a integragao da informagao cartografica em bancos de dados comuns, assim
como a integragao com outros planos, este documento inclui uma componente digital com todas as
referéncias cartograficas associadas ao planeamento de emergéncia e Protecao civil do Municipio da
Lous3a. Desta componente digital, apenas foi extraido um conjunto minimo de informagdo que se
considerou relevante para ser publicado no corpo deste plano. De ressalvar que toda a cartografia
inserida nesta componente digital, cumpre os parametros pré-estabelecidos e recomendados, assim

como se apresenta suscetivel de ser utilizada em fases de prevengao, emergéncia e reabilitagao.

De referir ainda que o Municipio da Lousa possui uma plataforma dindmica de informagio geografica — o
ja referido anteriormente SiGER — para a monitorizagao e gestao de situagoes de emergéncia e Protecao

civil, a qual possui muita da informagao cartografica usada para a elaboragio e analise deste plano.

Listagem de Cartografia:

Mapa I. Enquadramento Territorial do Municipio da Lousa (Pag. 4);

Mapa 2. Zonas de Concentragio e Reserva no Municipio da Lousa (Pag. 37);

Mapa 3. Zonas Estratégicas de Apoio Logistico no Municipio da Lousa (Pag. 52);

Mapa 4. Locais de Reunido de Vitimas Mortais no Municipio da Lousa (Pag. 62);

Mapa 5. Esbogo Hipsométrico do Municipio da Lousa (Pag. 84);

Mapa 6. Mapa de Declives do Municipio da Lousa (Pag. 86);

Mapa 7. Carta de Ocupacio do Solo no Municipio da Lousa (Pag. 90);

Mapa 8. Populagio Residente em 2001, por Freguesia, no Municipio da Lousa (Pag. 93);

Mapa 9. Variagao da Populagio Residente entre 1991 e 2001, por Freguesia, no Municipio da Lousa (Pag. 94);
Mapa 10. Mapa da Rede Viaria do Municipio da Lousa (Pag. 102);

Mapa I 1. Mapa da Rede Elétrica do Municipio da Lousa (Pag. 103);

Mapa 12. Infraestruturas Vitais no Municipio da Lousa (Pag. 104);

Mapa |3. Risco de Incéndio Rurais no Municipio da Lousa (Pag. 131);

Mapa 14. Conjugagdo da Rede Viaria e Edificado com Declives Acentuados (2 17°) no Municipio da Lousa (Pag. 136);
Mapa 15. Zonas Tampio dos Pontos de Agua no Municipio da Lousi (Pag. 140);

Mapa 6. Registo de Ocorréncias de Incéndios Florestais para o periodo de 1990 a 2005 no Municipio da Lousa (Pag. 141);
Mapa 17. Mapa de Prioridades de Defesa contra Incéndios Florestais no Municipio da Lousa (Pag. 142);

Mapa 18. Lugares de Dificil Acesso e Areas Expostas a Norte no Municipio da Lousi (Pag. 144);

Mapa 19. Areas Vulneraveis a Inundagio no Municipio da Lousi (Pag. 147);

Mapa 20. Cone de Propagagio relativo a Cenario de Incéndio Rurais na Localidade de Talasnal (Pag. 159);

Mapa 21. Percecio do Risco, Vulnerabilidades e Respostas Sociais a Vagas de Frio no Municipio da Lousa (Pag. 167);
Mapa 22. Rodovias Alternativas ao corte da EN 236 no Sector da Serra da Lousa (Pag. 171);

Mapa 23. Cenario de Inundagdo nas Margens do Rio Ceira no Municipio da Lousa (Pag. 176).
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Seccao Il

l. Inventario de Meios e Recursos

I.1. Base de dados de meios e recursos

O SiGER é uma ferramenta indispensavel a gestao de emergéncias, que inclui, nomeadamente o

inventario dos equipamentos, artigos e materiais disponiveis de imediato e mobilizaveis a curto prazo.

As atividades de levantamento e atualizagdo de meios e recursos e a sua permanente atualizagdo sao da
responsabilidade do GPC, que tem especial atengdo aos riscos mais suscetiveis de ocorrerem em

periodos de retorno mais curtos.

Neste contexto o SiGER contém todas as informagdes respeitantes aos eventuais fornecedores privados
ou publicos de equipamentos, artigos e materiais necessarios a prossecugao dos objetivos das operagoes

de socorro e Protecao civil, por exemplo:

e  Maquinas e equipamentos de engenharia, construgao e obras publicas;
e  Equipamentos de transportes de passageiros e de carga;

e Equipamentos de energia e iluminagao;

e  Combustiveis e lubrificantes;

e  Produtos desinfetantes, de higiene e limpeza;

e  Vestuario, Fardamento e Equipamento;

e  Equipamento de Apoio;

e  Viveres e Artigos de bem-estar;

e Informatica e Consumiveis.

A base de dados mantém-se disponivel no GPC, a disposicao dos membros da ECC e de quem for
expressamente autorizado, ficando o acesso para consulta sujeita a procedimentos da responsabilidade

do chefe do GPC.
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1.2. Equipamentos de Entidades Publicas e Instituicoes de Utilidade Publica

Quadro 61 - Contatos relativos a equipamentos de Entidades Publicas e Instituicdes de Utilidade Publica.

Nome do TIf./ Tim./

Tipologia Quantidade Localizacdao
proprietario/Responsavel Fax

Retro escavadora Case 2

919 740 436

Camara Municipal 5 Lousa
Camiao 20 T I 913 466 800

Viatura Cisterna |
Tractor ligeiro |

Veiculo Tanque Tatico Urbano |

Veiculo Urbano de Combate a
Incéndios

Veiculo Rural de Combate a
Incéndios

Veiculo de Socorro e Assisténcia
Tatico
Veiculo de Comando Tatico 2
Veiculo de Transporte de Pessoal
Tatico
Veiculo Plataforma | 239 990 530
Veiculo Ligeiro de Combate a 239 990 539 Avenida Dr.

Incéndios

Bombeiros Municipais da (Fax) José Maria
Veiculo Rurais de Combate a

Lousa Incéndios 5 912101 225 ~ Cardoso

Veiculo Especial de Combate a 962 148 96| Lousa

Incéndios
933 698 033

Ambulancia de Socorro 6

Ambulancia de Transporte de
Doentes

Ambulancia de Transporte
Multiplo

Veiculo de Socorro e Assisténcia
Médica

Gerador 3

Motobomba G.D. 2
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Veiculo Tanque Tatico Urbano

Veiculo Rural de Combate a
Incéndios

Veiculo Ligeiro de Combate a
Incéndios

Veiculo Rurais de Combate a
Incéndios

Veiculo Plataforma
Veiculo de Comando Tatico

Veiculo de Socorro e Assisténcia
Tatico

Gerador
Motobomba G.D.
Ambulancia de Socorro

Ambulancia de Transporte de
Doentes

Ambulancia de Transporte
Multiplo

Veiculo Ligeiro de Combate a
Incéndios

Veiculo de Comando Tatico

Veiculo Rurais de Combate a
Incéndios

Veiculo de Transporte

Tratores agricolas adaptados a
Trabalho Rurais

Tractor Rechegador

Veiculo Ligeiro de Combate a

Incéndios

Veiculo Ligeiro de Combate a

Incéndios

Veiculo Ligeiro de Combate a

Incéndios

239 970 000
239 971 006
(Fax)

239993 814
239 993 497
(Fax)
961 380 052

239 990 220
239 996 049
(Fax)
934712717

239 990 980
239 990 989
(Fax)

96 743 67 71
96 389 00 38

96 851 75 60
91 381 53 88

91821 2523
9138057 12
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Estrada
Municipal 554,
Serpins

Rua do
Aerddromo -
Chao do
Freixo
Vilarinho
Rua do
Aerdédromo -
Chao do
Freixo
Vilarinho

Chao do
Freixo - 3200-
901
Vilarinho

Lousa

Vilarinho

Lousa
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1.3. Equipamentos de Entidades Privadas
Quadro 62 - Equipamentos disponiveis.

Custodo | w11y

Proprietario/Responsavel Tipologia Quantidade | aluguer

Localizacdo

Fax

Os meios e equipamentos de entidades privadas serao alocadas no Plano

Operacional Municipal da Lousa.

|.4. Locais de reuniao de mortos e morgues provisorias

Em situagdes de desastre com grande nimero de fatalidades é eticamente aceitavel dispor os corpos
individualmente no chao de forma organizada, caso os espagos preparados para o efeito estejam
saturados. Nesse caso existem regras basicas de abordagem, por exemplo, empilhar corpos uns em cima

dos outros é proibido exceto em situagdes de transporte.

O local a escolher devera congregar condigdes basicas tais como: privacidade, baixa temperatura, entre
os 2°C e os 4°C. No Municipio da Lousa, utilizar-se-ao as morgues e casas mortuarias existentes nas

sedes de freguesia e em caso de necessidade as Igrejas poderao também ser utilizadas.
No Municipio encontram-se também trés agéncias funerarias:
Agéncia Funeraria Serpinense Lda. — Serpins, M552 - Tel: 239 971 116

Agéncia Funeraria José Jodo Caetano, Unip., Lda. — Mercado Municipal, LjI - Tel: 239

992779/ 91714 28 89

Agéncia Funeraria Agostinho Lda. — Rua Doutor Henrique Figueiredo, Lote 7 r/c 3200-235
Lousa - Tel: 239 991 469

1.5. Locais para armazenamento de emergéncia

O servigo de Logistica Municipal encontra-se dotado de um Parque Logistico, instalado no Centro

Logistico Municipal na rua Quintais do Freixo, Freguesia de Lousa e Vilarinho, onde se procede ao
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acondicionamento e conservagao de todos os materiais e equipamentos a seu cargo sendo depois

distribuidos assim que necessarios.
1.6. Locais de acolhimento provisério em alojamento turistico

No Municipio encontram-se |2 infraestruturas de alojamento turistico presentes no quadro seguinte:

Quadro 63 - Locais de alojamento provisério em alojamento turistico.

Casa Abrigo do Talasnal Lousa Talasnal 239 833 408
Casa da Urze Lousa Talasnal 239 439 760
Casa do Largo Foz de Arouce Vale Escuro 239 991 427
CasaL‘do Yale do Serpins Terra da Gaga 239 404 377
inteiro
Casinha Curral Novo Lousa Talasnal
Mélia Palacio da Lousa Lousa Largo \Q:;i‘r’]’;]‘:lfssa do 239 990 800 46
'ﬁ:’:‘l‘i‘;pdj ::;"epri;:: Serpins Largo da Nossa Sra. da Graca 919 219 851 210
Pensdo Bem-Estar Lousa Avenida C°e”|‘°|’ daGama, n® 539 991 445 30
P°“saddaa d:‘o{:‘s‘;le“t“de Lousa Rua da Freira 239 994 354 64
Quintz:idb:ill.\;ém do Lousa Ceira dos Vales 239 996 480 14
Residencial Martinho Lousa Rua Movimento das Forgas 39 g9 397 25
Armadas
Vila Jesuina Serpins Vale de Madeiros 239 970 100 8
ACM Coimbra Foz de Arouce Rua do ACM 239 991 539 180
Cerdeira Village Lousa Cerdeira 966827399
Casa Princesa Peralta Lousa Talasnal 963086754
Casa Cimeira Lousa Candal 917947766
Casa da Fonte Nova Lousa Zambuijeiro 914683663
Casa da Urse Lousa Talasnal 239994334
Casa das Bugalhas Lousa Candal 912622310
Cas Javali Lousa Chiqueiro 914288447
Casinha do Conde Lousa Casal Novo 917082394
Refugio da Sfrra da Lousa Casal Novo 917817094
Lousa
Refligio no Xisto Lousa Candal 919303585
Flanta co Xisto = Lousa Cerdeira 964053462
Loja das Aldeias do Lousa Candal 239991393
Xisto
Activar Lousa Talasnal 917251774

183



PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA DE PROTECGAO CIVIL

Ti Lena Lousa Talasnal 933832624

Talasnal Montanhas de

Lousa Talasnal 918212523
Amor

1.7. Centros de acolhimento provisorio

Para além dos alojamentos turisticos a gravidade da situagao pode levar a que seja necessario estabelecer centros

de acolhimento provisério (

Quadro 64) onde possam ser instaladas as camas tipo “burro de mato”. Estes centros serao os espagos

polivalentes das Associagdes Culturais do Municipio e os pavilhes existentes também no Municipio.

Quadro 64 - Centros de acolhimento provisério.

Pavilhdo do Bairro dos

Carvalhos Lousa Rua Augusto Miguel 239 990 386
Pavilhao Mun.lapal dos Louss Avenida Dr. José 239 990 386
Bombeiros Cardoso
Pavilhdo Municipal n°® | Lousa Rua Gil Vicente 239 990 386
Pavilhdo Municipal n°® 2 Lousa Rua Gil Vicente 239 990 386
Pavilhdo de Serpins Serpins Serpins 914316 088
Escola Nacional de Vilarinho Aerédromo da Lousi 239 990 220 30

Bombeiros

184



PARTE IV — INFORMAGAO COMPLEMENTAR

2. Lista de Contatos

Quadro 65 - Lista de Contatos Uteis.
Entidade Servico Nome do Responsavel Cargo Contatos

Presidente da

Luis Antunes a - 239 990 370
Céamara Municipal
Can.‘lz.ira Servigo Municipal de Eng.° Ricardo Fernandes Vereador. I?rotecao 91 346 68 00
Municipal RS Civil
~ Protecao Civil
da Lousa
Servigo Municipal de
Eng® Tania Antunes Protegdo Civil / 91780 16 88
Eng® Rita Rodrigues Gabinete Técnico 967 437 298
Rurais
Servigo Municipal de . . g
; Eng® Salomé Almeida Responsavel 918389615
Aguas
Eng.° Rui Rosmaninho Chefe de Divisao 239 990010
DGOF aga 914203092
ICNF Eng? Inés Lopes CPE 239990010
CNAF 239990010
CDOS Carlos Tavares CODIS 96 456 76 21
CDOS Nuno Seixas Pereira 2° CODIS 964467300
ANPC
R 239 841 104
Sala — Vigilancia e
Detegao
239 821 133
Jodo Pedro Melo Comandante 9121067 92
Bombeiros
Municipais da Comando Claudio Fernandes 2° Comandante 917868990
Lousa
Corporagao 239 990 530
. 91 862 73 55
Cmt. Jorge Lima Comandante 914 976 780
Corporagao 239 970 000
Bombeiros
Voluntarios de Comando ECIN Equipa EIP v d
Serpins Sl A7 {8 il 91 221 76 44

Setembro 2018)
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Guarda
Nacional
Republicana
da Lousa

AFLOPINHAL

CD Baldios de
Vilarinho

CD Baldios da
Lousa

AFOCELCA

EDP

INML

INEM

ARH - Centro
I.P.

Portugal

Posto Territorial da
GNR

EPF

SEPNA

GIPS

Técnicas

Sapadores Florestais

Sapadores Florestais

Sapadores Florestais

Prevencao e Combate

EDP Distribuicao

Linha de Atendimento
Técnico

Delegacao do Centro

Apoio ao Cliente

Sargento Chefe Manuel
Carvalho

Mestre Vasco Agostinho

Sargento Ajudante Marco
Monteiro

2° Sargento Pinto

Eng* Tania Antunes
Eng.® Rita Rodrigues

José Correia

Luis Trota

Filipe Amado

Eng® Manuel Parola
Gongalves

Eng® Rita Simoes

Carlos Vaz

Paulo Cavaleiro

Nuno Valente

Casimiro Piedade Pedro

Comandante de
Posto

Chefe de Equipa

Chefe

Comandante

Técnicas

Chefe de Equipa

Pres. CD Baldios

Chefe de Equipa

Pres. CD Baldios

Técnica

Chefe de Equipa

Chefe de Brigada

239990060
961 195 158

239990060
962095058

239990060
961195287

96 1380052

96 743 72 98

239991563

96 743 64 91

96 851 75 60

913815389

913466735

910770219

96 781 35 37

96 7813537

962859526

232003813

936830374

800 506 506

239 854 230

800 206 574

239 850 200

16200

800 202 022
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Acresce ainda a informagao que os dados aqui referidos encontram-se de forma mais detalhada e

pormenorizada na ferramenta SiGER.
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3. Modelos de Relatorios e Requisicoes

Os relatorios tém por objetivo permitir aos 6rgaos de conduta e coordenagao operacional avaliar a
situagdo e a sua evolugdo em caso de acidente grave ou catastrofe, dando-lhes assim capacidade de

intervengao para rapidamente controlarem a situagao e minimizar os seus efeitos.

3.1. Tipos de Relatorio

3.1.1. Relatérios Imediatos de Situacdo

Tém origem nas forgas ou meios locais de intervengao e/ou sistema local de Protecao Civil e destinam-
se aos orgidos ou comandos de coordenagdo operacional dos escaldes superiores respetivos. Sao
transmitidos pela via de comunicacdo mais rapida e disponivel podendo, tendo em conta as

circunstancias, ser verbais.

Quadro 66 - Relatério Imediato de Situagao.

Relatério Imediato de Situagao:

Data I Hora: :
Distrito: Municipio: Freguesia:
Sismo 0 Ondas de 0 Ruptura de 0 Auden{te 0
Calor Barragem Grave Aéreo
COla,psc.) de d Vagas de Frio d Aciderte Q Auden.t e~s de a
Tuneis Industriais Poluicao
Movimentos Cheias e Incéndio Acidente
em Massa = Inundagdes = Urbano = Grave Metro =
Colapso de 0 Secas 0 Incéndio 0 Outros 0
Pontes Florestal
'I?/Ica:?;?;: Acidente Colapso de
. a Grave a Pt a
Perigosas o Edificios
. Rodoviario
Rodoviario
Lousa, / / Assinatura:
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3.1.2. Relatérios de Situacdo Geral

Podem ter origem em qualquer escalio dos meios de intervengdo ou do sistema de Protecao Civil e
destinam-se aos escaldes imediatamente superiores. Podem ser periddicos, com horario previamente

estabelecido ou por solicitagdo de entidades com competéncia para tal.

Devem ser escritos, podendo excecionalmente ser verbais, contudo devem ser passados a escrito no

mais curto espago de tempo possivel.

Quadro 67 - Relatorio Geral de Ocorréncia.

Tipo / Natureza da Ocorréncia

Data:

Hora da Ocorréncia:

Area: Localidade:

Condigoes de Ocorréncia:

Condigdes Meteorolégicas:

Forgas de Intervengao

Empenhadas Disponiveis

N.° de Vitimas Estimadas

Mortos: Feridos Ligeiros: Feridos Graves:
Desalojados: Desaparecidos: Evacuados:
(Continua)
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Danos em Edificios

Danos em Vias de Comunicacao e Infra-estruturas

Descricéo Baixo Moderado Elevado
Habitagdes a Q Q
Hospitais (I | Q Q
Escolas Q Q |
Piblicos a Q Q
Industriais (| | |
Hotéis e Residenciais [ | [ | a

Danos em Transportes

Descricéo Baixo Moderado Elevado
Tuneis (I | (|
Pontes/Viadutos (| | Q
Diques | Q (I
Rede Viaria | | a
Rede Ferroviaria [ | [l | a

Descrigio Baixo Moderado Elevado
Transportes Publicos | Q Q
Transportes Privados I | Q |

(Continua)
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Disponibilidade de Recursos

Transportes Multiplos

Redes de
Telecomunicagoes

Comunicagdes em
Emergéncia

Rede de Saneamento

Rede de Gas

Rede de Electricidade

Rede de Agua

Logistica em Emergéncia

Equipamentos

Assisténcia Médica o
Especiais

Evacuagao

s Veiculos Especiais
IHospitalizagao

Hospitais Combustiveis
Alimentos Meios de Transporte
Agua Matérias /Equipamentos
Alojamento Vestuario

Necessidades de Socorro

Responsavel:
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3.1.3. Relatérios de Situacdo Especial

Sdo solicitados pelo Diretor do Plano a qualquer entidade interveniente e destinam-se a esclarecer

pontos especificos ou sectoriais da situagao.

Quadro 68 — Exemplo de Relatorio de Situagao Especial®.

Relatoério de Situacdo Especial

Sdo solicitados pelo director do plano a qualquer entidade interveniente e destinam-se a esclarecer pontos especificos ou sectoriais da

situagao.

|. Data e hora do acidente

owa | [ [ [ ][] v J][]] [s]rlefels]so]

(dia da semana)

2. Local do acidente
- Estrada (e km) ou arruamento (e n°):

- Localidade (mais proxima):

- Municipio: Distrito:
- Coordenadas
Latitude Longitude

3. Tipo de Deslizamentos

Fluxo de Sedimentos |:| Cedéncia de Vertente |:|

4. Tipologia do Movimento de Massa

- Fluxo de Sedimentos: |:| - Deslizamentos: |:| - Queda de Detritos |:|

Granulares: Reptagio Rotacionais
Movimentos de Terras Translacionais

Avalanches Detriticas

Fluxos Aquosos:  Solifluxdo
Fluxos Detriticos

Fluxos de Lama

5. Vitimas
Numero total de mortos Namero total de encarcerados
Numero total de feridos graves Ndmero total de desaparecidos

Numero total de feridos ligeiros

8 Este Relatério de Situagdo Especial refere-se a acidentes de movimentos de massa.
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Interrupgdo da circulagio Sim Nao
Danos na via Sim Nao
Danos em Estruturas Sim Nao

Danos em Viaturas
- em circulagio Sim Nao

- estacionadas Sim Nao
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3.2. Modelos de Requisicao

Deverao também ser previstos modelos de requisicao a aplicar em situagoes de emergéncia, destinadas
a garantir o fornecimento de artigos e bens de consumo tais como, alimentos, medicamentos, agasalhos,

alojamento, material saide/sanitario, agua, energia e combustiveis.

Quadro 69 - Modelo de requisicao.

Entidade Requisitante

Designagao:
Grupo: |Data: |Hora:
Equipamento Quantidade Finalidade Responsavel
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4. Modelos de Comunicados

Devera ser prevista a divulgagdo publica de medidas de autoProtegdo, quer diretamente a populagio,
quer através dos orgaos de comunicagao social. Estes podem desenrolar-se quer na fase de pré-
emergéncia, com comunicados ou folhetos destinados a sensibilizar a populagiao, quer na fase de

emergéncia, com informagao sobre a evolugao da situagcao e as respetivas medidas a adotar-.

Quadro 70 - Modelo de comunicado para os 6rgaos de comunicagao social.

Gabinete de Protecgao Civil da Lousa
COMUNICADO N°.

PAGINA

De: GPC Lousa Hora de Emissao:

Para: Orgaos de Comunicagéo Social INFORMAGAO PUBLICA)

Clc:

Assunto:

Natureza da Ocorréncia

Informagao Geral

Meios Empenhados no
Terreno

Previsao

Situagoes Especiais

Conselhos a Populagao

Responsavel
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5. Lista de Controlo de Atualizacao do Plano

A lista de controlo de atualizagdes do Plano, tem como objetivo identificar, de forma expedita para

quem consulta, as alteragées que foram introduzidas no Plano.

Quadro 71 - Lista de controlo de atualizagdo do plano.

Versao Data de Entidade Data das Responsavel Capitulos | Observacoes

Plano Aprovacao | Aprovadora | Alteracdes | Atualizacdao | Atualizados

(N°)

6. Lista de Registo de Exercicios do Plano

A realizagdo de exercicios, tem como finalidade testar a operacionalidade dos planos, manter a
prontidao e assegurar a eficiéncia de todos os agentes de Protecao civil e garantir a manutengao do

plano e das organizagdes intervenientes.

Quadro 72 - Lista de Registo de Exercicios do Plano.

Data Tipo de Agentes Meios e Recursos
Cendrio

Observacoes
Exercicio Exercicio Envolvidos Envolvidos
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7. Lista de Distribuicao do Plano

Devera constar a lista das entidades a quem foi assegurada a distribuicao do plano, designadamente os
agentes, organismos e entidades nele mencionados, as entidades integrantes da Comissao Municipal de
Protecao Civil, as autoridades de Protegao civil de nivel municipal, de nivel territorial imediatamente

superior, bem como a Autoridade Nacional de Protegao Civil.

Quadro 73 - Lista de distribuicao do Plano.

L4

Chefe do Ncleo de Planeamento
1 ANPC 214 247 247
de Emergéncia - Sandra Serrano

2 Comunidade Intermunicipal da Regiao de Coimbra Secretario Executivo 239 852800
3 CDOS - Coimbra CODIS - Carlos Tavares 239 795 200
4 Camara Municipal de Arganil Presidente i 235200 150
5 Camara Municipal de Goéis Presidente i 235770110
6 Camara Municipal de Castanheira de Péra Presidente i 236 430 280
7 Camara Municipal de Figueir6 dos Vinhos Presidente i 236 559 559
8 Camara Municipal de Miranda do Corvo Presidente [ 239 530 320
9 Camara Municipal de Vila Nova de Poiares Presidente [ 239 420 850
10 Bombeiros Municipais da Lousa Cmdt. Jodo Melo 912 106 792
I Bombeiros Voluntarios de Serpins Cmdet. Jorge Lima 914 976 780
12 GNR - Posto Territorial da Lousa Sargento-Chefe Carvalho 239 990 060
13 GNR - GIPS Sargento Pinto 961 380 052
14 Autoridade de Saude da Lousa Dr.* Graga Correia [ 239990610
o Agrupamento de Centros de Saide do Pinhal Interior Director Executivo - Dr.° Avelino S G

Norte | Pedroso
Presidente do Conselho de
16 Hospitais da Universidade de Coimbra, EPE Administragdo - Dr.° Fernando de 239 400 400
Jesus Regateiro

Centro Distrital da Seguranca Social de Coimbra - Técnica Superior de Servigo Social -~

17 Delegacdo da Lousa (ISS, IP/CDSS, de Coimbra) Dr.* Anabela Moreira Dengucho 239821853
18 Santa Casa da Misericérdia da Lousa Provedor - Jodo da Franca i 239 991 294
19 Associacio Florestal do Pinhal - Aflopinhal Eng.® Tania Antunes 239 991 563
20 Agrupamento de Escolas da Lousa Director de Seguranca i 239 990 560
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8. Legislacao

Legislacdao Estruturante

Lei n.° 53/2008, de 29 de Agosto — Lei de Seguranga Interna;

Decreto-Lei n.° 112/2008, de | de Julho — Conta de Emergéncia;

Lei n.° 65/2007, de 12 de Novembro — Enquadramento institucional e operacional da Protecao civil
no ambito municipal, organizagio dos servigos municipais de Protegdo civil e competéncias do
comandante operacional municipal;

Decreto-Lei n.° 134/2006, de 25 de Julho — Sistema Integrado de Operagoes de Protecio e Socorro
(SIOPS);

Lei n.° 27/2006, de 3 de Julho — Lei de Bases da Protegao Civil.

Legislacao Organica

Despacho da Comissao Nacional de Protegao Civil n.° 344/2008, de 17 de Outubro — Regulamento
de funcionamento dos Centros de Coordenagao Operacional;

Despacho do Secretario de Estado da Protegao Civil n.° 11392/2008, de 21 de Abril — Adjuntos de
Operagoes Distritais;

Portaria n.° 302/2008, de 18 de Abril — Normas de Funcionamento da Comissdo Nacional de
Protecao Civil;

Decreto-Lei n.° 56/2008, de 26 de Marco — Comissao Nacional de Protegio Civil;

Portaria n.° 1358/2007, de |5 de Outubro — Equipas de Intervengao Permanente;

Despacho do Secretario de Estado da Protegao Civil n.° 22396/2007, de 26 de Setembro — Forga
Especial de Bombeiros;

Decreto-Lei n.° 75/2007, de 29 de Marco — Lei Organica da Autoridade Nacional de Protegao Civil;
Decreto-Lei n.° 203/2006, de 27 de Outubro — Lei Organica do Ministério da Administragao
Interna;

Decreto-Lei n.° 22/2006, de 2 de Fevereiro — Lei Organica do Servico de Protecio da Natureza e
do Ambiente e do

Grupo de Intervengao de Protegao e Socorro, da Guarda Nacional Republicana;

Decreto-Lei n.° 252/92, de 19 de Novembro — Lei Orgénica dos Governos Civis.

Legislacao Técnico - Operacional
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Resolugio de Conselho de Ministros n.° 54/2009, de 26 Junho — Aprova a Estratégia Nacional de
Seguranga Rodoviaria;

Diretiva da Comissio Nacional de Protegao Civil n.° |/ANPC/2009, de 12 de Fevereiro —
Dispositivo Integrado das Operagdes de Protecao e Socorro (DIOPS);

Decreto-Lei n.° 17/2009, de 14 de Janeiro — Estrutura o Sistema de Defesa da Floresta contra
Incéndios;

Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de Agosto — Regime Juridico da Reserva Ecologica Nacional
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Resolugao da Comissao Nacional de Protegiao Civil n.° 25/2008, de 18 de Julho — Critérios e
normas técnicas para a elaboragao e operacionalizagao de planos de emergéncia de Protegio civil;
Decreto-lei n.° 253/2007 de 26 de Outubro — Regime a que fica sujeito o procedimento de
delimitagdo de dominio publico hidrico;

Decreto-Lei n.° 344/2007, de 15 de Outubro - Regulamento de Seguranca de Barragens;
Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12 de Julho - Regime de Prevencdo de Acidentes Graves que
envolvam Substancias Perigosas;

Diretiva da Comissao Nacional de Protecao Civil n.° I/ANPC/2007, de |6 de Maio — Estado de
alerta especial para o Sistema Integrado de Operagdes de Protegao e Socorro (SIOPS);

Decreto-Lei n.° 170-A/2007, de 4 de Maio - Regulamento Nacional de Transporte de Mercadorias
Perigosas por Estrada — RPE.

Decreto-Lei n.° 189/2006, de 22 de Setembro - Primeira alteracao ao Decreto-Lei n.° 322/2000, de
19 de Dezembro, que institui o regime juridico relativo a designagdo e a qualificagio profissional dos
conselheiros de seguranca para o transporte de mercadorias perigosas por estrada, caminho-de-
ferro ou via navegavel;

Lei n.° 54/2005, de |5 de Novembro — Estabelece a titularidade dos recursos hidricos;

Decreto-Lei n.° 58/2005 de 29 de Dezembro — Lei da Agua;

Decreto-Lei n.° 124-A/2004, de 26 de Maio — Regulamento Nacional do Transporte de Matérias
Perigosas por caminho-de-ferro;

Decreto-Lei n.° 165/2002, de 17 de Julho — Protegdo contra RadiagSes lonizantes;

Despacho do Presidente do Servico Nacional de Protegao Civil n.° 2338/2001, de 3 de Fevereiro —
Relativo a relatorios de acidentes no transporte de matérias perigosas;

Decreto-Lei n.° 364/98 de 21 de Novembro — Estabelece a obrigatoriedade de elaboragao de cartas
de zonas inundaveis;

Decreto-Lei n.° 45/94 de 22 de Fevereiro — Define os planos de bacia hidrografica;

Decreto-Lei n.° 235/83, de 31 de Maio - Regulamento de seguranca e agdes para estruturas de
edificios e pontes;

Diretiva Comunitaria 2008/1 10/CE de 16 de Dezembro — Relativa a seguran¢a dos caminhos-de-
ferro da Comunidade;

Diretiva Comunitaria 12231/6/2006 referente a gestdo do risco de inundagio;

Diretiva Comunitaria 2000/60/CE referente a gestao de bacias hidrograficas.

Legislacao Concorrente

Decreto Regulamentar n.° 13/93, de 5 de Maio — Comissées de Planeamento de Emergéncia;
Decreto-Lei n.° 153/91, de 23 de Abril — Lei Organica do Conselho Nacional de Planeamento Civil
de Emergéncia;

Lei n.° 44/86, de 30 de Setembro — Lei do Regime do Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia.
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Recursos On-line

www.meteo.pt (Instituto de Meteorologia — Portugal)

www.proteccaocivil.pt (sitio da internet da Autoridade Nacional de Protegao Civil (ANPC))

www.unisdr.org (United Nations. International Strategy for Disaster Reduction)

10. Glossario

A explicagao dos principais conceitos técnicos utilizados, pode ser consultado no Glossario de Protegao

Civil aprovado pela Comissao Nacional de Protegao Civil e publicado no sitio da internet da Autoridade

Nacional de Protegao Civil (ANPC) em http://www.proteccaocivil.pt/.

201



http://www.meteo.pt/
http://www.proteccaocivil.pt/
http://www.unisdr.org/
http://www.proteccaocivil.pt/




Siglas

ACES - Agrupamento de Centros de Saude

AETP - Aerotanque Pesado

AFN - Autoridade Rurais Nacional

AFOCELCA - Agrupamento Complementar de Empresas
para a Protegao Contra Incéndios

AFLOPINHAL - Associa¢io Rurais do Pinhal

ANPC - Autoridade Nacional de Protecao Civil

APC - Agentes de Protecio Civil

CBM - Corpo de Bombeiros Municipais

CBYV - Corpo de Bombeiros Voluntarios

CCO -Centros de Coordenagio Operacional

CCOD - Centro de Coordenagao Operacional Distrital
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