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Na sequéncia da notificagdo do Tribunal de Contas (TDC) relativa ao

Acorddo proferido em Sessdo da Subseccdo da 12 Seccdo, de 20 de

Dezembro de 2018, que recusou o visto ao “Contrato de empréstimo para
reabilitacdo urbana (BPI/IFRRU)"” celebrado com o banco BPI, S.A.

Tendo em conta as razdes apontadas para a referida recusa e considerando

a importdncia do instrumento financeiro para a concretizagdo - pelo

Municipio da Lousa (ML) - do objetivo de reabilitacido do Cine Teatro,

cumpre encontrar uma solugdo que permita dar continuidade ao processo.

Assim, tendo em consideragdo que:

a nao emissao de visto pelo TDC se fundamentou em duas questdes
de carater eminentemente juridico que minuciosamente analisadas
pelo TDC (entidade que tinha conhecimento da contratagao inicial
entre a Entidade Gestora do IFRRU e os bancos selecionados através
do necessario concurso), apenas foram agora conhecidas pelo ML
com a recusa de visto, pelo que estamos perante aquilo que pode ser
considerado a ocorréncia superveniente de circunstancias que
inviabilizem a celebragdo do contrato, designadamente por
impossibilidade juridica.

o novo Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), o artigo 87.9 -A “veio
colmatar uma lacuna na redagdao do anterior Cddigo. Na
impossibilidade de conseguir prever todas situagdes do quotidiano
passiveis de obstaculizar a celebracdo do contrato apds o ato de

w

adjudicacdo, o legislador optou, por considerar, pelo menos, “a
ocorréncia superveniente de circunstancias que inviabilizem a
celebracado do contrato, designadamente por impossibilidade natural

ou juridica”. Prevendo, também, o aproveitamento de inumeros
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procedimentos contratuais (em razdo da possibilidade de adjudicagéo
da proposta ordenada em lugar subsequente, nos casos em que,
naturalmente, aquela impossibilidade se deve ao adjudicatario, nos
termos do n.° 2 do mesmo artigo) e as vantagens de tempo e de

economia que dai se retiram.

na sequéncia da comunicacdo do TDC teve lugar no passado dia
11.01.2019 no edificio dos Pagos do Concelho uma reunido com o
Banco BPI, onde se comunicou que no procedimento em epigrafe se
ia considerar uma causa de caducidade de adjudicacdo por ocorréncia
superveniente de circunsténcias que inviabilizem a celebragdo do
contrato, designadamente por impossibilidade juridica imputavel ao
Banco, se comunicou ainda de que se iria fazer nova adjudicacdo a
proposta ordenada no lugar subsequente e que o Banco BPI
compreendeu esta posicao do ML e concordou com a mesma.

foi contactado o Banco classificado em segundo lugar, que informou

que mantinha a sua proposta.

Como tal, proponho que a Céamara Municipal delibere nova adjudicagéo e

celebragao do contrato com a EGF que ficou em segundo lugar (Banco

Santander Totta, S.A), conforme informagao juridica anexa, devendo a

mesma ser submetida a apreciagdo e votagdo da Assembleia Municipal,

apds o que deve o novo contrato ser submetido novamente a visto pelo

Lousa, 17 de janeiro de 2019

O,Presidente da Camara,

oy

Luig Miguel|Correia Antunes
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INFORMACAO

ASSUNTO: Empréstimo para reabilitagdo urbana (BPI/IFRRU) celebrado

com o Banco BPI

Correu termos junto do Tribunal de Contas o processo de fiscalizagao prévia
n.© 2738/2018, tendo o Municipio da Lousa (ML) sido notificado do Acérdao
proferido em Sessdo da Subsecgao da 1@ Secgdo, de 20 de Dezembro de
2018, que recusou o visto ao “Contrato de empréstimo para reabilitagdo
urbana (BPI/IFRRU)” celebrado com o banco BPI, S.A.

Desta decisdo de recusa de visto cabe recurso para o Plenario da 12 Secgdo,
nos termos do n.° 1 do artigo 96° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, tendo
o ML legitimidade para recorrer nos termo da alinea b) do n.°® 1 do mesmo
preceito.

O recurso, para o qual é obrigatoria a constituicdo de advogado, é
interposto por requerimento dirigido ao Presidente do Tribunal, no qual
devem ser expostas as razdes de facto e de direito em que se fundamenta e
formuladas conclusées no prazo de 15 dias contados da notificagdo da

decisdo recorrida.

E esta a decisdo processual que agora se impde: recorrer ou ndo recorrer

da decisao que recusou o visto.
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Para tanto, importa saber se a decisao merece algum reparo, ou seja, e
sem prejuizo de questdes formais ou processuais, se o contrato

apresentado a fiscalizagdo prévia esta ou ndao conforme as leis em vigor.

De realgar desde ja que, na medida em que o contrato em causa € de valor
superior a 950 mil euros, ele ndo pode produzir quaisquer efeitos antes do
visto ou declaragdo de conformidade do Tribunal de Contas - cfr. n.9 4 do
artigo 45.© da Lei n.© 98/97, de 26 de Agosto.

Considerando que inexiste qualquer erro no julgamento da matéria de facto
dada como provada no Ac6orddo em andlise, cumpre sindicar o
enquadramento juridico efectuado pelo Tribunal, onde se destacam
essencialmente duas questodes: '
a) Violagdo pela proposta do BPI das condigdes estabelecidas e
auséncia de comparabilidade de propostas;
b) Violagao pelo contrato das condigdes e regras estabelecidas para
o IFRRU 2020, relativas a utilizacdao das tranches financiadas por
despesas publicas e, consequentemente, dos deveres do BPI
enquanto EGF na gestdo dos fundos publicos no empréstimo

concedido ao ML, beneficiario final.

Adiantamos desde ja que a decisdao do Tribunal, nesta parte, ndo merece

censura porquanto, e quanto a alinea a), o _procedimento concorrencial
estabelecido pelo ML identificou uma matriz para apresentacdo de
propostas comparaveis, sem prever a possibilidade propostas

variantes, sendo que a proposta do BPI, na medida em que operou
uma cisao entre as tranches financiadas (BPI e IFRRU), com

condicoes distintas e, desta forma, impede uma comparagdo com as

demais propostas apresentadas.
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Por outro lado, quanto a alinea b) e sem prejuizo do paragrafo anterior, as
condicoes estabelecidas no contrato violam algumas das regras
estabelecidas no IFRRU 2020 para despesas publicas derivadas do
financiamento pelos FEEI e Contrapartida Nacional - cfr. paginas 35 a 39 do

Acordao.

Concluindo, perante a matéria de facto dada como provada pelo Tribunal, o
enquadramento juridico encontra-se ajustado a decisdo de recusa de visto,
constituindo o recurso da decisdao, apesar dos efeitos suspensivos, um
protelar que pode ser considerado injustificado, especialmente considerando
que o contrato em crise ndao produziu quaisquer efeitos - cfr. n.° 4 do artigo
45.0 da Lei n.© 98/97, de 26 de Agosto.

Sem prejuizo do quem vem dito, cumpre encontrar uma solugao que
permita ao ML dar continuidade ao projecto em epigrafe (empréstimo para
reabilitagao urbana).

Atenta a urgéncia de uma resposta e salvaguardando desde ja o contexto

do tema de elevada complexidade, cumpre-nos analisar.

S.m.o, do texto do Acdérddo recorrido ndo resulta uma censura ao
procedimento adoptado pelo ML na consulta as 3 EGF (Banco BPI, Banco
Santander Totta, S.A e Banco BCP, S.A) que ja tinham sido previamente
selecionadas através de um concurso cujos contratos foram submetidos a
fiscalizacao prévia do TDC.

A Entidade Gestora do IFRRU celebrou acordos de financiamento com os
bancos selecionados através do necessario concurso a que depois recorrem
entidades adjudicantes (v.g Municipios) num processo simplificado de

contratagdo de financiamento.
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Sucede que neste caso concreto - contratagdo de empréstimo para
reabilitagdo urbana (BPI/IFRRU) celebrado com o Banco BPI - o TDC aponta
as duas razoes ja acima identificadas que inviabilizam que seja concedido

visto ao contrato. E_ambas as razdes sdo respeitantes ao

adjudicatario (Banco BPI).

Tratam-se duas questdes de carater eminentemente juridico que
minuciosamente analisadas pelo TDC (entidade que tinha conhecimento da
contratagao inicial entre a Entidade Gestora do IFRRU e o0s bancos
selecionados através do necessdrio concurso), apenas foram agora
conhecidas pelo ML com a recusa de visto e que eram suscetiveis de
inviabilizar a adjudicagao e celebragao do contrato.

Salvo melhor opinido, estamos perante a ocorréncia superveniente de
circunstancias que inviabilizem a celebragdo do contrato, designadamente

por impossibilidade juridica.

Com o novo CCP o artigo 87.9 -A “veio colmatar uma lacuna na redag¢ado do
anterior Codigo. Na impossibilidade de conseguir prever todas situacbes do
quotidiano passiveis de obstaculizar a celebragcdo do contrato apds o ato de
adjudicacdo, o legislador optou, por considerar, pelo menos, “a ocorréncia
superveniente de circunstancias que inviabilizem a celebracdo do contrato,
designadamente por impossibilidade natural ou juridica”.

A utilizagdo de conceitos indeterminados como “impossibilidade natural ou
juridica” pode reclamar (o que se cré, seriamente, venha a acontecer)
algum trabalho jurisprudencial na densificagdo e tipificacdo das situacoes
(objectivas) que se enquadram naquela previsdo, mas ndo deixa de se

prever, também, o aproveitamento de inumeros procedimentos

contratuais (em razdo da possibilidade de adjudicacdo da proposta
ordenada em lugar subsequente, nos casos em que, naturalmente,
aquela impossibilidade se deve ao adjudicatdrio, nos termos do n.°
2 do mesmo artigo) e as vantagens de tempo e de economia que dai
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se retiram.” (Relatério de analise e de reflexdo critica sobre o Anteprojeto
de Revisdo do Cddigo dos Contratos Publicos — Cedipre).

Acresce que devera ser considerado a diferenga entre os efeitos da decisao
de ndo adjudicacdo, que implica a revogagao da decisdo de contratar e a da
extingdo do procedimento pré-contratual, e os que decorrem da caducidade
de adjudicagdo, que conduz a extingdo da decisdo de adjudicagdo, mas nao
ja da decisdo de contratar e do procedimento que se mantém intactos.
Neste caso, tratando-se da proposta vencedora, havendo interesse publico
na adjudicacdo a proposta imediatamente subsequente, devera a
entidade adjudicante adjudicar a esta que a devera aceitar caso ja tinha

passado o prazo dos 66 dias a que alude o CCP.

Em suma, s.m.o, a solucdo que melhor salvaguarda o interesse publico sera
aquela que considere estarmos perante uma impossibilidade
(superveniente) juridica que inviabiliza a celebragdo do contrato e também

da decisdo de adjudicagao ao Banco BPI.

Na sequéncia do que vem dito, teve lugar no passado dia 11.01.2019 no
edificio do ML, uma reunido com o Banco BPI, onde se comunicou que no
procedimento em epigrafe se ia considerar uma causa de caducidade de
adjudicacdo por ocorréncia superveniente de circunstancias que inviabilizem
a celebragdo do contrato, designadamente por impossibilidade juridica,
imputavel ao Banco. Comunicou-se ainda de que se iria fazer nova
adjudicacdo a proposta ordenada em lugar subsequente. O Banco BPI
compreendeu esta posigao do ML e anuiu.

Contactado o Banco classificado em segundo lugar, o0 mesmo informou que

mantinha a sua proposta.

Em consequéncia, deverdo agora os 6rgdos proprios do Municipio (Camara e

AM) reunir e deliberar nova adjudicagdo e celebragao do contrato com a
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EGF que ficou em segundo lugar, devendo depois o contrato ser submetido
novamente a visto pelo TDC.

Coimbra, 15.1.2018

Luis Filipe Pereira

Advogado
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Exmo(s) Senhor(es)

Municipio da Lousf
Rua Dr. Jodio Santos
3200 - 953 Lousd

Lisboa, 21 de Janeiro de 2019

Assunto:  Processo de Consulta para empréstimo de médio e longo prazo no dmbito do IFRRU
2020 para Reabilitagio do Cine-Teatro Municipal da Lousi.

Exmo(s) Senhor(es)

Vimos por este meio confirmar que mantemos as condigdes descritas na N/carta de 29 de Margo de 2018,
com ¢ assunto “Resposta ao Processo de Consulta para enpréstimo de médio ¢ longo prazo no dmbito
do IFRRU 2020 para Reabilitacdo do Cine-Teatro Municipal da Lousa "', da qual anexamos uma copia.
Esta proposta fica agora vélida pelo prazo de 60 dias, a contar da presente data.

Ao dispor para qualquer esclarecimento adicional,

Com os melhores cuhprientos,

AN
Sgo |

707 212424 4 www santandertotta.pt
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Exmo(s) Senhor{es)

Municipio da Lousi
Rua Dvr. Jodo Santos
3200 - 953 Lousa

Lisboa, 29 de Margo de 2018

Assunio: Resposta ao Processo de Consulta para empréstimo de médio e longo prazo no Ambilo

do IFRRU 2020 para Reabilita¢fio do Cine-Teatro Municipal da Lousa

Exmo(s) Senhor{es)

Em resposta ao convite referenciado em epigrafe, apresentade pelo Municipio da Lousd ao BANCO

SANTANDER TOTTA, S.A., vem este Banco apresentar a seguinte proposta de empréstimo ao abrigo do
Instrumento Financeiro para a Reabilitagfo ¢ Revitalizagdo Urbanas “IFRRU 20207, com recursos
provenientes de fundos europeus do PORTUGAL 2020 {FEEI, neste caso FEDER efou Fundo de

Coesiio), recursos pablicos (CPN), empréstimos do Banco Europeu de Investimento (BEl) e do Banco de

Desenvolvimento do Conselho da Europa (CEB).

As condigdes seguidamente apresentadas encontram-se condicionadas & apresentacdo da documentacio

referida no Anexo | a esta carta.

Beneficidrio: Municipic de Lousd
NIPC: 500121528

1.
2.
3.

SUPERLINHA
707 2124 24 4

Montante Global do Financiamento: 1.600.000,00 Euro
Montante Global de Investimento: 1.780.245,00 Euro

Finalidade: Reabilitagio do Cine-Teatro Municipal da Lous3, obras de requalificagfio do imdvel
(modernizagdo do edificio), incluindo projetos de arquitetura e execugéo de obra.
Prazo: 240 meses
Taxa de Juro: A taxa de juro a aplicar ao empréstimo serd a resultante da conjugacio das diferentes
fontes de financiamento FEEIL, CPN, BEI e CEB e dos recursos proprios do Banco, nos termos a
seguir indicados, condicionados & verificagdo das condicties das operagdes, conforme definidas na
Cliusula 7* do Caderno de Encargos do Concurso Limitado por Prévia Qualificacio n®
I/CLPQ/201:
a) Para a componente relativa a capitais préprios do Banco sobre o capital efetivamente utilizado
seréio contados juros a uma taxa varidvel correspondente & Euribor a 6 meses, em vigor no segunde

dia dtil anterior ao inicio de cada periodo de contagem de juros, amedondada 3 milésima, tendo

%;- .
taacers,
www.santandertotta.pt -
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8.1.
8.2.

9.

10.
il
12,

SUPERLINHA

707 212424 44 www.santandertotta.

como referéncia 360 dias, acrescida do “spread” de 1,15% pontos percentuais. Nos casos em que a
taxa nominal {TN) apresente um valor inferior a 0,000%, serd este o valor a considerar para cfeitos
da TN a aplicar.
b) Para a componente relativa a capitais recursos piblicos do IFRRU 2020 — FEEI e CPN os juros
vencem-se 4 taxa de 0% (zero por cento).
¢) Para a componente relativa a recursos publicos do IFRRU 2020 - BEI serfio contados juros a uma
taxa varidvel correspondente & Euribor a 6 meses, em vigor no segundo dia titil anterior ao inicio de
cada periodo de contagem de juros, arredondada & milésima, tendo como referencia 360 dias.
acrescida do “spread” de 0,344% pontos percentuais. Nos casos em gque a taxa nominal
(TN) apresente um valor inferior a 0,000%, sera este o valor a considerar para efeitos da TN a
aplicar,
Custo Total da Operacéio: 1.780.245,00 Euro
Custo Elegivel da Operacio: 1.780.245,00 Euro
Total Financiamenfo para a Operagio: 1.600.000,00 Euro
Composicio do Financiamento:

BST: € 855.813,96

FEEN/CPN: € 699.346,51

BEI: € 44.839,53
Periodicidade de cobranca de juros: trimestrais e postecipadamente.

Garantia: As garantias previstas legalmente. A aceitagiio da garantia proposta pelo Municipio fica
condicionada a aceitagdo expressa da entidade gestora do IFRRU.

Forma de Utilizagdo: As disponibilizacBes de capital serfio efectvadas de acordo com o previsto nas
alineas seguintes ¢ desde que verificadas as seguintes condicdes:

i) O montante contratualizado sera dispenibilizado de acordo com a cvolugio da abra, em funglio
das vistorias que, 4 medida da construg8o, sejam realizadas pelo Banco:

ii) com base na apresentagfo de faturas relativas a custos do investimento nfio passiveis de vistoria.
Periodo de utilizagdo: 15 meses;
Periodo de caréncia: 21 meses, apds visto do Tribunal de Contas;

O periodo de caréncia correspondente ao periodo de investimento (periodo de execugfio de obra).

acrescido de 6 meses, até um maximo de 4 anos, todavia caso o Municipio ndio pretenda beneficiar

desta prerrogativa, podera prescindir do acréscimo de 6 meses.

Amortizagdo em 7 prestagdes trimestrais de juros, e 73 prestagdes trimestrais constantes de capital.
sucessivas, ¢ postecipadas, acrescidas dos respectivos juros;

Reembolso antecipado parcial on total: Permitido, sem qualquer penalizagao;

Despesas: Isento de despesas;

Licenciamento: E obrigatéria a apresentagio de projeto aprovado ¢ licenga de construgao;

we
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13.
14,

Comissaoe de Dossier: Isento de comiss@es;

Comiss@o de gestdo de crédito: Isento de comissdes;

15. Consequéncias do incumprimento do plano de reembolsos: Comumicagio da situagiio de

16.

incumprimento 4 Central de Responsabilidades de Crédito, a resolugfio do contrato de financiamento
€ execugdo da garantia constituida para integral ressarcimento dos eréditos devidos ao Banco.

Outras condicfes: Atendendo a que o financiamento proposio serd enquadrado no IFRRU 2020,
informa-se que recai sobre V. Exas um conjunto de obriga¢des especificas cujo cumprimento é
condi¢do essencial para a formalizagiio do contrato de financiamento, recomendando-se 2 leitura do
“Guia do Beneficiario”, disponivel ne site

hitp:/fwwy.portaldahabitacao. pt/pt/portalireabilitacac/ifrru/02 X Candidaturas. itm).

A celebragéio do contrato de empréstimo fica condicionada, a entrega pelo Municipio 20 Banco dos

documentos elencados no Anexo | 4 presente carta.

A presente proposta € vilida pelo prazo de 60 dias, pelo que a documentagio necesséria devera ser
entregue ao Banco com uma antecedéncia que possibilite o cumprimento daquele prazo. Nfo
obstante, caso se mantenha o interesse de V. Exa, poderd ser renovada a presente proposta por

decisdo do Banco, se se mantiverem as condigdes para o cfeito.

Em conformidade com o disposto na presente carta, devera V. Exa. obler a documentagio necessaria

para a formalizagéo do contrato.

O Banco reserva-se ao direito de ndo celebrar o contrato, se entre a presente data e da celebracao do
contrato se verificarem circunstdncias que afetem os pressupostos da aprovagdo do crédito pelo
Banco ou a ocorréncia de qualquer circunsténcia comunicada pela entidade gestora do IFRRU, por

qualquer entidade de controlo ou inspetiva que impega a sua celebragfio.

Ao dispor para qualquer esclarecimento adicional.

Cotn os melhgres\cumprimentos,

M
. i
g, 10
“T5d
Junta:-T anexo

ANEXO i
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CHECK-LIST DOCUMENTOS

RELATIVOS AO CANDIDATO
Declaragdo Inexisténcia de dividas &4 Seguranga Social
Declaragdio Inexisténcia de dividas & Autoridade Tributéria
Elementos contabilisticos (Relatério gestdo, Balango, Demonstragdo de Resultados ¢ ancxos
Certificagcio Legal Contas, balancete analitico atualizado e Modelos fiscais - M22/IES).
_ RELATIVOS A OPERACAO
Parecer da Cimara Municipal acerca do enquadramento da operacio em ARU/PARU ou PAICD. X
Certificado(s) Energético(s) do edificio ou das diversas fragSes que compdem o edificio. consoante
aplicével, que caracteriza a situa¢iio antes da intervengiio. %
3 Orgamentos discriminados e estruturados de acordo com o regulamento do IFRRU 2020
Plano financeiro da operagio com previsio de custos, receilas e mapa previsional de cash flows
(projetos para rendimento).
Documento comprovative de titulo que confira ao candidato poderes para realizar a intervengiio nos
bens (imével, fragdo, espaco) objeto do pedido de financiamento {considerando-se gualquer titulo -
seja direito de propriedade, arrendamento, usufiuto, concessdo, ou qualquer outro em direito
ermitido).
Caderneta Predial e Certiddo de Teor atualizada (CRP e CPU).
Licenga de Construgdo vilida (quando aplicavel).
Memoria Descritiva da operagio, contendo, pelo menos:
a) Fundamentag¢@io dos custos de investimento bem como a identificaciic de riscos associados a
operagdo, designadamente de execucao associados a existéncia de achados arqueolégicos na drea de
incidéncia;
b) Demounstragao da anélise de razoabilidade de custos baseada em pelo menos 3 orcamentos vélidos
ou em procedimento de contratagéio piblica, se aplicavel;
c) Calendiério de realizagfio fisica com indicagéio da data de inicio e fim dos trabalhos relativos ao
projeto;
d) Plano de negécios, incluindo o estudo de viabilidade financeira respeitante ao projeto, mapas
financeiros, mapa de fluxos, avaliagio dos riscos de carater financeiro associados i operagio:
indicadores de rentabilidade e viabilidade e anélise de sensibilidade (apenas exigivel no caso de o
edificio se destinar no todo ou em paite a atividades econdmicas incluindo o arrendamento para
habitagéo). : -
DOCUMENTOS A PREENCHER/ENTREGAR
Minuta Proposta de Crédito IFRRU 2020
Declarag¢@io de Compromisso
Formulario de Candidatura X
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