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S/referBncia N/referéncia
Proc. n.2 2014/238/A9/157
Assunto: Acdo de controlo ao Municipio da Lousa ( Controlo do endividamento e da situagdo

financeira da Administra¢3o Local Autarquica )

Comunicagdo de homologagdo do relatério

Com referéncia a agdo de controlo em epigrafe, na sequéncia dos despachos exarados sobre o
relatério n.2 2016/1020, por Suas Exas os Secretarios de Estado do Orcamento e das Autarquias
Locais, datados de 4/01/2018 e 10/05/2018, respetivamente, junto remeto a V. Exa, nos termos

do n.2 5 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31/07, cépia do referido relatorio e
respetivos Anexos.

A Camara Municipal, em cumprimento do proposto no ponto 4.1.3. do mesmo relatério, devera,
no prazo de 60 dias, dar conhecimento a esta Inspe¢do-Geral das medidas e decisdes adotadas
na sequéncia das recomendacdes formuladas naquele relatorio.

Com os melhores cumprimentos

Assinado de forma digital por
Subinspetora-Geral ANA PAULA PEREIRA COSME

FRANCO BARATA SALGUEIRO

Dados: 2018.12.07 12:14:35 Z
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Rua Angelina Vidal, 41 - 1199-005 LISBOA & 218113500 Fax: 218162573
R. Dr. Alfredo Magalhaes, 8-2° - 4000-061 PORTO & 218113681 Fax:218162573
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LOUSA

Camara Municipal

Exrn. 2 52

IGF - Inspeccdo-Geral de Financas
Rua Angelina Vidal, N.° 4]
1199-005 -LISBOA

8/ referéncia: $/ comunicagdo de: Oficio n.% Proc. n.% Data:
3492 2019/500.10.001 08/02/201%
N

Assunto: Acdo de controlo ao Municipio da Lousd (Controlo das obrigacdes e objetivos do
Programa de Apoio & Economia Local)
Comunicagdo de homologacao do relatdrio

Reportando-me ao assunto acima referenciado, e de acordo com o solicitado no vosso
oficio n°806, de 07-12-2018, informamos o seguinte:

O Municipio da Lousd aprovou medidas que salvaguardam o cumprimento dos objetivos
afixados no PAEL, na medida que apds a aprovagdo dos documentos de prestacdo de
contas do exercicio de 2016, ficou suspenso a aplicacdo do plano de ajustamento
financeiro e das suas obrigagdes, de acordo com o n° do art® 6° da Lei n°43/2012, de 28 de
agosto, com a redagdo dada pela Lei n°42/2016, de 28 de dezembro, prevé que a
aplicagdo do plano de ajustamento financeiro dos municipios que aderiram ao (PAEL), seja
suspenso a partir da data da verificagdo do cumprimento do limite da divida total, previsto
no art® 52° da Lei n°73/2013, de 3 de setembro, alterada pelas leis n°69/2015, de 16 de julho,
n°132/2015, de 4 de setembro, n°7-A/2016, de 30 de margo e n°42//2016, de 28 de dezembro
e que até d data se mantem.

Mais se informa, que dando cumprimento ao ponto 4.1.2 do relatério, vamos enviar &

Camara Municipal e & Assembleia Municipal o referido relatdrio e este oficio de resposta.
Logo que seja reportado o relatdrio da inspecdo aos Orgdos Executivo e Deliberativo, serdo

enviadas a vossas exceléncias as atas em causa.

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente da Camara

Digitally signed by LUIS

LUIS MIGUEL MIGUEL CORREIA ANTUNES

CORREIA Daée: 2019.02.08 10:43:13
+00:00

ANTUNES Location: Portugal
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3200-953
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SEG - 033.000 e Loteamentos Urbanos, Aguas e Expediente Geral. Humanos, Gestdo da Qualidade, Educagao e Biblioteca Municipal.
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AUBDITORIA AD MIUNICIPIO DA LOUSA

CONTROLO DO PROGRAMA DE APGID A ECONOMIA LOCAL{ PAEL)

PARECER: DESPACHO:

Concordo.

Sublinho o parecer infra e destaco as propostas referidas no
ponto 4. (fls 35), designadamente a de envio do Relatério 3
S.E. o Secretario de Estado das Autarquias Locais, apds
submissdo a despacho de S. E. o Secretario de Estado do
Orgamento.

A consideracdo superior.

Assinado de forma digital par
, _ ANA PAULA PEREIRA COSME
Subinspetora-Geral  £panCO BARATA SALGUEIRO
Dados: 2016.07.14 10:34:28
+01'00"

Concordo, salientando o:

Incumprimento, em termos absolutos, em 2013/2014, dos
principais objetivos e obrigagdes a que o Municipio se vinculou
com a adesdo ao PAEL, designadamente ao nivel da evolucao
do stock da divida de natureza orcamental.

Apuramento de resultados reais, na relagdo entre as principais
grandezas (receita, despesa, saldo e stock da divida
orgamentais }, mais favoraveis do que o previsto no PAF do
PAEL ou considerando o PAF (Ajustado ).

Cumprimento, consequente, dos objetivos do Programa numa
perspetiva substancial, ndc obstante a persisténcia de

’ - Concordo.
resultados negativos que carecem de correcio.

X ) 5 ) Remeta-se a Sua Exa o Secretédrio de Estado do Orcamento
A consideragao superior.

o . &0 e encaminhamen 1 ari
Direcdo operacional. para homologag amento a Sua Exa o Secretario

de Estado das Autarquias Locais.

Assinado de forma digital por
ALEXANDRE VIRGILIO TOMAS
AMADO

Dados: 2016.06.30 22:48:27 +01'00'

Digitally signed by VITOR

MIGUEL RODRIGUES BRAZ
Date: 2016.08.01 10:40:18

+01'00"

Relatdrio n.? 2016/1021 Processo n.2 2014/240/A3/1525

CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL { PAEL )

MUNICIPIO DA LOUSA

SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria foi realizada com o objetivo de verificar se o Municipio da Lous3 ( ML) cumpriu as
obrigacdes e objetivos do PAEL, tendo resultado do exame efetuado e do exercicio do procedimento do
contraditério, em especial, as seguintes conclusdes:
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1. Recurso a programas de consolidacio e/ou recuperacdo financeiras

1.1.
recuperacdo financeiras (Programa Pagar a Tempo e Horas e PAEL), tendo obtido,

O ML concretizou, em 2008 e 2013, duas operacbes de consolidacdo efou

através do recurso a empréstimos de médio/longo prazos ( EMLP ), financiamentos,
respetivamente, nos montantes de M€ 1 e m€ 8801, que utilizou no pagamento de
divida comercial e/ou administrativa de CP (no Ultimo caso, apenas nas que ja
consubstanciavam pagamentos em atraso ).

2. Cumprimento, numa perspetiva substancial e integrada, em 2013/2014, dos
principais objetivos resultantes da ades3o ao PAEL

2.1,
principais objetivos do PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ) - & execugdo do
EMLP do PAEL e a divida relativa ao FAM — teve o seguinte comportamento :

Em 2013/2014, o ML, quanto as previsdes, em termos absolutos, relativas aos

v"  N3o cumpriu, ao nivel da receita, os de 2013, mas superou os de 2014, o
mesmo acontecendo, em termos globais, com as medidas especificas de
otimizagdo da receita;

¥v"  Cumpriu, relativamente a despesa municipal, os de 2013, ultrapassou os de
2014, tendo, porém, incumprido, em ambos os exercicios, a medida especifica
de reducdo da despesa;

v" Violou, em 2013/2014, os relativos ao stock da divida orgamental ( ainda
que com um decréscimo significativo entre 2011/2014 - 22% ;

v"  Superou, em 2013/2014, os relativos ao saldo orcamental e PMP.

2.2. Todavia, a Autarquia apresentou, atendendo a relacdo entre um conjunto de
grandezas no PAF e considerando o PAF ( Ajustado }, resultados reais mais favoraveis
do que os que decorrem dos correspondentes valores previstos:

¥"  Receita e despesa orgamentais: Melhoria em ambos os anos, com uma
variacdo positiva no Ultimo ano face ao anterior { atendendo ao PAF };

v'  Saldo/stock da divida orcamentais: Agravamento, mas justificado, de

forma, integral ou total {atendendo, no Ultimo ano, ao

PAF - Ajustado ), pela divida 3 empresa Aguas do Mondego, SA, relativa ao
fornecimento de agua { em alta ), que ndo foi prevista no PAF;

guase

v'  Receita/stock da divida orgamentais: Deteriora¢do em 2013 e melhoria em
2014, sendo de salientar a significativa variacdo positiva ocorrida entre os
dois exercicios.

2.3.
decorrentes da ades3o ao PAEL, o ML apresentou, em regra, na relagdo existente

Em sintese, ndo obstante a violagdo, em termos absolutos, de alguns objetivos

entre um conjunto de varidveis ao nivel do PAF ou do PAF {Ajustado ), resultados
reais mais favoraveis do que os que decorrem dos correspondentes valores previstos,
bem como uma evolugdo positiva ao nivel da divida e dos pagamentos em atraso ( PA ).

Assim, foram cumpridos, em termos substanciais e numa perspetiva integrada, os
principais objetivos a que o ML se vinculou com a adesdo ao PAEL, ndo obstante a
persisténcia de resultados negativos nalguns indicadores que carecem de ser corrigidos.

AupiToria A0 MUNICIPIO DA LOUSA

CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL { PAEL )

Adeso aos PPTH e PAEL
{MEL1S)

Incumprimento, em
termos absolutos, dos
objetivos previstos no PAF
a0 nivel do stock da divida
de operagdes orcamentais

Superacdo dos objetivos
relativos ao saldo
orcamental e PMP

Cumprimento, em termoas
substanciais e numa
perspetiva integrada, dos
principais objetivos
previstos no PAEL
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3. Impacto do financiamento do PAEL na evolucdo das “ outras dividas a terceiros
e dos pagamentas em atraso

Aupitoria ao Municie oa Lousa

CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIC A ECONOMIA LOCAL { PAEL }

3.1. Da utilizagdo do EMLP do PAEL resultou, entre 2011/2014, uma reducdo das

“outras dividas a terceiros “ { menos M€ 1,5 ) e dos PA { que deixaram de existir a
partir de jul/2013, mantendo-se esta situacio, de acordo com o reporte 3 DGAL, até
finais de 2015 ) em montante superior ao do valor do financiamento obtido, o que
revela uma evolugdo mais favordvel da situagdo a esse nivel do que a que decorre da
mera utilizagdo do capital do empréstimo referido.

4, Reporte e publicidade da informac3o relativa ao PAEL

Evolucdo mais favoravel
da divida de CP e dos PA do
que a que corresponde 3
utilizagiio do EMLP do PAEL

4.1. A Autarquig, relativamente a 2013/2014, no que concerne aos deveres legais de

reporte e de divulgagio de informacgao decorrentes da ades3o ao PAEL:

v Cumpriu as obrigacbes de prestacio periédica de informagdo a DGAL,
todavia, os dados reportados, relativos a 2013, ndo refletiam com total
fiabilidade a situacdo real, pois foram apuradas algumas diferencas;

¥ Incluiu, nos refatérios de gestdo de 2013/2014, informagdo sobre a execu¢do

do PAEL, mas ndo foi prestada informacdo periddica especifica 3 Assembleia
Municipal.

5. Principais recomendacgdes
5.1. Destacamos as recomendacdes que visam, no essencial, garantir afo:

v Cumprimento das metas, objetivos e obrigagdes especificas decorrentes da
adesdo ao PAEL, a que o Municipio se vinculou facultativamente, através do
reforco de medidas de redugdo de despesa e otimizacdc da cobranga de

receitas municipais;

v" Promocdo da reandlise e reformulacdo, em articulagio com a DGAL, do PAF
do PAEL no sentido do seu ajustamento a evolugdo ocorrida apds 2012;

v Prestacdo de informacdo rigorosa & DGAL para efeitos do acompanhamento
do PAEL e periddica a Assembleia Municipal.

Falta de prestagio de
informacdo periddica
‘especifica 3 Assembleia

~ Municipal

_ Principais dreas das
recomendacbes

3735



AUDITORIA A0 MUNICIPIO DA LOUSA

CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL{ PAEL }

INDICE
LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURNAS wcuvivuscssevivssvmsisvissyssssssnsaststasssssanaenssssenssanasos issssnss sasessis ssvsssnnsnsnvsonsint 5
1. INTRODUCAD uvcmmssssumiiazssss —_—_ A R R S T Y S TSRS S e e S 6
1.1. ORIGEM E OBJETIVOS coeuueeerracncrersnsnnensanes R R R S R S AN R A A e 6
1:2:: NIETODOLOGIA E CONDICIONALISNIDS v revss sy s s v vy s i v ss s (s 50 Fos § 05 0as v Vv e oo oo e ewavavn b
1.3, CONTRADITORIO ...ccuuemnnennnmnmnrnmnrersnssnns R R R RS RO T T R SR R P R R R PR S TR 7
2. RESULTADOS DAACAO......ccovrvmmreeres 4 R A TS 5 SRR SR Y SR T SRR SRR S SR e s 7
2.1. PROGRAMAS DE CONSOLIDACAO E/OU RECUPERACAO FINANCEIRA { ENTRE 2007/2014 }..covvvrmmmrniinniinnininann 7
2.2. PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL { PAEL }...ccvevvemmencccininnccnns T T m— 9
2271, ADESRO EEINANCIAMENTO D0 PREL iuvvsasns s svsen o s sy o e e s e v s e s s i D
2.2.2. ENQUADRAMENTO GERAL DO PAEL E AJUSTAMENTO DE ALGUNS OBJETIVOS DO PAF ..ivveereneiiinrenernensnsnsasanass A2
2.2.3. CONTROLO DOS OBIETIVOS/MEDIDAS E OUTRAS OBRIGAGOES DO PAEL 1.uvvivinssnisicsnniessmnninnissinssessnssssnnsnses 13

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES .vvvveerrrrervrrrescersssssressssssensamsssnessessasssssnnsnsessessansansssssssasesnsssasssnsessseessss 31
B, PROPOSTAS iuisivssssiuimimismiisveniie CeeeateaN e vnEr e raenareses e feebene et ennerna et nnndeRueeeartetn S S RPE. .-

ANEXOS ( Fls. 1a41)

4/35



!j!;;;ii!i?

art.
Cfr
ce
ML
BBVA

DGAL

DGTF
DL

ECP
EMLP
FAM

IGF
M€

MLP
ML
PA

PAEL

PAF

PMP

POVT
PPTH
RCM
QREN

SHAL
TC

AUDITORIA AC MuUNICIPIo DA LOusA

CONTROLO BO PROGRANMA DE APCIO A ECONOMIA LOCAL { PAEL }

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Artigo

Confrontar

Curto prazo

Camara Municipal da Lousd

Banco Bilbao Vizcaya Argentaria
Diregdo-Geral das Autarquias Locais
Direcdo-Geral do Tescuro e Finangas
Decreto-Lei

Diario da Republica

Empréstimos de curto prazo
Empréstimos de médio e longo prazos
Fundo de Apoio Municipal

Istoé

Inspecdo-Geral de Finangas

Milhdes de euros

Milhares de euros

Médio e longo prazos

Municipio da Lousa

Pagamentos em atraso

Programa de Apoio & Economia Local
Plano de Ajustamento Financeiro

Prazo médio de pagamento

Programa Operacional { Tematico } Valorizagdo do Territorio

Programa Pagar a Tempo e Horas

Resolugdo do Conselho de Ministros

Quadro de Referéncia Estratégica Nacional

Sistema Integrado de Informagdo das Autarquias Locais

Tribunal de Contas
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AUDITORIA ADQ MIURICIPIO DA LOUSA

CONTROLD DO PROGRAMA DE APGIO A ECONOMIA LOCAL{ PAEL )

1. INTRODUCAD
1.1. ORIGEM E OBJETIVOS

1.1.1. A Inspecdo-Geral de Financas (IGF) realizou, de acordo com o previsto no respetivo Plano de
Atividades, uma auditoria no Municipio da Lous3 { ML ), enquadrada no Projeto designado “ Controlo das

obrigacbes e dos objetivos resultantes da ades3o ao Programa de Apoio & Economia Local { PAEL)” "¢,

1.1.2. A presente auditoria estiveram associados os seguintes objetivos:

Conclusdo, em termos globais, sobre o (in)Jcumprimento das obrigacdes e
objetivos resultantes da ades@o ao PAEL, atraves da{o):

Validacio da informacdo comunicada & Direcdo-Geral das Autarguias Locais (DGAL) no @mbito
a) ||do acompanhamento do PAEL & apuramento de eventuais diferencas entre os dados reportades
€ os apurados pela IGF;

Controlo do cumprimente das obrigacBes previstas no PAEL e dos objetives constantes do
respetivo PAF/Plano de Ajustamento financeiro (com base na informacio reportada a DGAL e
apurada pela IGF), designadarnente quanto & evolucdo da receita, despesa, divida, servico da
divida, praze médio de pagamento e endividamento liquido;

Andlise do impacte (anual e global) da ades3ic do Municipio 2 programas de consolidacdo
¢} ||financeira desde 1/jan/2007 {incliindo o PAEL) na evolucdc da divida, em espedial, de curto
prazo e dos pagamentos em atraso (PA];

Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em relagdo ao cumprmento do quadro
tegal previsto no PAFL & noutras dreas relacionadas com o endividamento municipal,

Embora a auditoria incidisse, em especial, sobre o ano de 2013, foi também analisade, ainda que em
termos globais e apenas com base na informacdo constante dos documentos de prestacdo de contas, o
comportamento do ML no que concerne aos principais ohjetivos e medidas previstos no PAF para 2014.

1.2. METODOLOGIA E CONDICIONALISMOS

1.2.1. Esta ac3o teve por base o programa de trabalho elaborade com vista ao controlo do PAEL (os
procedimentos adotados encontram-se sintetizados nos Anexos a fls. 1a 5 ), tendo a auditoria englobado a:

v Recolha e andlise de informac3o { com recurso a um conjunto diversificado de mapas e fichas

criados especificamente para estas auditorias );

v' Realizac3o de entrevistas com dirigentes e outros colaboradores da entidade { com base em

questionarios previamente concebidos };

v"  Efetivacdo de testes de conformidade e substantivos.

Anexos,afls.1a5

Realce-se que, para além de efetuarmos a comparacdo direta, relativamente as grandezas relevantes

! Aprovado pela Lei n.2 43/2012, de 28/ago ( regulamentado pela Portaria n.2 281-A/2012, de 14/set ).

% Refira-se que foi realizada, na mesma Autarguia e de forma articulada com o presente trabalho, uma outra auditoria no &mbito do
projeto “Controlo do Endividamento e da Situagio Financeira da Administracdo Local Autdrquica® (Processo n.f
2014/238/A3/157 ), cujos objetivos visaram, em especial, o exame e avaliagdio da qualidade da informacdo constante da prestagdo
de contas e andlise do comportamento do Municipio no que respeita a gest3o orcamental e ao endividamento municipal.
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I * F AUDITORIA AO MUNICIPIO DA LOUSA
CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL { PAEL )

{ designadamente, receita, despesa, divida e saldo orcamental ), entre os valores reais apurados e os
previstos no PAF *, também realizdmos diversas abordagens complementares gue atendem:

¥ Por um lado, aos valores constantes daquele documento ajustados, sendo caso disso, das
divergéncias ocorridas entre a previsdo, execucdo e utilizacdo do EMLP do PAEL e do impacto
da divida (ndo prevista no PAF)* resultante da participacdo no Fundo de Apoio Municipal
(FAM) °°°;

¥" Por outro lado, a variacdo ocorrida ao nivel da relacdo, em termos quantitativos, entre as
grandezas relevantes atendendo aos valores dos PAF, PAF ( Ajustado ) e reais.

Tal perspetiva de andlise é necessaria, em nosso entender, para uma pronincia fundamentada e
. i N 3 . i
sustentada sobre o (injcumprimento, numa perspetiva global, das metas e objetivos do PAF ',

1.3. CONTRADITORIO

1.3.1. Nos termos do disposto no art.2 122 ( principio do contraditério ) do DL n.2 276/2007, de 31/jul,
e dos art.s 192, n.2 2, e 202 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF?, foi dado
conhecimento formal ao Senhor Presidente da Cdmara Municipal da Lousd das principais asserc¢des,
conclusdes e recomendacdes constantes deste documento, através do envio, em 8/jun/2016, do
projeto de relatdrio.

A andlise da resposta recebida, em 20/jun/2016, que no essencial ndo pde em causa as assercdes,
conclusdes e recomendacdes que haviam sido explicitadas no projeto de relatério, consta do presente
documento, no qual introduzimos, em alguns pontos especificos, os aspetos que consubstanciam
informagdes ou dados complementares relevantes.

Anexos, afls. 37a 41

2. RESULTADOS DA ACAOD

2.1. PROGRAMAS DE CONSOLIDAGAO E/OU RECUPERACAO FINANCEIRA { ENTRE 2007/2014 )

2.1.1. O ML aderiu, em 2008, ao “Programa Pagar a Tempo e Horas” ( PPTH)°, tendo beneficiado do
acesso a financiamento através de dois empréstimos de médio e longo prazas ( EMLP ), com um capital

* Plano de Ajustamento Financeiro, previsto no art. 52, n.2 2, e art. 6%, ambos do PAEL, que, nos termos legais, acompanhava
o pedido de Adeséo aquele Programa.

A Que os municipios tiveram de reconhecer contabilisticamente, em principio, em 2014, e cujo montante, a partir de 2015,
tém de realizar, ainda que em prestag@es ( ao longo de 7 anos }, quando tal despesa ndo foi contemplada no PAF.

: Cujo regime consta da Lei n.2 53/2014, de 25/ago, em especial, no que respeita & contribuicio dos Municipios para o
respetivo capital social ( através da aquisicdo de unidades de participacdo ), nos arts. 172 a 199,

°Cfr. infra a Justificagdo desses ajustamentos e o respetivo impacto nas diversas varidveis relevantes para os objetivos e metas
previstos no PAF, sendo, ainda, de referir que as grandezas influenciadas por essa(s) correcio(Ges) passardo a ser designadas, ao
longo deste documento, de PAF { Ajustado ).

7 pois as situagbes indicadas em primeiro lugar sdo suscetiveis de se repercutir, de forma determinante e incorreta, sobre as
assercOes a retirar nessa matéria, enquanto a Gltima analise descrita permite um contrelo substancial do comportamento do
Autarguia nesta sede.

® Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/abr, do Ministro de Estada e das Finangas e publicado no DR, 22 Série, de 12/abr.

# Pramavido pelo Governc com o objetivo de “(...) reduzir significativamente os prazos de pagamento a fornecedores de bens e
servicos praticados por entidades publicas (...} * - Predmbulo da Resolug3o do Conselho de Ministros { RCM ) n.2 34/2008, de 22/fev.
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AuDIToRiA AC MUNICIPIC DA LOUSA

CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL { PAEL )

total de € 1 000 000, conforme consta do guadro seguinte:

Figura 1 - Financiamento no ambito do PPTH

Un: Euro
DATAS
NTIDADES MONTANTE ;
5 Visto do Tribunal de | Arrecadagdo
Contas (TC) i de receita
s8vA 800 000.00 Ufagal2 I 1Wagal2008
ESTADOIDGTF 400 000,00 0Zoul2008 2AoL2008
TOTAL 1000 000,00
i

Fonte: DGTF e informacgdo do ML

Anexos, afls. &

Da adesdo a este Programa decorriam metas para os Municipios ao nivel da evolugdo ( em regra,
reducdo) do prazo médio de pagamento (PMP) no préprio ano da contratacdo e nos anos
subsequentes, calculado pela Direcdo-Geral das Autarquias Locais { DGAL) nos termos da RCM
n.2 34/2008 *°, estando previstas consequéncias ao nivel da variag3o da taxa de juro do empréstimo
contratado com o Estado, em caso de superacdo/incumprimento desses objetivos.

A Direc3o-Geral do Tesouro e Finangas ( DGTF ), com base nos dados comunicados pela Autarquia,
apurou, quanto a 2009/2013, em resultado da evolugdo negativa dos PMP ao longo da maior parte
daquele periodo { respetivamente, 60, 81, 95, 123, 141 e 67 dias }, um acréscimo global da taxa de
juro do capital mutuado com o Estado de 1 pp.

Atendendo a que o Estado criou o PPTH sob a premissa de que a redugdo dos PMP “{..) nas

transacdes comerciais na economia portuguesa para niveis proximos dos padrdes internacionais

melharard o ambiente de negdcios, reduzindo custos de financiamento e de transacdo, introduzindo
» 11

maior transparéncia na fixagdo de pregos, criando condi¢des para uma mais sd concorréncia (..)" =, @
ML, entre 2008/2013, ndo contribuiu para a prossecugdo desse objetivo especifico.

No contraditorio, o ML referiu que “(...] tem vindo a cumprir a Lei dos Compromissos € Pagamentos
em Atraso e tem adotado politicas para que possa cumprir com o que contratualmente se
comprometeu. Este procedimento evidencia-se pelo desempenho no prazo médio de pagamentos que,
no exercicio de 2010 era de 95 dias, em 2011 de 123 dias, em 2012 de 141 dias, em 2013 de 67 dias,
em 2014 era de 58 dias, no exercicio de 2015 registou o valor de 26 dias e, no primeiro trimestre de
2016 o praze médio de pagamentos verificado foi de 22 dias.”.

Anexos, afls. 38

2.1.2. A Autarquia também aderiu, em 2012, ao PAEL (Programa II) %, na sequéncia do qual

** be acordo com a alteraciio introduzida pelo Despacho n.2 9870/2009 do Ministro de Estado e das Finangas ( publicado no
DR, 22 Série, de 13/abr/2009 ).
' preambulo da j4 mencionada RCM n.2 34/2008.

12 Em virtude de o ML, por um lado, ndo se encontrar abrangido por um plano de reequilibrio financeiro e, por outro lado,
ndo apresentar, em 31/dez/2011, uma situacio de desequilibrio estrutural ( situagdes enquadraveis no Programa l ), nem ter
aderido facultativamente ao Programa indicado em Gltimo lugar.
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contratou um EMLP de m€ 880,8 para aplicar na redugio dos pagamentos em atraso ( PA ) **, cuja
apreciacao constitui, como referimos, o objeto da presente auditoria.

Anexos, afls. 7

2.1.3. Assim, entre 2008/2014, o ML utilizou, no dmbito dos indicados programas de consolidacdo

e/ou recuperacdo financeiras, EMLP nos seguintes montantes:

Figura 2 - EMLP no dmbito de programas de consolidagcdo e/ou recuperag3o financeiras

Un; Euro
PROGRAMAS DESDE 1/3AN/2007
DESCRICAO Mentantes utilizados discriminados pelos
raespetivos anos de disponibilizacdo TOTAL POR
PROGRAMA
2p08 2013

PPTH 1 000 000 o 1 poo 000
PAEL ss0772] 880772
TOTAL 1000 Gﬂa 880 7732 1880772

Fonte: DGTF e informacdo do ML

Anexaos, afls.6e7

O ML obteve, através das duas operac@es referidas, um financiamento de M€ 1,9, que utilizou no
pagamento de divida de CP, diminuindo a pressdo sobre a tesouraria municipal, mas onerando os

orgcamentos de exercicios futuros face ao exigivel pagamento do respetivo servi¢o da divida.

O ML, no contraditdrio, refere, neste contexto, que “(..) apresenta uma relevante melhoria na
execugdo do orcamento da receita e da despesa e no cumprimento do principio do equilibrio
orcamental. A partir de 2014, o Municipio tem vindo a cumprir ¢ novo principio de equilibrio
arcamental (...} mais exigente e rigoroso ”.

Anexos, a fls. 38
2.2. PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL { PAEL )

2.2.1. ADESAO E FINANCIAMENTO DO PAEL

2.2.2.1. O ML formalizou, em 2012, o pedido de adesdc ao PAEL ( Programa 11 ), acompanhado, nos
termos do respetivo quadro legal, de um PAF, aprovado pelos respetivos 6rgios ** executivo e
deliberativo, respetivamente, em 01/out/2012 e 03/out/2012, que foi aceite pelo Governo *°.

2.2.2.2. Na sequéncia da referida aprovacdo foi autorizada a concessdo de um EMLP pelo Estado

{ através da DGTF ), de acordo com os pressupostos e nos termos seguintes.

Sl criacdo deste programa teve por “{...) objeto a regularizacdo do pagamento de dividas dos municipios vencidas hé mais
de 90 dias, registadas na (...) DGAL & data de 31 de margo de 2012 . { cfr. art. 12, n.2 1, da Lei n.2 43/2012, de 28/ago ).

Y Cfr. art. 52, n.2 2, do PAEL.

* Cfr. Despacho n.2 14763-G/2012 dos Gabinetes do Secretario de Estado da Administragic Local e Reforma Administrativa e
da Secretéria de Estado do Tesouro, publicado no DR, 22 Série, N.2 222, de 16/nov/2012.
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Figura 3 — Financiamento no dmbito do PAEL

U Ewro
DivIDAS vg;}fuﬁ?;ﬂ?ﬁ}% 90 pia5 FINANCIAMENTO OBTIDO ALOR
] T 7 HAD
sl ;Sﬁ?.?féi‘f e L;alxo b i) D¥erenss {:fgfg:fr;?;) ;:;;?z‘;’:, Tl s B2
W (3) = (- 2) " ) 61 = (5 - 1) {71 8 -7 (8 | (0= (519
1852 9622 sr2190]  ase#n2 880772 880772 o 616 saug 94232 880772 0
H : 1

a} A data de 25/5et/2012.
1) Entre a data a que se reportam os PA {i.e., 31/mar/2012)  a data de apresentagdo do padido de adesdo ao PAEL [i.e., 03/out/2012).

Fonte: DGTF, DGAL ( SIIAL) e auditoria da IGF

Anexos, afls. 7

Este EMLP, com uma maturidade de 14 anos e sem periodo de caréncia, foi visado pelo Tribunal de
Contas ( TC ) em 13/fev/2013 ( processo n.2 1368/2012 ), tendo a Autarquia arrecadado, em 2013, nos
termos legais, o capital do empréstimo através de duas tranches (de €616540 e € 264232,
respetivamente, em 20/fev e 24/jul).

Refira-se, por fim, que, quando do inicio da auditoria, ndo existiam evidéncias de que o ML tivesse
divulgado, no sitio oficial da Internet ', o pedido de adesdo ac Programa, bem como o contrato
celebrado com o Estado, de harmonia com o disposto no art. 132 da Lei n.2 43/2012, de 28/ago "/,
tendo essa omissdo sido ultrapassada na sequéncia da intervencgdo da IGF.

2.2.2.2.1. De acordo com a informacdo prestada pelo ML, a utilizagdo do financiamento do PAEL no
pagamento de dividas a terceiros ' foi integralmente efetuada até ao final de 2013, conforme consta

do quadro seguinte:

Figura 4 — Arrecadagao e utilizag3o, por ano, do EMLP do PAEL 19

Ln: Ewro
TRANCHES RECEBIDAS - BGTF PAGAMENTOS ML,
s e =
» 25 Y ot Data Montante
Data N Montarde ]
2012 dez | 9 854,74
18 | 25ffev | 59 616 540,42 [ fav 616 540,42
oL o 2913 ., VPR RO, M=) (R SO 1 TR NP P 2013 e byl
22 | 3o/ul | 281 264 231,61 jul | 254 376,87
' e ;
Soma.. 880 772,03 § :  880772,03

Fonte: DGAL ( SHAL } e informacdo do ML
Anexos, afls. 8

*® Vide: http://www.cm-lousa.pt.

Y Ao contrario do sustentado pelo ML, nomeadamente na resposta dada no “ Questionario — PAEL " { cfr. questdo n.212)
onde se alude a sua divulgagdo no sitio oficial da Internet.

¥ As quais integravam a “ Lista de PA ” anexa ao pedido de adesdo, que foi verificada pela DGAL.

¥ Alguns pagamentos de dividas abrangidas pelo PAEL foram ainda realizados em 2012, sendo, no entanto, de salientar o facto de
se tratar de um valor materialmente pouco relevante e desta situacio ser do conhecimento e ter sido aceite pela DGAL.
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O capital do EMLP foi utilizado no pagamento de despesas da seguinte natureza:

Figura 5 — Natureza das despesas pagas com o PAEL { por classificagdo econdmica )

€ 497 693;

56%

u CEO2 | Aquisicdo de bens e servicos correntes
CEO3 | Juros e outros encargos
= CEQ7 | Aquisicao de bens e servicos de capital
= Qutras (Encargos ¢f saide ~- ADSE e cutros das Adm. Pabl.)

Fonte: DGAL ( SHAL ) e informacdo prestada pelo ML

Anexos, afls. 8

Assim, o referido financiamento foi maioritariamente utilizado ( 65% ) no pagamento de despesas
correntes ( em especial, na aquisicdo de bens e servigos - 56% - e nos encargos com saude, etc. - 7% ),
ou seja, numa finalidade para a qual, em regra, ndo deviam ser afetas receitas desta natureza, mas

sim receitas correntes arrecadadas pelo Municipio 2.

2.2.2.2.2. O servigo da divida ( amortizacdes e juros ) do EMLP do PAEL foi pago, até ao final de 2014, de
acordo com o previsto no respetivo plano de pagamentos, conforme se evidencia no quadro seguinte:

Figura 6 — Servigo da divida do empréstimo do PAEL

Un Euro
i Execugio PAGAMENTO
PREA EFETUARG DE
TRANCHE AMORTIZACAT HIAGS ACORDG COM A
; : , : TOTAL eREVISAG
Data | Amortizagho.  Juros Total H5 0P a) Data | Montante | RODPa) | Data | Montante
i 12 13 14 B[4 i6] e 18} 13 L 1 1281 i
15-05-2002  22019,30  37S473| 25 774,08 1625 06-05-2013 25 774,03 s
B0 2ewae 7 29 950,21 asar 013 29.950,21 siM
52 : i TSR S SR s PR i o) RN i i e e S LI
15-05-2004]  22019,30 751266 3953196 22019,30 1947 13-05-2018, 731266 29531,96 Sim
1SI12006] 22018,36. 734344 20362,741  4950n) 14112008 2201930  49s8c) 14113014 T4R44] 2936274 s
15-11-2013)  @7BAI6: 214204 L192840 4545 L1301 9 796,36 4844 31213 214204 11928,40 sim
2 15-05-2004, 975836  31270.98| 1306135 1948 13-05-2015 978636 1940 13-06-B14 327499 1306135 sim
U204 978636 330123] 13061,35| 49598} 14112014 978636  4956C) 14013018, 320123 1306135 s

u} OP = Qrdem de Pagamente
b} A OP n.o 4959, de 15/nov/201¢, no total de € 31 803,56, & ralativa 3s amortizagdes do EMLP PAEL da 17 e 2* wanchss.
£} A OGP n.® 4958, de 15/n0v/2014, no total da € 10 594,67, & ralativa 205 juros do EMLP PAEL da 14 & 2¢ tranches.

Fonte: Plano do servigo da divida e ordens de pagamento

Anexos, afls. 9a 11

* pinda que, como € sabido, o PAEL { e outros mecanismos de consolidag3o e/ou recuperacdo financeiras } ndo distinga o
tipo das dividas a que o capital do respetivo EMLP deva ser afeto, pois, no presente caso, teve como objeto o pagamento de
PA independentemente da sua natureza { capital ou corrente ).
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2.2.2. ENQUADRAMENTO GERAL DO PAEL E AJUSTAMENTQ DE ALGUNS OBJETIVOS DO PAF

2.2.2.1.Segundo o art. 692, n? 1, do PAEL o Plano de Ajustamento Financeiro (PAF),
independentemente de se tratar dos Programas | ou I, deve “{...} conter um conjunto de medidas
especificas e quantificadas gue evidenciem o restabelecimento da situagdo financeira do municipio,
tendo em conta os seguintes objetivos *':

a) Reducdo e racionalizagdo da despesa corrente e de capital;

b) Existéncig de regulamentos de controlo interno,

¢) Otimizagdo da receita propria;

d) Intensificacdo do ajustamento municipal nos primeiros cinco anos de vigéncia do PAEL. “.

Refira-se ainda gue, para os municipios aderentes ao Programa 1l e que n3o se encontrassem numa
situacdo de desequilibrio conjuntural em 31/dez/2011 °, como foi o caso do ML, ndo existia um
elenco especifico de medidas a adotar no PAF.

Saliente-se, por fim, que o incumprimento dos objetivos e obrigagdes do PAF é suscetivel, em
abstrato, de gerar responsabilidade em sedes tutelar administrativa ( perda de mandato dos eleitos
locais ou dissolucdo dos orgdos autdrquicos ) e financeira { art. 112, n.2s 1 e 4, do PAEL ).

2.2.2.2.No que respeita aos objetivos do PAF elaborado pelo ML ( para 2013/2014), importa
salientar que foram afetados { cfr. item 1.2.1. ) por dois eventos que ndo lhe sdo imputdveis, pelo que
devem ser tidos em consideragdo na analise a efetuar,

De facto, quanto aos referidos anos, as estimativas constantes daquele documento:

¥v" Por um lado, tinham como pressuposto, no gue respeita ao EMLP do PAEL, a arrecadacdo, em
2013, de receita com essa origem no montante de m€ 264, quando, devido ao atraso ocorrido,
foram recebidas m€ 881;

¥"  Por outro lado, ndo incluiam, em 2014, a divida relativa ao FAM, no montante total de m€ 508,
gue ©0s municipios, naquele exercicio (em principio), tiveram de reconhecer
contabilisticamente >, mas que n3o decorre de qualquer decisdo e/ou deliberagdo auténoma dos
orgdos e eleitos locais, mas sim do quadro legal vigente.

Ora, tais situacdes, em nosso entender, s3o suscetiveis de se repercutir, de forma determinante e
incorreta, sobre a as assercdes a retirar em termos de (injcumprimento das metas e objetivos

previstos no PAF.

Assim, também efetuamos, relativamente a 2013/2014, a comparagdo entre os valores reais apurados
e os constantes do PAF ( Ajustado ) daqueles eventos, que tém o impacto, para mais e menos, sobre

as grandezas relevantes, que sintetizamos de seguida:

A Negrito nosso.
22 Cfr. art.2 79, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/set, e art. 62, n.2 2, als. b) e ¢), da Lei n.¢ 43/2012, de 28/ago.

Hacresce que, a partir de 2015, aguele montante passou a ser realizado anualmente, ainda que em prestacdes { ao longo de
7 anos ), quando tal despesa tambeém ndo foi contemplada no PAF.
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Figura 7 - Impacto da execucdo do EMLP do PAEL e da divida relativa aoc FAM

Ury Eveod Dias
VARIAVEIS
ANOS AJUISTAMENTOS AS ESTIMATIVAS DO PAF | Divida Municipal
Fevaite. | Dosp % :
! cP MLP
EXECUCAD DO Efﬁecezta arrecadada e ndo prevista 616 5465
2013 | eaep 0o PAEL | : ' i
Despesa executada e ndo prevista 616 540
AJUSTAMENTO TOTAL 2013 616 540! 616 5443?
2014 |DIVIDA AD FAM (nSo prevista) | ; [ 72824 435742
AJUSTAMENTO 2014 i | 72 4524§ 435 742
i i i

Fonte: Auditoria da IGF

2.2.2.3. Realce-se, por fim, que a Autarquia, relativamente a 2013, no reporte da informacdo sobre o
PAEL efetuado a DGAL, indicava valores, nas colunas relativas as grandezas previstas no PAF, que nio
tinham correspondéncia com os que constavam do documento aprovado no contexto da adesio ao
indicado Programa, ainda que ndo tivesse ocorrido qualquer reandlise do mesmo, situacdo que ja ndo
se verificou em 2014.

As divergéncias apuradas pela IGF foram as seguintes:

Figura 8 — Diferencas no reporte a DGAL ( valores previstos no PAF)

U Ewre
2013
DESCRICAG e e L e
a%{:ﬁm ! aw%&uwa | preerencA
(L] 2 i 3] L M-
Saldo imcial {(de operaces orcamentais) 87 109 134 16§§ - 47 060
Receita de capital - Passivos Financeiros 264 232§ 284 409f - 20 168
Depesa de capital - Passivos Financeiros 589 791, 593804, - 4013
U EC ARSI VO iy SIS Sy s Sy S e bt s S en s b S,
Despesa corrente 9 366 207! O 367 989 - 1782
Divida de Curto Prazo 1 057 364 1 037 196‘ 20 168
Divida de Médio & Longo Prazos [ 4866196 4 929411: 63 215
Saido para a geréncia segunte ‘ 117 3511 178 ?843 - 61 433

Anexos, afls, 12

Saobre esta situacdo o ML referiu “(...) por lapso anda a ser utilizado um ficheiro do PAF de 2013 gue
néio é o que foi na candidatura, desta forma, esta situago vai ser corrigida e para futuros
acompanhamentos o documento a utilizar serd o correto (...) .

De qualquer modo, na andlise efetuada, relativamente a 2013, consideramaos, como pardmetros de
afericdo do (injcumprimento dos objetivos constantes do PAF, os valores que constavam do
documento aprovado e ndo os incluidos no reporte & DGAL.

2.2.3. CONTROLO DOS OBJETIVOS/MEDIDAS E OUTRAS OBRIGACOES DO PAEL
2.2.3.1. OTIMIZACAO DA RECEITA

2.2.3.1.1. Quanto aos objetivos e/ou medidas relacionados com a otimizagdo da receita, a andlise
realizada, através da comparacdo, relativamente aos anos de 2013/2014, entre os valores previstos no
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PAF, no PAF ( Ajustado } ** e os executados, consta dos itens subsequentes.

2.2.3.1.2. Relativamente ao controlo das principais rubricas da receita por valores agregados w5
situacdo verificada em 2013/2014 foi a seguinte:

Figura 9 — Controlo do PAF ao nivel da receita ( valores agregados }

un: Eure

:
DESCRICAD (X IVOS QUANTITATIVOS |
HO PLANG

EINCIPALS RIBRICAS)

m&zﬁm (operages 2| erwme awsm| e :zaaj 007380, s56S|  826251  1042% sE9 S5 st s
::' REPOSIGOES NAD ABATIDAS HOS > ol §  wses sesos 16508 ) sem SN
A3. RECEITA EFETIVA . > |16 718 m 12 403 459 ‘.4&74323- 14074 ’23: 14 174 7660 - 15436&5“ B4% 1311241 4% NAD M HEO S
A RO S B e & W & ® 1 4 - |
RECUITA TOTA DISPORIVEL {AL 0 AR.1) | 2 | 17068398 125c0v4s| 15972233 15972 23 1s7196k0] - 1097 s, sam zmsa; 122%
PIFERENGA [3013): REPGRTE DGAL / APURAMENTO 1GF (3} {4} It

Fonte: Reporte de informagio & DGAL, decumentos de prestacio de contas e auditoria da IGF
Anexos, afis. 13a 15
Assim, em termos globais, em 2013 verificou-se o incumprimento dos valores constantes do PAF para
a receita municipal total, uma vez que o montante previsto era de M€ 17,1 e o realizado foi de

M€ 16, o que ja ndo ocorreu em 2014, pois o montante estimado era de M€ 12,5 e o executado foi de
M£€ 15,2,

Por sua vez, de uma abordagem semelhante, mas agora com base nas principais componentes da
classificacdo economica *® resulta o seguinte:

Figura 10 — Controlo do PAF ao nivel da receita ( classificagdo econémica )

Un: Eure
Nﬁ_'ﬂjﬂEZA MONTANIES ﬁ%%ﬁggﬁgxﬁ#‘;ﬂ CHMPRIMENTO
&”Gs DA RECEH* Pk :m?&: —:./ s 3-4 ‘w 'iﬁ%‘“: ;.m ooy ;;;.;.(;.“u..._‘.. E. e b bt .;:....., ettt {m;”ﬁo)
ol Rie s e sl el 0 leREREL
| CORRENTE : 557 642 po—_— o
w013 | CAPUTAL Coaessw ex | o

11 258 956

3204 076

2274 S

553 D67 iree Sim

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, afls. 13a 15

** Ainda que apenas, nesta grandeza, relativemente a 2013 (cfr. item 2.2.2.2.).
% De acordo com a estrutura prevista na Portaria 281-A/2012, de 14/set ( Programa Il — Anexo Il — Quadro | }.
% Atendendo 3 estrutura prevista na Portaria 281-A/2012, de 14/set { Programa il — Anexo Il — Quadro Il ).
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Assim, nesta perspetiva, as conclusdes, em termos globais, relativamente a 2013/2014, sdo idénticas
as da analise efetuada segundo a anterior, sendo de referir, quanto ao primeiroc ano, que o
incumprimento do objetivo decorre apenas das receitas de capital, nas quais existiu uma diferenga,
para menos, em termos de execucdo de cerca de M€ 2,48, muito embora também tenha ocorrido um

aumento das receitas correntes { mais m€ 558 ).

Por sua vez, considerando, relativamente a 2013, ao nivel das receitas, os valores do PAF { Ajustado ),

o resultado é o seguinte:

Figura 11 ~ Controlo do PAF ao nivel da receita — PAF (Ajustado )

e Euro
CONFROLDO DO CUMPRIMENTO
2013 DU OBIETIVO
{EXECUTADO/ PAF) CUMPRIMENTO
DESCRICAG Ml e e e el R S R e el
Sk | EMLPPAEL | PAF AJUSTADO S : i o
frabor estimedoy | MOMmmoEaaler | lameenindedty | lereciade) bt e
L) i {41=[21043) i 5} (Bi=gsi-44] | Ei=fss 8
RECETTA TOTAL DISPONIVEL 616540, > | 17685889 15972233 6 NAG
CORRENTE {>| 10403008 10960649 |1
CLASSIFTCAGAG | g i i B i 3
ECOROMICA DA | CAPITAL 6316 540 = 7195772 4093 715 HAD
RECEETA Ry, AR L o, i B | ¥, (PN CTIETIN | PSR T S| NN IR e
i { i X
TOTAL 16982 7235 616540 = 17598780 15054 364 NAO

Fonte: PAF, manitorizagao do PAF, prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, afls. 13e 14

Deste modo, neste exercicio, atendendo ao PAF {(ajustado ), acentua-se o incumprimento do objetivos
em analise, quer considerando a receita total disponivel { de M€ 1,1 para M€ 1,7 ), que na perspetiva
da classificagio economica { de M£ 2,5 para M€ 3,1 ).

O referido incumprimento resultou, essencialmente, das seguintes receitas de capital:

Figura 12 — Receitas de capital { PAF/executadas )

Un: Eure
I0E3
RECEITAS DE CAPITAL e ""p“ ] S I

fyrnicr actimado)| EXECUGAO DIFERENCA

(1) (2} {3) (a3=(3)-(2)
10 - Transferéacias de Capital, das quais: (1) 5 915 980 2112 617 - 2802 283
meamm?mdﬁda EqumbnOmeew ................. 14?0&% 7320?] ..... 73?9]9
' 10.03.07. Estado-Participaco Comunitdria Projatos Cofinanciades | 4445000 2340596 - 2005 404
10 - Qutras Receitas de Capital (2) 400 000 o] - 400 GO0
TOTAL {1)+(2) 6 315 000 3112617 - 3202 383

Assim, a diferenca apurada entre os valores estimados/executados resulta, em especial, das
transferéncias de capital, tendo o ML considerado, no PAF, ao nivel do(s):

¥" Fundo de Equilibrio Financeiro ( FEF ), um montante idéntico ao do ano anterior (M€1,5),
quando, na sequéncia da alteracdo do quadro legal *’, a verba arrecadada foi apenas de
m€ 732, acontecendo o inverso ao nivel das receitas correntes { M€ 2,2 para M€ 2,9 ) %,

7 Art. 252 da Lei n.2 2/2007, de 15/jan ( alteracdo efetuada pelo art. 572 da Lei n.2 64-8/2011, de 30/dez ).
* Este aumento das receitas correntes arrecadadas é exatamente o mesma da diminuigdo das receitas de capital ( m€ 732 ).
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Todavia, a mudanca ocorrida ao nivel das percentagens de distribuigdo do FEF, entre receitas de
natureza corrente e de capital, resultou da Lei do Orgamento de Estado de 2012, pelo que o ML,
quando da elaboracio do PAF, ja devia ter contemplado esta situagdo nas previsdes efetuadas.

v’ Projetos cofinanciados, um valor de M€ 4,4 *, que era superior em 500% ao montante da
mesma natureza executado em 2011 ( m€ 743 ), quando o valor arrecadada foi de M€ 2,1,

Em sintese, das situacdes descritas resultou uma diminuigdo das receitas de capital de cerca de
M€ 3,2, que integra uma diferenca relativa a decorrente de projetos cofinanciados de M€ 2,3, que, de
forma auténoma, justifica integralmente a divergéncia entre a previsdo e arrecadacdo das receitas
em termos globais.

2.2.3.1.3. Em matéria de otimizacdo da receita prépria *°, o ML previu no PAF, para 2013/2014, as
seguintes medidas especificas **:

Figura 13 — Controlo das medidas de otimizacdo de receita
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Fonte: PAF, monitorizacdo do PAF e documentos de prestacdo de contas

Anexos, afls. 16e 17

Desde modo, quanto as medidas especificas de otimizagdo da receita municipal, verificou-se, em 2013, a
superacdo apenas numa das trés medidas e o incumprimento das restantes e em termos globais,
guando, em 2014, foram todas superadas.

Refira-se, quanto as medidas que ndo foram cumpridas em 2013, gue o objetivo do PAF relativo a{s):

v Maximizacio dos pregos cobrados através da reapreciacdo dos tarifarios, ndo foi atingido por
uma diferenca materialmente pouco relevante { m€ 41 ).

v" Qutras medidas com impacto no aumento da receita, com um desvio, para menos, muito
significativo (M€2,1) %, tendo os servigos municipais referido que o valor previsto (M€4,4)

2 No Quadro il do PAF, do total das transferéncias de capital, apenas se discriminam as relativas ao FEF, mas por diferenca
apuramos ¢ montante das transferéncias para projetos cofinanciados.

3 Cfr. art. 62, n.21. al. b}, da Lei n.2 43/2012, de 28/ago.

* canstantes do documento intitulado “ Descricdo sucinta das medidas previstas no Plano de Ajustamento Financeiro e
inseridas no Quadro 11",

2 0s servicos do ML esclareceram que o valor comunicado a DGAL estava incorreto, pois tratava-se da totalidade da rubrica
de transferéncias de capital, quando o correto seria apenas a parte relativa a comparticipagdo comunitaria ( montante
considerado pela IGF ).
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tinha sido sustentado em varias candidaturas ** ao QREN e POVT ja aprovadas ou em fase de

elaboragdo, mas que acabaram por sofrer

uma diminuigdo das

respetivas taxas de

comparticipagao, que influenciou ndo sé o volume de fundos recebidos, como também o ritmo de

execucdo dos investimentos ( obras ).

2.2.3.1.4. Em sintese, no gue concerne aos objetivos e metas previstas no PAF ao nivel da receita,
salientamos a evelucdo positiva ocorrida entre 2013/2014, com a superacio, no Gltimo ano, dos
respetivos objetivos em termos globais e relativamente as respetivas medidas especificas de

otimizagdo, o que n3o se verificou no exercicic anterior.

2.2.3.2. REDUGAO E RACIONALIZACAO DA DESPESA

2.2.3.2.1. Quanto aos objetivos efou medidas relacionados com a reduc¢do ou racionalizagdo da
despesa, a andlise efetuada, através da comparagdo, quanto a 2013/2014, entre os valores previstos
no PAF, no PAF ( Ajustado } e executados, consta dos itens seguintes.

2.2.3.2.2. No que respeita ao controlo da evolu¢do das principais rubricas da despesa por valores
agregados **, a situacdo verificada foi a seguinte:

Figura 14 — Controlo do PAF ac nivel da despesa ( valores agregados )
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Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, prestacdo de contas e auditoria da IGF

Verifica-se, assim, que o objetivo previsto no PAF para a despesa municipal foi:

Anexos, afls, 182 20

v" Cumprido, em 2013, em termos globais, ainda que n3o tenha sido atingido ao nivel das

despesas correntes ( mais M€ 1), destacando-se, neste contexto, a rubrica dos juros ( valor
previsto de m€ 96,2 e executada de m€ 125,5) **;

v" Violado, em 2014, em termos globais e considerando, de forma discriminada, as rubricas que

integram esta analise.

Por sua vez, numa andlise idéntica, ainda que com base na discriminagio das despesas pelas

principais componentes da classificagdo econémica *°, também chegamos a um resultado que vai no

* Entre outras: "Construcdo da Escola Nova da Lousd - 1,2,3", "Pavimentacdo das Aldeias de Xisto", "EN 342" e
“Requalificacdo do Parque Industrial do Alto-Padrio”.

* De acordo com a estrutura prevista na Portaria 281-A/2012, de 14/set { Programa Il — Anexo Il —Quadro | ).

* Sobre esta situagdo o ML esclareceu que tal divergéncia diz respeito a juros de dividas de curto prazo, nomeadamente, 3s

“ Aguas do Mondego, SA " que ndo foram inicialmente previstos no PAF.
*® Atendendo 2 estrutura prevista na Portaria 281-A/2012, de 14/set { Programa Il - Anexo |lf —Quadro Il ).
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mesmo sentido, como se evidencia de seguida:

Figura 15 — Controlo do PAF ao nivel da despesa ( classificacdo econémica )
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Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexos, afls. 19e 20

Em 2013, o desvio apurado ao nivel da despesa corrente {111% ), no montante materialmente
relevante de M€ 1, resultou, essencialmente, das seguintes rubricas e respetivos valores executados,
para mais, face aos estimados:

¥" Aquisi¢io de bens e servigos ( m€ 891 );
¥~ Qutras despesas correntes ( m€ 137 );

¥ Transferéncias correntes { m€ 81 ).
De qualquer modo, nesta perspetiva comprova-se, igualmente, que, em 2013, o objetive ao nivel da
despesa foi cumprido em termos globais, o que ja ndo se verificou em 2014, em que a violagdo também
ocorre quando se considera de forma auténoma as principais componentes segundo a classificagao

econdémica  corrente e capital ).

Realce-se, no entanto, que, relativamente a 2013, considerando, quanto a despesa, os valores do
PAF ( Ajustado ), o comportamento do ML foi o seguinte:

Figura 16 — Controlo do PAF ao nivel da despesa ( ajustado a execugdo do EMLP do PAEL )
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Fonte: PAF, monitorizagdo do PAF e documentos de prestagdo de contas

Anexos, afls. 18

Desta forma, o ML, em 2013, atendendo ao PAF (Ajustado ), cumpriu, de modo ainda mais expressivo,
os objetivos globais previstos ao nivel da despesa municipal.

A Autarquia apresentou como justificagdo para o referido incumprimento, em 2013 { aquisi¢do de bens e
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servicos ) e 2014, o facto de a execugdo or¢amental incluir a paga com a aquisicdo de agua {em alta) a
empresa Aguas do Mondego, SA, no montante, respetivamente, de m€ 888 e m€ 858, que n3o tinha sido
prevista no PAF, atendendo a que tal documento foi elaborado com base na execugao orgamental de 2011
gque ndo integrava qualquer despesa desta natureza, pelo que, alegadamente, ndo tinha base

fundamentada para estimar o respetivo valor para os anos seguintes.

Ora, ainda que tenhamos confirmado a referida justificacdo ( pois a indicada empresa sd comecgou a
faturar o fornecimento daquele bem a partir de ago/2012 ), tal facto, em nosso entender, ndo sé néo
impedia como exigia que os servigos da Autarquia tivessem efetuado, ao nivel do PAF, uma estimativa
da referida despesa, sob pena desta grandeza ficar subavaliada em termos globais.

De gualquer modo, em 2014, o valor da despesa com a aquisicdo do referido bem ( m€ 858 ) justifica
em cerca de 78% a diferenca global apurada (M€ 1,1), mantendo-se, ainda assim, um
incumprimento do objetivo em cerca de m€ 242 ¥/,

2.23.2.3. O ML, em termos de medidas especificas de reducdo e racionalizagio da despesa*®,
guantificou no PAF, quanto a 2013/2014, apenas wuma, sob a designacdo de
“Reducdo/contencdo/racionalizacéo da despesa municipal com atividades que tenham impacto direto na

diminuic@o de custos de funcionamento de infraestruturas municipais “ ™.

Ainda que tal medida e a previsdo constante do PAF para a sua evolugdo fosse efetuada em termos
agregados, os servigos municipais informaram que englobava as despesas com pessoal e aquisicdo de
bens e servicos.

Ora, nesta matéria o comportamento do ML foi o seguinte:

Figura 17 - Controlo do PAF da medida especifica de reducdo da despesa
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Fonte: PAF, monitorizagdo do PAF e documentos de prestacdo de contas

Anexos, afls. 16e21

" Realce-se que este argumento também é apresentado pela Autarquia noutros contextos, designadamente ac nivel das
medidas concretas de redugdo da despesa e da evolugo da divida, aspetos que apreciaremas oportunamente.

** De acordo com o art. 62, n.21. al. a), da Lei n.2 43/2012, de 28/ago, o plano deve conter um conjunto de medidas especificas e
quantificadas tendo em conta, nomeadamente, objetivos de “ (...} reducdo e racionalizacio da despesa corrente e de capital {...) .

* Para além disso, no documento intitulado Descricdo sucinta das medidas previstas no Plano de Ajustamento Financeiro e
inseridas no Quadro Il “, o ML estima que, através da implementagdo, a iniciar no 22 semestre de 2013, de um conjunto
variado de medidas { que ndo especifica ], ocorra uma redugdo de despesa, nos primeiros cinco anos, de €1 656 049,
abjetivo gue, atendendo ao periodo decorrido, ainda n3o pode ser controlado.
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Desta forma, o ML, em 2013/2014, ndo atingiu, em termos globais, o objetivo do PAF
relativamente 3 Gnica medida especifica de redugdo da despesa municipal *°.

Quanto ao tipo de despesas subjacentes ao referido objetivo ( que ndo foi atingido ) parece-nos
relevante efetuar, ainda, uma andlise da evolugdo da sua execucde a partir do ano de referéncia do
PAF ( 2011):

Figura 18 — Evolucdo das despesas com pessoal e aquisicdes de bens e servigos
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Deste modo, verifica-se que, entre 2011/2014, ocorreu um(a):
v Diminuicdo ( m€ 393 e 8% ) das despesas com pessoal ( rubrica da classificagdo econémica “01.”);

v" Aumento significativo { M€ 1,3 e 38% ) das despesas relativas a aquisicdo de bens e servigos
( rubrica da classificagdo econdmica “ 02.”).

Assim, o incumprimento desta medida especifica fica a dever-se a evolugdo da despesa com a aquisi¢do
de bens e servicos, situacio que é justificada pela Autarquia, como ja referimos, designadamente, com o
facto de a execugio orcamental do Gltimo ano incluir a despesa paga com a aquisigdo de dgua (emalta) a
empresa Aguas do Mondego, SA, no montante de m€ 858 ( que ndo foi prevista no PAF), o que ndo se
verificava em 2011,

2.2.3.2.4, Em sintese, quanto aos objetivos e metas previstas no PAF ao nivel da despesa,
salientamos a evolugdo negativa ocorrida entre 2013/2014, com o cumprimento, no primeiro ano, em
termos globais ( incluindo no que respeita a Unica medida especifica de redugdo }, o que ja ndo se
verificou no seguinte, ainda que a maior parte da divergéncia decorra, ao que apuramos, da omissdo

de previsdo no PAF da despesa com a aquisi¢do de agua ( em alta ).

Importa, no entanto, referir gue, no Ultimo exercicio indicado, a receita municipal também ultrapassou os
valores constantes do PAF, pelo que se justifica, em nosso entender, que o controlo e uma conclusdo
definitiva sobre o {injcumprimento do objetivo relacionado com a despesa assente também numa analise
complementar que relacione a evolugdo da relacdo destas duas grandezas em termos previstos/estimados
e reais { cfr. infra item 2.2.3.4. ).

* Relativamente a 2013, foi previsto no PAF, para esta medida, ndc uma reduciio, mas, de forma pouco expetavel, um
aumento ( de € 468 790 ) face 4 execugdo de 2011 ( €8 221 210).
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2.2.3.3. OUTRAS MEDIDAS

2.23.3.1. Por fim, o PAF também contempla, ainda que apenas quanto a 2013, uma medida
residual **, intitulada “ Informagdo referente a eventuais concursos piiblicos que se encontrem a

decorrer “, tendo resultado da analise efetuada o seguinte:

Figura 19 - Controlo de outras medidas previstas no PAF
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Anexos, a fls. 16 e 22

Deste modo, em 2013, o montante pago, respeitante a investimentos objeto de comparticipacdo
através de fundos comunitdrios cujos procedimentos concursais estavam em curso, foi muito inferior
ao estimado no PAF, pois, segundo a Autarquia, ocorreu um significativo desfasamento temporal

entre a respetiva previsdo e execugdo.

Esta medida estava intrinsecamente relacionada, ao nivel da concecio e elaboragio do PAF, com a
arrecadacdo de receita com a indicada origem, que, como vimos, também evidenciou, de forma
consistente com a assercao anterior, valeres de execugdo significativamente inferiores aos estimados
{cfr.item 2.2.3.1.2. }.

2.2.3.4. RELAGAO ENTRE A RECEITA E DESPESA NO PAEL E NA EXECUCAO ORCAMENTAL

2.2.3.4.1. Para alem da andlise, em termos autdonomaos, da evolucio da execucdo da receita e
despesa municipais face as correspondentes estimativas no PAF (cfr. itens anteriores ), também
efetudmos, como ja referimos, uma abordagem articulada da evolugdo da relacdo entre essas duas

grandezas em termos estimados e reais.

De facto, a evolugdo da despesa municipal paga n3o deve ser dissociada, designadamente, do

correspondente comportamento da receita arrecadada.

Ora, da comparacao, em 2013/2014, da relagdo entre os valores globais da receita e despesa
estimadas no PAF, consideradas no PAF {Ajustado) e apuradas ac nivel da execugdo orcamental,

resulta o seguinte:

* Quadro Il — medida 6.
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PPECALLGREAL DE FENAMNCAL

Figura 20 — Relagdo entre receita/despesa — PAF/PAF (Ajustado }/Execucdo orgamental
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Fonte: Reporte de informacgdo 4 DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF
Anexos, afls. 23 a 30

A relacdo entre a receita total disponivel ( incluindo o saldo de geréncia ) e a despesa total prevista
no PAF melhorou, em ambos os anos, ao nivel da execucdo orcamental, situacdo que persiste no
primeirc ano considerando os montantes do PAF { Ajustado ), tendo, ainda, ocorrido uma evolucdo
muito positiva entre os dois exercicios.

Logo, relativamente a 2013/2014, ndo podemos afirmar que o ML violou, em termos substanciais, os
objetivos estimados no PAF em termos de receita e despesa municipais, pois a relagdo entre aquelas
duas grandezas ( e, deste modo, a respetiva percentagem de cobertura ) melhorou significativamente
atendendo a execugdo orgamental.

Ainda assim, a apreciacdo global e definitivea do comportamento do ML em termos do
{injcumprimento dos objetivos do PAF exige, também, a analise da evolugdo da divida face aos valores
estimados e da sua relacdo com a receita municipal { cfr. infra ).

2.2.3.5. EVOLUCAO DA DIiVIDA E SUA RELACAO COM OUTRAS VARIAVEIS

2.2.3.5.1. No que se refere a comparagio, em 2013/2014, entre os valores da divida municipal
previstos no PAF e os reais, a situagao foi a seguinte:

Figura 21 - Controlo do PAF ao nivel da divida ( valores agregados )
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Fonte: Reporte de informagéo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF
Anexos, afls, 31e 32
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Em 2013/2014, o objetive previsto no PAF, ao nivel da evolugcdo da divida municipal, ndo foi
cumprido em termos globais, nem considerando, de forma auténoma, cada uma das suas
componentes ( CP e MLP ), tendo, ainda, ocorrido uma evolugdo negativa entre os dois exercicios.

Nos anos indicados, os desvios resultaram, em especial, ao nivel da divida de:

v" CP, da rubrica fornecedores de ¢/c, com montantes superiores aos estimados de m€ 750 ( 254% )
e ME€1(1145% ), bem como, no Ultimo ano, da de fornecedores de imobilizado ( mais m€ 272 e
236% }, sendo de realcar que foi considerada pela IGF, para efeitos da analise de 2014, a relativa a
participacdo no Fundo de Apoio Municipal { FAM ) 2 no valor de m€ 73 ( n3o prevista no PAF );

v" MLP, do comportamento negativo, no primeiro ano, da rubrica de fornecedores de imobilizado
{ com um montante superior ao estimado de m€ 180 ) e, no segundo, dos EMLP ( excluindo o do
PAEL }, com um valor acima do previsto de m€ 489, e da consideragao, para efeitos da analise de
2014, da divida relativa a participacdo no FAM, no valor de m€ 436 { ndo prevista no PAF).

Atendendo, quanto a 2014, aos valores do PAF { Ajustado ), constatou-se o seguinte:

Figura 22 — Controlo do PAF ao nivel da divida — PAF [ Ajustado )

Ure Eurn
- : i CONTROLO DO
o ! i :
¢ 2‘23‘" | AJUSTAMENTO FAM | | DIVIDA 1GF Q:;’;”T;":;“::L‘;vgn o
DESCRICAC | {participacho no | PAF AJUSTADO | ({valares CHMPRIMEN
(valar |SARRCERIE R fir e (EXECUTADOS /PAE} 158 ¢ NG
estimade) i | realizados) 1 G L i
! Montante o
€1l 12l ! 3 [ a2 - ) 15 B1- (51081 | (7)~(GWA) 8
cp 895 046 72624 % | 967 670 22878810 1320211, I36m NAO
2004 | wmee 3838 664 435742 £ 4274406 4912613 638 207 115% NAG
| ToraL 4733710 508 366 5242076 7200494 1958418 137% HAC

Fonte: Reporte de informacdc & DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, afls. 29,30 e 32

O ML, tendo em conta o indicado ajustamento da divida ao FAM, continuou a violar, em 2014, ainda
que de forma menos expressiva, o objetivo estimado ao nivel da evolucdo da divida em termos
globais ou considerando, de forma auténoma, as componentes de CP e MLP.

Quanto a 2013 e 2014, os servigos da Autarquia justificaram a diferenga, nomeadamente com base na
situagdo, a que ja aludimos, relativa ao fornecimento de dgua (em alta), pela empresa Aguas do
Mondego, SA ( ndo prevista no PAF }, relativamente a qual estava em divida, no final desses exercicios,
o0 montante, respetivamente, de m€ 267 e m€ 390, que, no entanto, justificam apenas parcialmente as
divergéncias apuradas considerando o PAF ou, relativamente ao Ultimo exercicio, também o
PAF ( Ajustado ).

Realce-se, no entanto, que, entre 2011/2014, ocorreu uma evolucdo muito positiva da divida
municipal { em especial, ndo considerando, no Ultimo exercicio, a divida relativa a participacdo do
FAM ), como se evidencia de seguida **:

“ Cujo regime esta consagrado na Lei n.2 53/2014, de 25/ago, em especial, no que respeita & contribuicdo dos Municipios
para o capital social do FAM ( através da aquisico de unidades de participagdo ), nos arts. 172a 199,

" No ML também foi realizada uma auditoria auténoma sobre, designadamente, a gestdo orcamental e financeira.
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Figura 23 — Evolugdo da divida municipal
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De qualquer modo, em nosso entender, o controlo do (in)cumprimento deste objetivo justifica uma analise
complementar que atenda a evolugdo ocorrida— PAF/PAF ( Ajustado )/real - ao nivel da articulagdo e
relacdo da divida municipal com outras variaveis relevantes ( designadamente, o saldo orgamental e a

receita municipal ).

2.2.3.5.2. A variac3o, em 2013/2014, da rela¢do entre o saldo de operagdes orgamentais e o stock
da divida em termas estimados no PAF, PAF ( Ajustado ) e de acordo com os documentas de prestacdo
de contas, foi a seguinte:

Figura 24— Relac3o entre e o saldo orcamental e o stock da divida - PAF/PAF ( Ajustado )/valores reais )

Un: eurs
x Saldo Divida Total Variacio
t DESCRIGAO ) orcamental ;| Orcamental Diferenca S0 7 divida
ANGS greg {50} {CP & MLP} {PAF [ Valores reais)
n 2 13 4=t Iﬁlwﬁiﬁ-{‘iﬂ
Aprovado 117 381 5622 56 - B506
A - p“F SR SR - o R -
2013 Ajustado - PAEL - 347 533
656 543 & 510 285 - 5853 7492
Aprovade 149 606 4 733 710 - 4584 104 - 88% 151
A - pAF e o P e A B 6B 5 A B B YAl T PO e S o e o A A8 - anvasusssnmne
2014 Ajustado - FAM 149 506 5 242 476 ~ 5092470 - 380 785
8 - Valores reais 1727 239 7 200 494 - 5473 155

Fonte: Reporte de informacdo 3 DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, afls. 232 30

Assim, no final daqueles exercicios, a relagdo entre o saldo e a divida total orcamentais previstos no
PAF e, em 2014, no PAF ( Ajustado ) piorou ao nivel dos valores constantes dos documentos de
prestacdo de contas, pois a correspondente taxa de cobertura negativa aumentou ( respetivamente,
mé€ 348, m€ 889 e mE€ 381 ), sendo, no entanto, de referir que, considerando os valores ajustados do
Ultimo ano, a variacio, para mais, entre 2013/2014, foi de apenas m€ 33.

Deste modo, no ML, a articulagdo, em termos substanciais, entre o saldo orgamental e a divida total
( ajustada da relativa a participacdo no FAM ) também evidencia um comportamento negativo, o que
confirma a apreciagdo efetuada em termos auténomos, ou seja, a violagdo do objetivo previsto para o
stock da divida total de operacgdes orcamentais no final dos anos de 2013 e 2014.

Lembramos, no entanto, gue o incumprimento ao nivel da evolugdo da divida municipal foi justificado
pelo ML, nomeadamente, com a decorrente do fornecimento de dgua ( em alta ) pela empresa Aguas
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do Mondego, SA ( ndo prevista no PAF ), que perfazia, no final de 2013/2014, respetivamente, m€ 267
e m€ 390.

Ora, atendendo a tal facto, as variagdes ocorridas, em 2013/2014, entre as grandezas em
apreco - considerando, no dltimo ano, o PAF { Ajustado ) - passam para, respetivamente, m€ 81 e - m€9,
ou seja, verifica-se uma evolugdo positiva entre os dois exercicios e, inclusivamente, a justificagdo integral
da diferenca apurada no dltimo ano.

2.2.3.5.3. Porsuavez, avariacdo, em 2013/2014, da rela¢do entre a receita total e o stock da divida,
em termos estimados no PAF, considerando o PAF{ Ajustado) e atendendo aos documentos de
prestacao de contas, foi a seguinte:

Figura 25 — Relagdo entre a receita e o stock da divida - PAF/PAF { Ajustado )/valores reais

Ut swre
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2013 Ajustado - FAM 12 520 849 5 242 076 7278773 740 373
B - Vaiores';eais 18 219 3540. 7 200 494 8019 145

Fonte: Reporte de informacgdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, afls. 232 30

Independentemente de se considerar as grandezas previstas no PAF ou no PAF (Ajustado ), em
2013/2014 ocorreu uma variagdo, respetivamente, negativa e positiva, na relacdo entre a receita
total disponivel e o stock da divida atendendo aos correspondentes valores reais.

Verificou-se, assim, no dltime ano, segundo a perspetiva em analise, uma evolugio muito positiva da
situagdo face ao exercicic anterior, com o aumento da capacidade financeira do ML para fazer face ao
pagamento atempado da divida.

2.2.3.5.4. Quanto ao servigo da divida, a situacdo, em 2013/2014, foi a seguinte:

Figura 26 — Controlo do PAF ao nivel do servico da divida
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I+ 01 1 T et St UL RRUVRUSUAC SSEGHURIUAE SUSUUUES S SUUSL: NS J AU SRR i EMLE
i i Outros eampréstimos de i L = " { it . | contratades/ utilizados
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Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestacio de contas e auditoria da IGF

Anexos, a fls, 33
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O ML, em 2013/2014, efetuou o pagamento de um montante de servi¢o da divida financeira inferior
aos respetivos valores estimados no PAF, mas cumpriu, atempadamente, o pagamento do servigo da

divida de todos os EMLP que se encontravam em vigor naqueles anos.

2.2.3.5.5. Em sintese, ndo obstante o ML, em 2013/2014, ndo ter cumprido, em termos absolutos, o
valor previsto para a divida municipal, podemos afirmar que n3o violou, numa perspetiva substancial, os
respetivos objetivos estimados no PAF, pois a evolugdo da relacdo, no PAF ( Ajustado ) e em termos

reais, entre:

¥" 0O saldo e a divida orcamentais, € negativa, mas &, respetivamente, parcial ou totalmente
justificada com a divida relativa ao fornecimento de dgua (em alta) pela empresa Aguas do

Mondego, SA ( ndo prevista no PAF });

¥ A receita e a divida orgamentais, também é negativa em 2013, mas, em 2014, ocorreu uma
evolugdo muito favordvel, passando a ser positiva.

2.2.3.6. IMPACTO DO PAEL NA EVOLUCAO DAS “OUTRAS DIVIDAS A TERCEIROS” E DOS PA

2.2.3.6.1. A arrecadacdo, apds 2011, das receitas provenientes do capital do EMLP celebrado ao
abrigo do PAEL teve o impacto, ao nivel da evolugdo nas outras dividas a terceiros * do ML, que

decorre da figura seguinte:

Figura 27 — Impacto do financiamento sobre as outras dividas a terceiros

Un: Euro
ANO BASE EVOLUGAO DE VALORES VARIACAD
DESCRIGAD ( = ;
it LY i 2013 2014 iﬂit}mﬂi 20272014

{A} - Qutras dividas a terceiros 3174511 2550566 1340309 1632480
{B} - Variaclo das outras dividas a terceiros face ao valor existente . 629094 L- 1210168 297082 |- 1542 191 | - 918086

{C} - Empréstimos Saneamento Financeiro {capital utilizado por ane) J ;

{D) - Empréstimos Reequilibrio Financelro {capital utilizade por ano} : ; 880772
{E) - Empréstimo PAEL {capital utilizado por ano) . B8BFI2
{F} - veriagio {sem saneamento/reequilibrio/PAEL) face a cada ano . 25044 - 339396 | 205082 | - 651358 . 37 414

anterior e entre 201172014 e 2012/2014 {(8)+{C)+(D)+{E)}

Fonte: Reporte de informagdo & DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Tendo como base os exercicios de 2011 e 2012 *, as outras dividas a terceiros, até ao final de 2014,
diminuiram cerca de, respetivamente, M€ 1,5 e m€ 918.

i

Assim, entre os periodos referidos ocorreu uma diminui¢do do nivel das “ outras dividas a terceiros
em montante superior ao do capital do EMLP do PAEL.

2.2.3.6.2. A adesdo ao PAEL teve, igualmente, o seguinte impacto em sede de evolugdo dos

pagamentos em atraso ( PA ) *:

* Esta variavel ndo inclui os montantes de operacoes de tesouraria e a divida relativa ao FAM.
“ Respetivamente, anos base para as estimativas dos PAF e anterior a utilizag8o do EMLP, ambos do PAEL.
“® Alids, como ja referimos, o capital do EMLP do PAEL tinha de ser utilizado na redugdo dos PA.
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Figura 28 — Impacto do financiamento sobre os pagamentos em atraso

En: Euro
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Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexos, a fls. 34

Deste modo, em 2013 verificou-se a eliminagdo integral dos pagamentos em atraso, gue importavam, no
final de 2012, em m€ 871, quando o financiamento do PAEL foi de m€ 881, pelo que a variacdo entre os
dois exercicios decorreu exclusivamente da utilizagdo do EMLP ao abrigo daguele Programa.

Considerando, no entanto, o periodo de 2011/2013, ocorreu uma evolugdo muito mais favoravel da
situagdo ao nivel da variacdo do stock de PA do que a que resultaria apenas do financiamento obtido

através do recurso ao PAEL.
2.2.3.7. EVOLUCAO MENSAL DOS PA E EVENTUAL SANCAO ( MULTA )

2.2.3.7.1. De harmonia com ¢ disposto no art. 222, n.2 2, do DL n.2 127/2012, de 21/jun, “ No decurso
do programa de assisténcia econdmica, as entidades beneficiarias ndo podem aumentar o valor global
dos pagamentos em atraso, sob pena de muita (...)” mensal e progressiva *'.

Atendendo aos montantes de PA mensais reportados no SIIAL entre set/2012 ( data de adesdo ao PAEL) e
jul/2013 ( periodo em que foram eliminados totalmente ), verifica-se uma reducio mensal constante e
gradual daquela grandeza, conforme se evidencia de seguida:

Figura 29 — Evolu¢io mensal dos PA { set/2012 a jul/2013 )
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Anexos, a fls, 34

7 Calculada, liguidada e arrecadada nos termos dos n.2s 3 a 6 do referido artigo.

27/35



AupiToriA A0 MuNiCiPio DA LOUSA

CONTROGLO DO PROGRAMA DE APGIO A ECONOMIA LOCAL{ PAEL }

Acresce que, de acordo com os dados disponiveis no SHAL, entre o tltimo més referido no quadro
anterior e o final de 2015, continuou a ndo ser reportado qualquer valor de PA.

Desta forma, no periodo em apreco, ndo ha lugar a aplicagdo da referida multa.
2.2.3.8, OUTROS ASPETOS

2.2.3.8.1. No que respeita aos objetivos do PAF, para o final de 2013/2014, quanto ao saldo
or¢amental e ao prazo médio de pagamento ( PMP ), a situacdo é a seguinte **:

Figura 30 — Controlo do PAF ao nivel do saldo orgamental e do PMP
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Fonte: Reporte de informacgdc 3 DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, afls. 35e 36

Assim, relativamente as duas variaveis em apreco, o ML superou, em qualquer dos anocs, os objetivos
previstos no PAF, sendo ainda de destacar que, por aparente lapso, o PMP de 2013 divulgado pela
DGAL * é inferior ao reportado aquela entidade no &mbito da monitorizagdo do PAEL.

Em sede de contraditério, a Autarquia afirmou que “{..) tem o Prazo Médio de Pagamentos a
diminuir drasticamente, tendo como objetivo ter apenas como stock da divida as obrigacGes flutuantes
correspondentes a dois meses consecutivos. ”

Anexos, afls. 39

2.2.3.8.2. O ML, atendendo a que cumpria, no final de 2011 e no inicio de 2012, os limites legais de
endividamento previstos na LFL e nas respetivas Leis do Orgamento de Estado ( de acordo com os dados
disponiveis no SIIAL), ndo estava obrigado a prever *°, no PAF, a respetiva trajetdria de ajustamento de
modo a cumprir o quadro legal.

Refira-se, ainda assim, que, no final de 2012/2014, de acordo com a informagdo disponivel no SIAL, a
Autarquia continuou a cumprir os respetivos limites legais de endividamento.

“® Refira-se, ainda, que o ML cumpriu os limites especiais de endividamento liguido nos anos de 2011 e 2012 { cfr. refatério
da auditoria ac ML enquadrada no projete designado de “ Controlo do endividamento e da situogdo financeira da
Administracéo Local Autdarquica ™ ).

* Segundo a férmula adotada na RCM n.2 34/2008 de 14/fev e publicada no Didrio da Republica, | Série, de 22/fev, apés a
alteracdo introduzida pelo Despacho n.% 9870/2009, de 6/abr do Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, |i Série,
de 13/abr.

*® Realce-se que na Portaria 281-A/2012, de 14/set {quadro V do Anexo Il ), apenas esta consagrada a previsdo desta
situacdo no que respeita ao limite de endividamento liguide ( EL ) e ndo aos de empréstimos.
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2.2.3.9. REPORTE DE INFORMAGAO E OBRIGACAO DE DIVULGAGAOD

2.23.9.1. O ML tem cumprido a obrigacdo de prestagdo periddica de informa¢do a DGAL para
efeitos de acompanhamento do PAEL, mas os dados reportados ndo refletiam, com inteira
fiabilidade, a sua situacdo nesta matéria, pois apuramos as seguintes divergéncias:

Figura 31 — Diferengas apuradas pela IGF no reporte de informagao
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Fonte: Reporte de informacgdo a DGAL, documentos de prestacido de contas do ML e auditoria da IGF

Sobre este aspeto, 0 ML informou, no contraditério, que presta “A DGAL (...) toda a informacdo fidvel
para que seja efetuado o acompanhamento e controlo do PAEL “

Anexos, afls. 40

2.2.3.9.2. Ainda nc ambito da monitorizagdo e acompanhamento do PAEL, importa referir que o ML
incluiu no Relatdrio de Gestdo, que integra os documentos de prestacdo de contas de 2013/2014,
informacdo relativa 3 execugdo do PAEL '

Todavia, ndo tem sido efetuada, por parte da Assembleia Municipal { com base em informacio a prestar
pela Camara Municipal ), a monitorizagdo trimestral da execugio do PAEL legalmente prevista *’

O ML referiu, no contraditdrio, que “(...) @ Cdmara Municipal submete em todas as Assembleias Municipais
uma informacdo sobre a situag@o econdmica e financeira, sendo a informacdo bastante completa e
extensa. Assim, do ponto de vista da gestdo interna entendemos que os aspetos do PAF sdo focados, mas
em termos da situacdo atual sem que sejo efetuada a comparagdo com o PAF inicigl. Desta forma, o que
nos propomos é fazer a mesma informacgdo apresentando a comparagdo entre a execugdo atual e o que foi
previsto em sede de PAF inicial, para a monitorizagdo regular do PAEL *,

Anexos, afls. 40

! Nos termos do disposto no art. 122, n.2 2, da Lei n.2 43/2012, de 26/ago, sendo incluido num item intitulado “ Relatdric
Anual de Acompanhamento ao PAEL” { cfr. respetivamente, pags. 70a 73e 67a70).

2 Cfr. art. 12.2,n2 1, al. a) da citada Lei.
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Por outro lado, o regulamento do sistema de controlo interno em vigor no ML >* ndo foi atualizado
na perspetiva do cumprimento dos objetivos subjacentes a adesdo do PAEL ( consubstanciados no
respetivo PAF ) >,

No contraditdrio, a Autarquia, quanto a ndo atualizacdo do referido regulamento, afirma que
“(..) aguarda a publicacdo de legislagdo essencial do Sistema de Normalizagdo Contabilistica da
Administracdo Publica, diploma importante para se proceder a esta atualizagéo global ”.

Anexos, afls. 40
2.2.3.10. APRECIACAO GLOBAL FINAL

2.2.3.10.1. A andlise efetuada pela IGF permite afirmar que o ML, atendendo aos objetivos quantitativos

a que se vinculou no PAF ou considerando o PAF { Ajustado ):

¥v"  Nio cumpriu, ao nivel da receita, 0s de 2013, mas superou os de 2014, o mesmo acontecendo, em

termos globais, com as medidas especificas de otimizacdo da receita;

v' Cumpriy, relativamente a despesa municipal, os de 2013, mas violou os de 2014, tendo incumprido,
em ambos os exercicios, a medida especifica de reducdo da despesa;

v Ultrapassou, em 2013/2014, os relativos ao stock da divida orgamental ( ainda que com um
decréscimo significativo desta grandeza entre 2011/2014 — 22% ), mas cumpriu o servi¢o da divida
de todos os empréstimos em vigor;

¥v" Superou, em 2013/2014, os relativos ao saldo orgamental e PMP.

Todavia, apresentou, na relagdo entre um conjunto de grandezas { receita, despesa, divida e saldo
orcamentais ) constantes do PAF e considerando o PAF ( Ajustado ) face aos correspondentes valores
constantes dos documentos de prestacdo de contas, a seguinte variagdo:

¥" Receita/despesa or¢amentais: Melhoria em ambos os anos ( 2013: m€ 539; 2014: M€ 1,6 ), com
uma variacdo positiva no ltimo ano { M€ 1,06 ) face ao anterior ( atendendo aos valores do PAF };

v Saldofstock da divida or¢amentais: Agravamento nos dois exercicios (2013: -m€348;
2014: respetivamente, - m€ 889 e - m€ 381 ), mas justificado, de forma, respetivamente, quase
integral ou total { atendendo, no Ulitimo ano, ao PAF - Ajustado ), pela divida a empresa Aguas do
Mondego, SA, relativa ao fornecimento de dgua ( em alta ), que ndo foi prevista no PAF;

v Receita/stock da divida orcamentais: Deterioragdo { 2013: respetivamente, -M€2 e -M€ 25) e
melhoria { 2014: respetivamente, m€ 232 e m€ 740 ), sendo de salientar a significativa variagao

positiva ocorrida entre os dois exercicios.
Realce-se, por fim, que o ML utilizou o EMLP do PAEL para diminuir, de facto:

v" A divida de CP, que, alids, decresceu, entre 2011/2014 ou 2012/2014, num montante superior ao
capital do referido EMLP;

= Aprovado em reunido de cdmara de 10/abr/2002 e em sessdo da assembleia municipal de 29/abr/2002.
0 ML infarmou gue estava prevista a revisdo do documento com vista a sua atualizagdo.
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¥" O stock de PA, que deixou de existir a partir de jul/2013 { ainda que a variacdo, entre 2012/2013,
tenha decorrido exclusivamente da utilizagdo do EMLP do PAEL ), situagdo que, de acordo com o

reporte & DGAL, se manteve até, pelo menos, finais de 2015.

2.2.3.10.2. Em sintese, ndo obstante a violagdo, em termos absolutos, de alguns objetivos
especificamente previstos, o ML apresentou, em regra, na relagdo existente entre um conjunto de
varidveis ao nivel do PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ), resultados reais ( em termos de prestacdo de
contas ) mais favoraveis do que os que decorrem dos correspondentes valores previstos ( existindo, ainda,
na maior parte dos casos, justificacGes para alguns desvios que persistiam }, tendo também ocorrido uma

evolucdo positiva nos anos analisados ao nivel da divida e dos PA.

Assim, em nosso entender, pode-se afirmar, nomeadamente para efeitos de eventual responsabilizacdo,
que foram cumpridos, em termos substanciais e segundo uma perspetiva integrada, os principais
objetivos a que o ML se vinculou com a adesdo ao PAEL, n3o obstante a persisténcia de resultados
negativos nalguns indicadores que carecem de correc¢do por parte da Autarguia.

2.2.3.10.3. A Autarquia, no contraditorio, para além dos aspetos que ja transcrevemos, refere que “{...)
tem efetuado uma previsdo rigorosa das receitas orcamentais e uma execugdo consciente do orcamento da
despesa, de modo a que, seja sempre cumprido o principio do equilibrio orcamental e, consequentemente,

ndo apresentar pagamentos em atraso.”.

Acrescentou, ainda, que “ F importante ter em conta para a divergéncia entre o PAF e a execugdio ao longo
do periodo em andlise (...} que (...} foi feito com base na despesa realizada para o exercicio de 2011 e a
candidatura foi efetuada em setembro de 2012, desta forma, a compra/aquisicéo de dgua em alta {...) ndo
foi contemplada (...) porque o Municipio ndo tinha valores estimados para o valor da despesa em causa,
tendo sido a primeira faturagdo em 31 de agosto de 2012 e ndo havendo estimativa do valor que pudesse
repercutir para os exercicios seguintes. Este facto alterou o valor da execucdo da despesa e o nivel das

dividas a terceiros que transitou do exercicio de 2013 e 2014 ”.

Por fim, o ML “{(...) reconhece u necessidade de reandlise do PAF, pelo que, ird iniciar contactos com a
Diregcdo Geral das Autarquias Locais { DGAL } no sentide de ajustar o PAF  realidade atual e futura do
Municipio, de forma a que, se ajustem os respetivos valores estimados ao nivel das grandezas mais
relevantes & evolugdo tida pelo Municipio, mas sem que sejam alterados os pressupostos e premissas
do PAF inicial. ”.

Anexos, afls. 38 e 39

Em sintese, numa perspetiva global, a Autarquia, no contraditdrio, apresenta conjunto de argumentos
com vista a justificar algumas das asser¢Bes constantes do relatdrio, mas nio pde em causa os factos
descritos e as posicBes assumidas pela IGF ao nivel da aplicacdo e interpretacio dos referenciais
normativos pertinentes nesta auditoria.

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Atento o que foi exposto, afigura-se pertinente relevar, em termos conclusivos, o seguinte:

31/35



PEPICADGERAL DI VINARCAYL

CONCLUSOES

AupiToria AC MUNICIPIO DA LOUSA

CONTRCLO DO PROGRAMA DE APQIC A ECONOMIA LOCAL { PAEL}

RECOMENDAGOES

3.1.1. A Autarquia concretizou, em 2008 e 2013,
duas operacdes de consolidacio efou recuperacio
financeira ( PPTH e PAEL ), tendo obtido, através do
recurso a EMLP, um financiamento global de M€ 1,9
{ respetivamente, M€ 1 e m€ 881 ), que utilizou no
pagamento de divida comercial e/ou administrativa
de CP (no Ultimo caso, apenas nas que ja
consubstanciavam PA ).

3.1.2. 0 ML n3o tem cumpridc o objetivo
especifico subjacente ao PPTH ( redugdo, em regra,
do PMP ), do que resultou, segundo a DGTF, quanto
aos anos de 2009/2013, um aumento global da taxa
de juro do capital mutuado com o Estado de 1 pp.

! HENS '

2l

2.1.4.

A} Cumprimento, no futuro, em  termos
substanciais e ndo apenas formais, do principio do
equilibrio orcamental, de modo a evitar o recurso a
mecanismas de recuperacdo financeira e a utilizagdo,
excecional e inadequada, de receitas de capital para

pagar despesas correntes,

B) Adocdo das
salvaguardem o cumprimento efetivo e sistematico
dos objetivos fixados no PPTH, nomeadamente a
reducdo anual do PMP legalmente exigivel, com os
guais a Autarquia se comprometeu de forma

medidas e mecanismos que

expressa.

CONCLUSOES

3.2.1. A Autarquia formalizou, em 2012, o pedido
de adesdo ao PAEL { Programa Il), que foi aprovado
pelo Governo, tendo sido autorizada a concessdo,
através da DGTF, de um EMLP com um capital de
mé€ 881, que foi visado pelo TC ( em 13/fev/2013 ).

O capital do EMLP do PAEL foi arrecadado em 2013
( através de duas tranches ) e integraimente utilizado,
nesse exercicio, para pagar as dividas constantes da
lista aprovada, ou seja, despesas elegiveis.

O MA cumpriu, atempadamente, pelo menos até
ao final de 2014, o servigo da divida do EMLP do
PAEL, bem como dos restantes EMLP vigentes.

1 iTens !

2.2

2.2.1.2.2.

RECOMENDAGOES

3.2.2. O ML, em 2013/2014, quanto as previsdes
relativas aos principais objetives do PAF ou
considerando o PAF ( Ajustado ) -3 execugdo do
EMLP do PAEL e a divida relativa ao FAM:

v" Nio cumpriu, ao nivel da receita, os de 2013,
de 2014,
acontecendo, em termos globais, com as

mas superou os 0 mesmo

medidas especificas de otimizacdo da receita;

2231.a

2235

e2.2.3.10
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v" Cumpriu, relativamente 3 despesa municipal,
os de 2013, mas ultrapassou os de 2014, tendo
também incumprido, em ambos os exercicios, 2
medida especifica de redugdo da despesa;

v" Violou, em 2013/2014, os relativos ao stock da
divida orcamental (ainda que com um
decréscimo significativo entre 2011/2014—22% );

v' Superou, em 2013/2014, os relativos ao
saldo orcamental e PMP.

=

C) Cumprimento, ndo s& em termos globais, mas
também no que respeita as diversas componentes e
medidas especificas, dos objetivos previstos no PAF
do PAEL, ac nivel das receita, despesa e stock da
divida or¢camentais, com os quais o ML se
comprometeu de forma expressa, para o que
contribuird, de forma decisiva, uma gestdo
orcamental e uma situagdo financeira equilibrada e
sustentavel, através da:

¥' Previsdo rigorosa das receitas orcamentais e
execucdo prudente do argamento de despesa,

{ atendendo aos valores do PAF );

v' Saldofstock da  divida  orcamentais:
(2013: -mE 348; 2014:
respetivamente, - mE£883 e -m€381), mas

Agravamento

justificado, de forma, quase integral ou total
{ atendendo, no Gltimo ano, ac PAF - Ajustado ),
pela divida & empresa Aguas do Mondego, SA,
relativa ao fornecimento de dgua (em alta),
gue ndo foi prevista no PAF;

27231 a com base na cobranga efetiva das receitas e
O ML referiu algumas situacBes através das quais nio apenas na sua previsio orcamental, de
procurou  justificar, total ou parcialmente, os L modo a garantir um efetivo equilibrio
incumprimentos referidos, de que salientamos uma |e2.23.10 orcamental e, assim, o pagamento atempado
significativa divergéncia entre o valor estimado e dos compromissos assumidos;
executado ao nivel das receitas de fundos comunitarios ¥ Ponderagdo, nas dreas de atividade ou
e a omissdo de previsio no PAF da despesa/divida programas que tenham um maior peso e
reladvasa Bormecimentade dgus bemale ) fiex%bjiidade aolm’vel da de_spesa, da eve.ntuai
adocdo de medidas no sentido de descontinuar
0s que tenham menor impacto negative sobre
os cidaddos ou de diminuir os meios financeiros
afetos, com o objetivo de atingir uma redugdo
relevante e estrutural na despesa municipal;
¥v"  Reducio, de forma duradoura, das “outras
dividas a terceiros ”.
3.2.3. O ML apresentou, atendendo 3 relacdo entre
um conjunto de grandezas no PAF e considerando o
PAF ( Ajustado ) face aos constantes do documentos
de prestacdo de contas, resultados reais mais
favoraveis do que os que decorrem dos
correspondentes valores previstos:
¥ Receita e despesa orgamentais: Melhoria em
[} Promocdo da reandlise, em articulagdo com a
ambos os anos (2013: m€£539; 2014: - y g
DGAL, do PAF no sentido de ajustar os respetivos
MEL6), com uma variagdo positiva no |2234.3 valores estimados ao nivel das grandezas relevantes
ditimo ano {M€1,06) face ao anterior 2.22.23.35.1369 a evolugio entretanto ocorrida em termos reais,

devendo, no entanto, persistir as relagdes iniciais
estabelecidas entre receita, despesa, divida e saldo
orcamentais.
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divida

v'  Receitafstock da
Deterioracdo (2013: -M£2 e -M£ 2,5) e
methoria { 2014: m£ 232 e m£740 ), sendo de

significativa

orcamentais:

salientar  a variacdo positiva

ocorrida entre os dois exercicios.

2234.a
22353
2.23.10

3.2.4. A utilizacdo do capital do EMLP do PAEL
teve um impacto positivo na(o):

v" Evolugdo, entre 2011/2014 ou 2012/2014, do
valor da divida de CP, que diminuiu num
montante superior ao capital do referido
empréstimo;

v’ Stock de PA, que deixou de existir a partir de
jul/2013
2012/2013, tenha decorrido exclusivamente da

{ainda que a variagdo, entre
utilizagdo do EMLP do PAEL )}, situagdo que, de
acordo com o reporte a DGAL, se manteve até,

pelo menos, finais de 2015.

2263
a
2.2.3.71.e
PP Sl 1

E) Manutencdo, duradoura, das outras dividas a
terceiros e das PA em valores, respetivamente,
reduzidos e adequados ac quadro financeiro da
Autarguia e nulos, situagdo que permitird cumprir
0s compromissos perante terceiros e o regime
consagrado pela Lei n.2 8/2012, de 21/fev { dado,
nomeadamente, o impacto da existéncia de PA
para o cdlculo dos FD ).

3.2.5. Em sintese, ndo obstante a violagdo, em
de
especificamente previstos no PAF, o ML, nos anos

termos  absolutos, alguns  objetivos

referidos, apresentou:

v Na relacdo existente entre um conjunto de
varidveis ao nivel do PAF ou considerando o
PAF { Ajustado ), resultados reais (em termos
de prestacdo de contas) mais favordveis, em
regra, do que os que decorrem dos

correspondentes valores previstas ( existindo,

ainda, na maior parte dos casos, justificacdes

para alguns desvios que persistiam );

v" Uma evolugdo positiva ao nivel da divida e dos

pagamentos em atrase.

Assim, em nosso entender, pode-se afirmar,

nomeadamente para efeitos de eventual

responsabilizagdo, que foram cumpridos, em termos
substanciais e segundo uma perspetiva integrada, os
principais objetivos a que o ML se vinculou com a
adesdo ao PAEL, ndo obstante a persisténcia de
resultados nalguns indicadores

negativos gue

carecem de ser corrigidos.

2.2.3.10.
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3.2.6. O ML, quanto a 2013/2014, no que respeita
aos deveres legais de reporte e de divulgacdo de
informacdo decorrentes da adesdo ao PAEL;

¥" Comunicou a informac3o & DGAL para efeitos
de controlo e acompanhamento do PAEL, mas
os dados reportados, quanto a 2013, ndo
refletiam, com inteira fiahilidade, a sua
situagdo, pois foram apuradas diferengas
relevantes nalgumas grandezas; ) Elaboracdo e disponibilizagdo a Assembleia
Municipal de relatdrios trimestrais para efeitos de

F) Prestagdo de informagdo rigorosa @ DGAL para
efeitos de acompanhamento e controlo do PAEL.

v" Incluiv, nos Relatérios de Gestdo desses | 2.2.39.

i . 2 i monitorizagdo regular do PAEL;
exercicios, informagdo sobre a execucdo do

PAF, mas n3o tem sido prestada a informagdo H) Atualizagdo do regulamento de controlo
legalmente exigivel 3 Assembleia Municipal, interno na perspetiva das metas decorrentes da
com vista a monitorizacdo trimestral do PAEL. adesadc aquele Programa.

3.2.7. O regulamento de controle interno em vigor
no ML ndo foi objeto de atualizagdo com a finalidade
de incorporar  procedimentos e  controlos
relacionados com a adesdo ac PAEL e, assim, com os
respetivos objetivos consubstanciados no PAF.

4. PROPOSTAS
4.1. Em face dos resultados descritos propomos:

4.1.1. Que seja dado conhecimento do presente relatdrio e respetivos anexos ao Senhor Secretério de
Estado das Autarquias Locais, com sugestdo de encaminhamento para a Diregdo-Geral das Autarquias
Locais, atentas as matérias objeto de acompanhamento por esta entidade.

4.1.2. O envio do presente relatdrio e respetivos anexos ao Senhor Presidente da Camara Municipal
da Lous3, o qual devera dar conhecimento do mesmo aos restantes membros do Orgdo Executivo e
remeter copia a Assembleia Municipal, em conformidade com o disposto no art. 352, n.2 2, alinea o),
do Anexo |, a Lein.2 75/2013, de 12/set.

4.1.3. Que a Camara Municipal da Lous3 informe a IGF, no prazo de 60 dias a contar da data de
rececio do presente relatério, do estado de operacionalizacdo das recomendacgdes efetuadas e
remeta as atas dos orgdos municipais que evidenciem que foi dado conhecimento aos mesmos do

presente relatério.

Este trabalho foi realizado pela equipa constituida pelo Inspetor Carlos Bonny Dias, sob a coordenagdo da
Chefe de Equipa Sdnia Barbosa, que subscreve, em seu nome e do referido Inspetor, o presente relatorio.

A consideracdo superior.

Assinado de forma
digital por SONIA MARIA
Chefe de Equipa DA SILVA BARBOSA
Dados: 2016.06.30
21:29:27 +01'00' 35/35
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