Regulamento do Or¢camento Parficipativo da Lousd

LOUSA

Cimara Municipal

Regulamento

Orcamento Participativo da Lousa

Nota Justificativa

A participacdo dos cidaddos na construcdo de uma sociedade mais ativa faz-se pelo
envolvimento no processo de governacdo local, nomeadamente pela intervencdo ao

nivel dos instrumentos financeiros.

O Municipio da Lousd pretende reforcar a participacdo dos cidaddos, fomentando
uma sociedade civil forte, atfiva e criativa, no caminho de um desenvolvimento

sustentavel do concelho e da promoc¢do da qualidade de vida.

No seguimento da assinatura pelo Municipio da Lousd da Carta de Compromisso para
a criaocdo da Rede de Autarquias Participativas e a partir dos bons exemplos de
Orcamentos Participativos em vigor em oufras cidades, e apds as experiéncias
positivas, desde 2012, do Orcamento Participativo Jovem na Lousd, a Cdmara

Municipal da Lousd pretende iniciar este processo em 2015.

Pretende-se que o Orcamento Participativo constitua uma forma de participacdo
civica, num processo onde a Cdmara Municipal da Lousd solicita a opinido e
intervencdo direta dos cidaddos, contribuindo para o exercicio de uma intervencdo
informada, atfiva e responsavel da populacdo nos processos de governacdo local,
procurando uma efetiva correspondéncia entre as verdadeiras necessidades e as

naturais aspiracdes da comunidade, fomentando a participacdo dos municipes na
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decisdo sobre a afetacdo de recursos as politicas publicas municipais, reforcando os
mecanismos de fransparéncia e de credibiidade da administracdo e, em

consequéncia, contribuindo para o aperfeicoamento da propria democracia

Apds consulta publica e revisdo da Proposta de Projeto de Regulamento do
Orcamento Participativo da Lousd conforme as sugestdes apresentadas pelos
interessados, e de acordo com o previsto nos art. 2.°, 48.° e 241.° da CRP, na alinea g)
don.° 1 do art. 25.° e alineas k) e ccc) do n.° 1 do art. 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro e nos art. 98.° e seguintes do Codigo do Procedimento Administrativo, €

elaborado o seguinte Regulamento.

CML -037.000 Pagina2de 16



Regulamento do Or¢camento Parficipativo da Lousd

INDICE SISTEMATICO

—_

Nota justificativa

CAPITULO | DISPOSICOES GERAIS 4
Art. 1.° Ambito 4
Art.2° Principios Gerais 4
Art. 3.° Objetivos 4
Art. 4.° Modelo de Participacdo 5
CAPITULO I ORGANIZACAO E COMPETENCIAS 5
Art. 5° Competéncia orcamental 5
Art. 6.° Recursos Humanos 6
Art.7.° Momentos de Participacdo 6
CAPITULO Il FUNCIONAMENTO 7
Art. 8.° Ciclos do Orcamento Participativo 7
SECCAO | CICLO DE DISCUSSAO ORCAMENTAL 7
Art. 9.° Fases 7
Art. 10.° Preparacdo do processo 8
Art. 11.° Apresentacdo de propostas 8
Art. 12.° Andlise técnica e discussdo publica 8
Art. 13.° Votacdo dos pojetos finais 9
Art. 14.° Apreciacdo dos resultados 10
Art. 15.° Aprovacdo do orcamento 10
Art. 16.° Avaliagcdo 10
SECCAOII CICLO DE EXECUCAO ORCAMENTAL 11
Art. 17.° Fases 11
Art. 18.° Estudo prévio 11
Art. 19.° Projeto de execucdo 11
Art. 20.° Concretizacdo do projeto 12
CAPITULO IV PARTICIPACAO 12
Art. 21.° Participantes 12
Art. 22.° Sessdes de participacdo 12
CAPITULOV  PROPOSTAS 14
Art. 23.° Propostas 14
CAPITULO VI DISPOSICOES FINAIS 15
Art. 24.° Direito d informacdo 15
Art. 25.° Casos omissos 15
Art. 26.° Entrada em vigor 16

CML -037.000 Pdagina 3 de 16



Regulamento do Or¢camento Parficipativo da Lousd

CarituLo |

DisPOSICOES GERAIS

Art. 1.°
Ambito

O Orcamento Participativo da Lousd visa contribuir para o exercicio de uma
intervencdo informada, ativa e responsdvel dos cidaddos naturais, residentes e
trabalhadores no concelho da Lousd, nos processos de governacdo local, garantindo
a participacdo dos cidaddos na decisdo sobre a afetacdo de recursos as politicas

puUblicas municipais.

Art. 2.°

Principios gerais

A adocdo do Orcamento Participativo na Lousd inspira-se nos valores da democracia
participativa, de acordo com o artigo 2.° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
qgue se entende como a criagcdo e valorizacdo de formas e meios de interacdo entre
os cidaddos e os representantes politicos, tendente a construir um processo

deliberativo de larga base social.

Art. 3.°
Objetivos

O Orcamento Participativo da Lousd pretende:

a. Incentivar o didlogo entre eleitos, técnicos municipais, cidaddos e a
sociedade civil, na procura das melhores solucdes para os problemas
tendo em conta os recursos disponiveis;

b. Promover a participacdo informada, ativa e construtiva dos municipes
Nos processos de governanca local;

c. Materializar os confributos de uma sociedade civil din@dmica, na
elaboracdo dos instrumentos anuais de gestdo provisional, procurando

solucdes para a melhoria da qualidade de vida do concelho;
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d. Contribuir para a educacgdo civica, convidando os cidaddos a conhecer
a readlidade do Municipio e a ter uma visdo global, que lhes permita
equacionar as suas preocupacdes pessoais no admbito mais geral do
bem comum, compartihando a complexidade dos problemas e a
responsabilidade pela definicdo e escolha das solucdes mais
adequadas;

e. Aumentar a transparéncia da atividade da autarquia, o nivel de
responsabilizacdo dos eleitos e da estrutura municipal, contribuindo para
reforcar a qualidade da democracia e apoiar o desenvolvimento

comunitdrio.

Art. 4.°

Modelo de Participacdo

A construcdo do Orcamento Participativo da Lousd assenta num modelo de
participacdo de cardter deliberativo, segundo o qual os partficipantes podem
apresentar propostas materiais ou imateriais e votar os projetos que considerem
prioritdrios, até ao limite orcamental estabelecido para o processo e desde que se

enquadrem nas normas definidas no presente Regulamento.

CarituLo Il

ORGANIZACAO E COMPETENCIAS

Art. 5.°

Componente Orcamental

1. Ao Orcamento Participativo é atribuido um montante anual a definir pelo
executivo da Cadmara Municipal da Lousa.

2. Poderd anualmente vir a ser estipulado um valor méximo por projeto a apoiar
no dmbito do processo, mediante decisdo do executivo municipal.

3. O Executivo Municipal compromete-se a integrar as propostas vencedoras do

Orcamento Parficipativo na proposta de Orcamento Municipal do ano
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subsequente ao ano da eleicdo das mesmas que, sendo aprovadas, serdo

submetidas & aprovacdo da Assembleia Municipal.

Art. 6.°

Recursos Humanos

1. O Orcamento Participativo da Lousd terd uma coordenacdo politica e uma
coordenacdo técnica.
a. A coordenacdo politica estard a cargo do Presidente da Cémara
Municipal da Lousa.
b. A coordenacdo técnica serd assumida por um coordenador designado
para o efeito.
2. O Orcamento Participativo exigird igualmente a constituicGo de duas equipas
técnicas, de cardter multidisciplinar e intersectorial, nomeadamente:
a) Equipa de Coordenacdo Técnica, que assumird as funcdes de
coordenacdo global, assegurando a realizacdo de cada uma das fases
do OP, incluindo o acompanhamento da execucdo dos projetos, a
monitorizacdo e avaliacdo do processo, bem como a producdo de
relatoérios;
b) Equipa de Andlise Técnica, que assumird a verificacdo da viabilidade
das propostas apresentadas pelos participantes e a elaboracdo

preliminar dos projetos que serdo colocados em votacdo publica.

Art. 7.°

Momentos de participacdo

O Orcamento Participativo promove um amplo debate sobre a Lousd, prevendo-se,
para isso, varios momentos de participacdo, nomeadamente:
a) A apresentacdo de propostas em Sessdes de Participacdo, especificamente
pensadas para o efeito;
b) A andlise técnica de viabilidade das propostas, no &mbito da qual os
proponentes poderdo participar sempre que os projetos em causa suscitem
duvidas ou possam conflituar com os critérios de elegibilidade definidos para o

efeito;
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c)

d)

A consulta publica relativa aos resultados na andlise técnica, para que os
interessados se possam pronunciar sobre a lista preliminar de projetos a colocar
em votacdo;

A votacdo dos projetos finalistas, exercendo o direito de voto pessoal conforme
estipulado no presente regulamento;

A execucdo dos projetos aprovados no dmbito do processo, acompanhando a

sua execucdo.

Carituro i

FUNCIONAMENTO

Art. 8.°

Ciclos do Orcamento Participativo

O Orcamento Participativo da Lousd estd organizado com base em dois ciclos
de participacdo:

a. Ciclo de discuss@o orcamental;

b. Ciclo de execucdo orcamental.
O Ciclo de discussdo orcamental corresponde ao processo de criacdo das
condi¢cdes para a realizacdo do orcamento participativo nomeadamente, a
apresentacdo e debate de propostas, de andlise técnica das mesmas e de
votacdo dos projetos por parte dos cidaddos.
O Ciclo de execucdo orcamental consiste na monitorizacdo e implementacdo

do(s) projeto(s) aprovado(s) e na sua entrega a comunidade.

SEccAol|

CicLo DE DiscussSAO ORCAMENTAL

Art. 9.°

Fases

O Ciclo de discussdo orcamental € composto por sete fases:

a)

Preparacdo do processo;
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Apresentacdo das propostas;
Andlise técnica e discussdo publica;
Votacdo dos projetos finalistas;
Apresentacdo dos resultados;
Aprovacdo do orcamento;

Avaliacdo.

Art. 10.°

Preparacdo do processo

Esta fase corresponde ao trabalho preparatdrio para a implementacdo do

Orcamento Participativo da Lousd, nomeadamente:

a)
b)

c)

d)

Definicdo/revisdo da metodologia;

Criacdo/Definicdo dos instrumentos de participacdo;

Determinacdo do montante anual a atribuir ao Orcamento Participativo da
Lousd;

Definicdo dos principios e regras para © ano em Curso;

Capacitacdo das equipas.

Art. 11.°

Apresentacdo das propostas

A recolha de propostas s6 poderd ser feita nas Sessdes de Parficipacdo a
realizar em todo o territério municipal, as quais serdo organizadas de modo a
favorecer o debate enfre os participantes, consensualizando e elegendo as
propostas que tém condicdes para prosseguir para a fase de andlise técnica.
Ndo serdo, assim, aceites propostas apresentadas por qualquer outra via.

Cada participante tem direito a apresentar uma proposta em cada Sessdo de

Participacdo.

Art. 12.°

Andlise técnica e discussdo publica
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1. A andlise técnica das propostas serd assegurada pela equipa criada para o
efeito, coadjuvada pela Equipa de Coordenacdo Técnica, e destina-se a:

a) Verificar os requisitos de admissdo das propostas e os fundamentos de
exclusd@o, em conformidade com os critérios estabelecidos no artigo 23° do
presente regulamento;

b) Definir as propostas, delimitando-as e especificando-as de forma a tornda-las
claras para a autarquia e para os parficipantes;

c) Permitir a integracdo de vdrias propostas complementares ou similares
numa so, sempre com a concorddncia expressa de todos os proponentes
envolvidos.

2. As propostas que reUnam as condicdes de elegibilidade, de acordo com os
critérios definidos no art. 23.°, serdo ftransformadas em projetos que,
posteriormente serdo colocados a votacdo publica.

3. Apods a andlise técnica, a Cadmara Municipal torna publica a lista proviséria dos
projetos aprovados e das propostas excluidas e os fundamentos de exclusdo
para que no prazo de 10 dias Uteis possam ser apresentadas eventuais
reclamacodes pelos interessados.

4. As reclamacdes apresentadas serdo analisadas e informadas pelo COP,
cabendo a decisdo de recurso ao Executivo Municipal.

5. Terminando este processo, € divulgada a lista final dos projetos que passam ¢

fase de votacdo.

Art. 13.°

Votacdo dos projetos finalistas

1. Cada participante tem direito a um voto.

2. O exercicio da votacdo publica serd feito por via presencial, mediante a
apresentacdo de documento de identificacdo vdlido, podendo cada
parficipante exercer o seu direito nos espacos disponibilizados para o efeito.

3. Os projetos ser@o selecionados por ordem decrescente de votacdo até ao
preenchimento da dotacdo orcamental definida para esse ano.

4. Se houver lugar a existéncia de dotacdo remanescente e a mesma for
insuficiente para contemplar o projeto subsequente mais votado, a Cé&mara

Municipal da Lousd poderd optar por uma das seguintes solucoes:
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N&o executar toda a verba inicialmente prevista para o processo;
Prosseguir na lista dos projetos votados, por ordem decrescente, até
enconfrar um que seja fotalmente financidvel com a verba
remanescente;

Reforcar o montante total do OP de forma a contemplar o projeto

imediatamente mais votado.

Art. 14.°

Apresentacdo dos resultados

Os projetos mais votados ser@o apresentados em cerimoénia publica a promover
pela Cdmara Municipal da Lousd e divulgados na pdgina de Internet da
autarquia.

A Cdmara Municipal da Lousd reserva-se ainda ao direito de apoiar ou
promover projetos finalistas que ndo foram contemplados, mediante o

reconhecimento do seu interesse municipal.

Art. 15.°

Aprovacdo do orcamento

O Orcamento Participativo da Lousd é integrado no orgamento municipal a submeter

a aprovacdo pelos érgdos competentes, nos prazos definidos na legislacdo em vigor.

1.

Art. 16.°

Avaliacdo

A Cdmara Municipal da Lousd criard um sistema de informacdo sobre o
Orcamento Participativo, de modo a permitir a monitorizacdo e avaliacdo

permanentes do processo.

2. Os resultados alcancados serdo divulgados em relatério proprio, a produzir
anualmente.
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SeccAoll

CicLO DE EXECUCAO ORGCAMENTAL

Art. 17.°

Fases

O ciclo de execucdo orcamental € composto por trés fases:

a)
b)

c)

Estudo prévio;
Projeto de execucdo;

Concretizacdo do projeto.

Art. 18.°

Estudo prévio

O estudo prévio consiste na definicdo e concretizacdo genérica dos projetos,
procurando adequar os documentos de preparacdo e a respetiva execucdo
as pretensdes dos preponentes e participantes.

A adequacdo deverd ser assegurada mediante o acompanhamento do

estudo prévio por parte dos proponentes.

Art. 19.°

Projeto de execucdo

O projeto de execucdo consiste na definicdo pormenorizada das etapas da
realizacdo do projeto até a sua fase de inauguracdo.

Para a realizacdo do projeto de execucdo, a Cadmara Municipal da Lousa
recorrerd, sempre que entender, aos servicos municipais sem prejuizo da
confratacdo de servicos, fornecimentos ou empreitadas que em concreto se

mostrem necessdarios ou convenientes.
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Art. 20.°

Concretiza¢cdo do projeto

Executado o processo, proceder-se-d a apresentacdo publica, presidida por
um representante do executivo camardrio e pelo proponente do projeto, sendo
convidada a comunidade a participar.

Os projetos concretizados resultantes do Orcamento Participativo da Lousa

serdo identificados como tal.

CarituLo IV

PARTICIPACAO

Art. 21.°

Participantes

Podem participar no Orcamento Parficipativo da Lousd todos os cidaddos
maiores de 16 anos, naturais, residentes e trabalhadores no concelho da Lousa.
A participacdo, nos diferentes momentos previstos no artigo 7°, deverd ser
sempre em nome individual. Ndo se aceitam, por isso, parficipacdoes em

representacdo de organizacdes ou grupos de cidaddos.

Art. 22.°

Sessdes de Participacdo

Os participantes podem formalizar as suas propostas nas Sessdes de
Participacdo, que terdo lugar em todo o concelho.

Os dias e horas das diferentes sessdes serdo divulgados antecipadamente.

As sessoes serd@o estruturadas em quatro grandes momentos:

a. rececdo dos participantes;
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b. abertura;
C. grupos de trabalho;
d. plendrio.

4. Os grupos de trabalho serdo compostos aleatoriamente, por sorteio no
momento da rececdo dos parficipantes.

5. Os grupos de trabalho serdo compostos por um nimero reduzido e impar de
partficipantes, a definirem cada Sessdo, em funcdo da adesdo verificada.

6. Cada participante poderd apresentar uma proposta em cada sessdo de
participacdo. Essa apresentacdo acontecerd no interior dos grupos de
frabalho.

7. Em cada grupo de trabalho serdo aprovadas duas propostas para passar d
fase do plendrio.

8. Em plendrio, os proponentes das propostas vencedoras nos grupos farédo uma
apresentacdo sintética das mesmas perante todos os participantes.

9. Admite-se que nesta fase seja possivel a fusdo de duas ou mais propostas se
essa for a vontade dos seus proponentes.

10. Os presentes serdo posteriormente convidados a votar as duas propostas que
consideram ser as mais importantes para passar a fase da andlise técnica.

11. Finalizada a votagdo, a equipa de coordenacdo fard a contagem publica dos
votos e anunciard os nomes das propostas que passardo a fase seguinte do
processo.

12. Em cada Sessdo de Participacdo serd selecionada, para passar a fase de
andlise técnica, pelo menos uma proposta acrescida de mais uma por cada 10
participantes, até ao maximo de 5.

13.Em caso de empate no Ultimo lugar seleciondvel, passam & fase de andlise
técnica todas as propostas empatadas.

14. De todas as Sessdes de Participacdo serd elaborada ata, da qual constardo em
anexo os formuldrios de todas as propostas apresentadas em cada grupo de
tfrabalho e votacdes subsequentes.

15. As propostas sdo graduadas por ordem decrescente do nimero de votos

recebidos.
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CaArPiTULO V

PROPOSTAS

Art. 23.°

Propostas

1. As propostas apresentadas pelos participantes sdo sempre feitas em nome
individual, ndo sendo consideradas propostas subscritas em representacdo de
pessoas coletivas ou grupos informais.

2. SGo consideradas elegiveis as propostas que cumulativamente rednam as
seguintes condicoes:

a. Que se insiram no quadro de competéncias e atribuicoes proprias ou
delegdveis da Cdmara Municipal da Lousd, ou ainda, aquelas que
sendo competéncias ou atribuicdes de outros se destinem a fins publicos,
ficando neste caso a sua execucdo condicionada a prossecucdo de um
acordo entre a Cé&mara Municipal da Lousd e a Entidade detentora
dessas competéncias ou atribuicoes;

b. Sejam suficientemente especificas e delimitadas no territério municipal;
Ndo excedam o montante determinado pelo Executivo Municipal;

Ndo ultrapassem os 12 meses de execucdo, salvo reconhecimento pela
Cdamara Municipal, do relevante interesse do projeto para o concelho;

e. Sejam compativeis com outros projetos e planos municipais, ou pelo
menos que da sua execucdo ndo resulte a inviabilizacdo de qualquer
projeto ou iniciativa do Plano de Acdo;

f. Nd&o configurarem pedidos de apoio ou venda de servicos ao Municipio;

g. NGo constituam investimentos previstos no Plano de Afividades e
Orcamento do Municipio ou das Juntas de Freguesia do Concelho.

3. Poderdo ser fundamento de exclusdo de propostas, em sede de andlise

técnica:
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a. Ndo ser possivel d Cadmara Municipal da Lousd assegurar a manutencdo
e o funcionamento do investimento em causa, em funcdo do seu custo
e/ou exigéncia de meios técnicos ou financeiros indisponiveis;

b. A execucdo do projeto dependa de parcerias ou pareceres de
entidades externas cujo periodo dilatado de obtencdo seja incompativel
com os prazos estipulados no presente regulamento para a execucdo
das respetivas respostas;

c. Que a proposta impligue a utilizacdo de bens do dominio publico ou
privado de qualquer entidade sem que seja obtido dessa entidade
compromisso prévio de cedéncia dos bens ao Municipio para realizacdo
do investimento.

4. Nos casos previstos na alinea a) do nimero anterior, o projeto poderd ser
executado caso a Cdmara autorize a celebracdo de um acordo de iniciativa
dos proponentes da proposta excluida ou de uma entidade privada por eles
indicada, onde estes assumam a totalidade ou parte dos custos de
manutencdo do projeto.

5. NGo poderdo ainda ser admitidas propostas que objetivamente se identifiquem

com confissdes religiosas e/ou com grupos politicos.

CAvrituLo VI

DisPOSICOES FINAIS

Art. 24.°

Direito d informacdo

1. A Cdmara Municipal da Lousd garante uma regular prestacdo de informacdo
em todas as fases do processo do Orcamento Participativo da Lousa.

2. Serdo disponibilizados para consulta dos interessados todos os pareceres
técnicos emitidos relativamente as propostas, através do servicos informdticos

da autarquia, ou em data, hora e local a definir.
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Art. 25.°

Casos omissos

As omissdes ou duvidas surgidas na interpretacdo das presentes normas de

participacdo serdo resolvidas pelo Executivo Municipal.

Art. 26.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da publicacdo do

correspondente aviso em Didrio da Republica.
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