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0 Executivo MuniciEai ﬁ!iberou, por. i ;|[

aprovar.

LOUSA

0 Presidente da Cmara, Municipal, . . .
x : Cimara Municipal

PROPOSTA

Empréstimo para reabilitacdo urbana (IFRRU) - Cineteatro da Lous3a
(adjudicacdo Santander Totta, S.A.)

Tendo em conta as razdes apontadas na informac&o juridica que se anexa, venho

propor o seguinte:

1) que a Cédmara Municipal delibere no sentido de revogar a decisdo de
contratar, com base na ocorréncia de circunstdncias supervenientes que
inviabilizam o contrato e que seja informado o Banco Santander Totta, S.A.
da decisao.

2) que o Executivo delibere a abertura de novo procedimento para uma nova
consulta ao mercado para a contratagdo de um empréstimo para a
concretizagdo do mesmo objetivo, devendo ser tidas em conta as
recomendagdes da referida informacdo.

3) que as propostas apresentadas pelas entidades bancdrias sejam
posteriormente submetidas a apreciagdo e votagdo da Assembleia Municipal

(Lei 73/2013 e respetivas alteracdes).

Lousd, 31 de julho de 2019

O Pregidente da Camara Municipal,

ofreia Antunes

Luls Miguel

Nota: Em anexo oficio do TDC (Tribunal de Contas) e a informag&o juridica.
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INFORMACAO

ASSUNTO: Empréstimos para reabilitagdo urbana (IFRRU) - Cineteatro da
Lousa (Contrato Santander Totta, S.A.)

Tendo em vista a necessidade de reabilitagdo urbana do Cineteatro da Lousa,
o Municipio da Lousd desenvolveu os necessarios procedimentos de

contratagéo publica para se financiar e para efetuar as respetivas obras.

Para que a programacéo financeira coincidisse com a fase procedimental da
empreitada (procedimento concursal e prazo de execugédo das obras) procurou-
se que ndo existisse um desfasamento maior entre o procedimento de
financiamento e o procedimento de contratacdo publica necessarios a
execugao da empreitada. Contudo, este desiderato tem-se revelado de

impossivel alcance, conforme procuraremos evidenciar.

Como é sabido, o empréstimo necessario para a execu¢do das obras em
epigrafe foi efetuado com recurso ao IFFRU - Instrumento Financeiro para a
Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas, - que é um instrumento financeiro de
apoio a projetos de reabilitagdo urbana que foi concebido pelo Governo com o

apoio da Uniao Europeia.
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O IFRRU 2020 compreende a atribuicdo de apoios veiculados para os
beneficiarios finais através das EGF (Entidade Gestora Financeira), que criam
e gerem instrumentos financeiros e nesse ambito disponibilizam produtos
financeiros em condigées mais vantajosas face as existentes no mercado tendo
de respeitar o modelo de partilha de riscos entre fundos publicos e privados

estabelecidos no acordo de financiamento.

Assim, Municipio da Lousa enquanto entidade publica adjudicante efetuou uma
consulta as 3 EGF (Banco BPI, Banco Santander Totta, S.A e Banco BCP, S.A)
que ja tinham sido previamente selecionadas através de um concurso cujos
contratos foram submetidos a fiscalizagao prévia do TDC.

A Entidade Gestora do IFRRU celebrou acordos de financiamento com os
bancos selecionados, através do necessario concurso a que depois recorrem
entidades adjudicantes (v.g Municipios) - processo simplificado de contratagéo

de financiamento.

Sucede que conforme resulta da nossa anterior informagdao datada de
15.1.2019, correu termos junto do Tribunal de Contas o processo de
fiscalizagao prévia n.° 2738/2018, tendo o Municipio da Lousd (ML) sido
notificado do Acordao proferido em Sessao da Subseccgéo da 12 Seccgdo, de 20
de Dezembro de 2018, que recusou o visto ao “Contrato de empréstimo para
reabilitagao urbana (BPI/IFRRU)" celebrado com o banco BPI, S.A.

Analisada a fundamentacéo daquele Acérdao do TDC e salvaguardando desde
logo o contexto do tema de elevada complexidade, propusemos uma solugao
que permitisse ao ML dar continuidade ao projecto em epigrafe (empréstimo
para reabilitagao urbana).

Neste sentido a nossa informacdo datada de 15.1.2019, indicou a notificagcao
do Banco BP| da impossibilidade juridica de celebragdo do contrato de
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empréstimo, bem como do sentido de adjudicar ao Banco Santander Totta S.A.

0 contrato, uma vez que esta EGF tinha ficado em segundo lugar.

Por assim ser, o Banco Santander Totta, S.A por oficio datado de 21 de Janeiro
de 2019 (reiterado em 1.2.2019) confirmou ao Municipio da Lousad que
mantinha a sua proposta datada de 29 de Marco de 2018 que ja havia

apresentado no &mbito do procedimento de empréstimo da Reabilitagdo do

Marcado Municipal da Lousa. E deste modo, foi-lhe adjudicado o contrato.

Para a celebracdo do contrato, em 4 de Abril de 2019 o Banco Santander
Totta, S.A enviou ao ML uma missiva “tipo” contendo as condicées do mesmo -
montante global de financiamento de € 1.600.000,00) e demais condigdes —
julgando-se corresponder a mera renovagdo da proposta anterior (objeto de
deciséo pela Cadmara em 21.1.2019 e de AM de 12.2.2019)

Celebrado o contrato, foi o mesmo submetido ao necessario visto do TDC.

Em 25.6.2019 foi o Municipio da Lousa notificado pelo TDC no processo
1722/2019 (processo de fiscalizagdo prévia) referente a este contrato de
emprestimo IFRRU com o Banco Santander Totta, S.A de um conjunto vasto
de questdes, varias delas atinentes a contratacéo publica e que pde em causa
o procedimento.

Em sintese, o Tribunal de Contas suscita agora que o contrato com o Banco
Santander Totta, S.A tem condigdes diferentes da_ proposta previamente

validade, considerando que consubstancia proposta com variante (que na
perspetiva do TDC, néao é legalmente admissivel).

Ou seja, estamos perante vicios que ja determinaram a recusa de visto no

processo de fiscalizagao prévia n.° 2738/2018 do TDC.

EDIFICIO ARNADO, BUSINESS CENTER. PISO 1. LSCRITORIOS § E 6 - RUa JOAO D RUAD N°12 - 3000-229 COIMERA, PORTUGAI
TELEFONES: 351 230 842 73001 - FAX £ 351 239 842 732 - INTERNET, GERAL@CATPA-ADVOGADOS.COM

MWAWWCAPA A DVOSADOSCOM



APA | SOCIEDADI
(: ‘ DE ADVOGADOS

CASTANIILIRA, ALMEIDA,
PEREIRA. MATEUS FERREIRA

& ASSOCIADOS

SOCIFDADE DF ADVOGADOS, R.]

O Tribunal de Contas suscita ainda “as vicissitudes do procedimento
anterior, o decurso do tempo, as alteragc6es entretanto verificadas nos
mercados financeiros, a descida generalizada dos “spreads” praticados
em empréstimos para investimentos autarquicos, os principios
orientadores do endividamento constantes do artigo 48.° da Lei 73/2013,
de 3/9” para sugerir uma nova consulta ao mercado para a contratacdo de um

empreéstimo.

Assim sendo, cumpre analisar.

Conforme ja assinalamos nas nossas anteriores informagdes, o novo CCP no
artigo 87.° -A “veio colmatar uma lacuna na redagdo do anterior Cédigo. Na
impossibilidade de consegquir prever todas situagbes do quotidiano passiveis de
obstaculizar a celebraggdo do contrato apds o ato de adjudicagdo, o legislador
optou, por considerar, pelo menos, “‘a ocorréncia superveniente de
circunstédncias que inviabilizem a celebragdo do contrafo, designadamente por
impossibilidade natural ou juridica”.

A utilizagdo de conceitos indeterminados como ‘impossibilidade natural ou
juridica” pode reclamar (o que se cré, seriamente, venha a acontecer) algum
trabalho jurisprudencial na densificagédo e ftipificagdo das situagdes (objectivas)

que se enquadram naquela previséo.

Nao obstante os esforcos encetados pelo Municipio da Louséa para aproveitar o
procedimento de empréstimo de consulta aberto em 2018, os mesmos
parecem prejudicados. N&do sé pelos motivos que dizem respeito as vicissitudes
do procedimento concursal que o TDC suscita, bem como pelas outras
situacdes inovadas pela mesma entidade, nomeadamente as alteragbes
entretanto verificadas nos mercados financeiros, a descida generalizada

dos “spreads” praticados em empréstimos para investimentos
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autarquicos, os principios orientadores do endividamento constantes do
artigo 48.° da Lei 73/2013, de 3/9.

E todos estes motivos antecipam uma recusa de visto pelo TDC e em
consequéncia impossibilidade de producdao de efeitos do contrato de

empréstimo, com todas desvantagens de tempo e de economia

procedimental gue uma recusa de visto implica.

Citando M.e R. Esteves de Oliveira, estamos perante alteracoes graves de

aspectos fundamentais da decisdo de contratar que tornariam impossivel

a celebracao do contrato.

E mesmo que assim ndo se entendesse, nos termos do artigo 283.° do CCP
sempre o contrato em causa seria invalido, decorrente da ndo observancia dos
requisitos (de forma e substancia) que a lei subordina a sua celebragédo: que
muito provavelmente ditardo recusa de visto pelo TDC, conforme ja

assinalamos.

Ponderado o exposto, somos levados a concluséo de que o nosso legislador
tem demonstrado quanto a decisdo de contratar a admissibilidade de uma
atitude de quase que “ndo contratar’” desde que percorrido todo um percurso
que fundamente essa decisdo, salvaguardando-se se possivel a ndo existéncia
de indemnizagdo como parece ser o caso (uma vez que parte das razdes

apontadas pelo TDC séo respeitantes ao adjudicatario (Banco Santander,

S.A.).

Destarte, devera a Camara reunir e deliberar considerar que neste

procedimento houve a ocorréncia superveniente de circunstancias que
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inviabilizam o contrato (juntando copia da nossa informagéo e do oficio do

TDC), e consequentemente revogar a deciséo de contratar.

Deverao também os érgaos proprios do Municipio (Camara e AM) reunir e

deliberar abertura de novo procedimento, para uma nova consulta aoc mercado
para a contratagcdo de um empréstimo para a concretizagdao do mesmo objetivo.
Uma vez que se vai efetuar nova consulta aos mercados, devera ter-se em
consideragdo o montante do empréstimo a contratar, que podera carecer de
atualizagdo em face do valor final da empreitada resultante do concurso publico
entretanto realizado sendo maior do que aquele estave subjacente a esta
operagédo IFRRU, bem como da eventual necessidade de proceder também a

reavaliagdo dos valores do caderno de encargos.

Mais, apés deliberacdo da Camara devera ser informado o TDC da revogagao
da deliberacao de contratar e da desisténcia do processo de visto.

Coimbra, 26.7.2019
Luis Filipe Pereira
Advogado
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T “TR[_BUN ALDE Registo N . 6812 fAno: 2019
g foLIRFIRE Entrada de 25/06/2019
RIRELADGERRL Registado por: Caria Lima
REGISTA DO 5-DECOP-UAT 7/19445/2019 - l:g];—;fﬁ?:
Tribunal de Contas Exmofa). Senhor{a)

Presidente da CAmara Municipal
Municipio da Lous3

Rua Dr. Jo3o Santos

3200-953 LOUSA

Dept. Controlo Prévio

5 19445/2019
DECOP 2019-06-24

Nossa Referéncia

DECOP-UAT.2/19445/2019
2019-06-24

Vossa Referéncia

Assunto: Processo(s) de FiscalizagGo Prévia

A fim de completar o respetivo estudo, junto se devolve(m) os processo(s) adiante indicado(s) para os

efeitos constantes do texto em anexo:

17222019 - Banco Santander Totta, S. A,

Com a resposta ao presente oficio deverd(do) ser de novo remetido(s) o(s) ariginal (is) do(s)
ato(s}/contrato(s), sem o(s) qual(is) nZo € possivel proceder a reabertura do(s) processo(s).

Informo V. Ex* de que o prazo a que alude o n.° 1 do art.® 8s° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, se
q g

suspende na data do presente oficio.

Com os melhores cumprimentos.

A Auditora-Coordenadora
{por subdelegacdo de assinatura)

..www s ‘C\\
———

Ana Luisa Nunes

{EF R
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Processo n®1722/2019

Nos termos do artigo 82.%, n.° 1, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com a redagdo dada pela Lei n.°
20/2015, de 9 de margo, e da Resolugdo do Tribunal n.® 14/2011, publicada no DR, 2* série, n° 156, de

16 de agosto, devolve-se o contrato submetido a fiscalizagdo prévia ao Municipio da Lousa para os

seguintes efeitos:

1.

Informe, demonstrando-o documentalmente, o procedimento pré-contratual adotado pelo
Municipio para a celebragdo do presente contrato com o Banco Santander Totta, S.A., desde o
transito em julgado do Acérddo 42/2018, 17 S/SS, enviando informagdes, propostas, relatérios,
decisdes e deliberagdes em que tal procedimento se consubstanciou.

Sem prejuizo da resposta a questdo anterior, esclareca se a proposta apresentada pelo Banco
Santander Totta em 04/04/2019:

a) E uma renovagdo da anterior, demonstrando tal renovagio e a data em que ocorreu,
nomeadamente, enviando o pedido de renovagdio da proposta ao Banco e a respetiva
comunicag¢do da decisdo do Banco ao Municipio, bem como a apreciagZo técnica que a
mesma mereceu.

b) Se houve altera¢des nas condigdes de contratagio do empréstimo com a proposta em
causa e, em caso afirmativo, envie um mapa comparativo que identifique
individualmente as alteragdes ocorridas.

c) Em caso de resposta positiva & questdo anterior, justifique legalmente tais alteracdes,
face ao disposto no art® 49°, n° 5 da Lei n® 73/2013, de 3/9.

d) Considerando o disposto no 2° paragrafo do ponto 11. da proposta atual e 8.2. da
proposta anterior, justifique a respetiva admissibilidade legal, uma vez que
consubstancia uma proposta variante.

Considerando as vicissitudes do procedimento anterior, o decurso do tempo, as alteragdes
entretanto verificadas nos mercados financeiros, a descida generalizada dos “spreads”
praticados em empréstimos para investimentos autarquicos, os principios orientadores do
endividamento constantes do art® 48° da Lei n® 73/2013, de 3/9 € o prazo de validade da proposta

apresentada pelo Banco Santander Totta, justifique, legalmente a nio realizagio de uma nova

5

consulta ao mercado para contratagio do presente empréstimo.
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4. Demonstre que o Banco Santander Totta, na sua proposta, efetuou a demonstragdo a que se
refere o n° 9, a), da clédusula 8 do contrato que outorgou com o Estado Portugués, enquanto
EGF.

5. Tendo em consideragdo o disposto nos n°s 1 e 2 da cldusula 7* do contrato em apreciagdo,
esclareca, inequivocamente, quais os prazos de utilizagao e de caréncia do presente empréstimo,
justificando, ainda, por que motivo o n° 1 é omisso quanto a tais prazos e explicitando qual o
efetivo periodo de utilizagdo, face & aparente contradigdo entre o disposto na cldusula 5?, n°2 e
3 e na cldusula 62, n°1, al. ¢).

6. Em qualquer caso documente o presente processo com copia das pegas procedimentais e
deliberagdes anteriores ao referido Acérddo, em que o Banco Santander Totta terd ficado
classificado em 2* lugar, nomeadamente:

a) Certidao de teor integral da ata com a deliberagdo do érgdo competente que aprovou a
abertura do procedimento, condigbes da contratagdo do empréstimo e nomeag&o do juri;

b) Convite;

¢) Propostas apresentadas;

d) Grelha de avaliagdo das propostas e evidenciando os calculos efetuados para evidenciar a
melhor proposta, face ao convite;

e) Relatério de anélise das propostas fundamentado a op¢ao pela instituicdo de crédito em
causa;

f) Relatério preliminar;

g) Documentos comprovativos da realizagdo de audiéncia prévia;

h) Relatério final com proposta de adjudicagao;

i) Certiddo de teor integral da ata com a deliberagio da CM que apreciou o relatério de anilise
das propostas, aprovou a proposta de contratagdo a submeter 38 AM.

j) Certiddo de teor integral da ata com a deliberago da CM que aprovou a minuta do contrato
a celebrar.

k) Certid3o de teor integral da ata da Assembleia Municipal que contém a deliberag3o de 24 de
abril de 2018, acompanhada da documentacdo exigida pelo art® 49°, n° 5 da Lei n® 73/2013
que lhe serviu de suporte, bem como de eventuais pareceres ou declarages de voto.

7. Relativamente ao procedimento a que se refere a questdo 1.:

a) Esclareca se no &mbito da presente contratagdo foi instaurada alguma impugnacio
administrativa e/ou judicial e, em caso afirmativo, esclarega se jd foi tomada decis3o,

enviando cépia da mesma ou, em caso negativo, em que fase se encontra, enviando as pegas

processuais que existam.
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Tendo em consideragao o disposto no art.® 49° n°® 5 da lei n® 73/2013 de 3 de setembro bem
como o disposto no art.® 25° n® 1 alinea f) e n° 4 da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro,
demonstre, documentalmente, que a deliberacdio da Assembleia Municipal que aprovou o
presente contrato de empréstimo foi precedida do cumprimento das normas legais,
nomeadamente no que se refere ao pedido de autorizagdo da Camara Municipal
acompanhado de informagido sobre as condicBes praticadas em pelo menos, trés

instituicdes e mapa demonstrativo da capacidade de endividamento do municipio.

Considerando que o Anexo V do presente contrato consiste no pedido de Financiamento IFRRU

2020:

2)

b)

c)

Justifique e demonstre:
I Que o investimento a financiar com o presente empréstimo foi objeto de aprovacao

pelas entidades competentes.

i. Que o investimento a reabilitar retine os pressupostos de candidatura ao
financiamento IFRRU, se insere em Area de Reabilitacio Urbana e se encontra
previsto no Plano de Agdo e Regeneragio Urbana do Municipio, devidamente
aprovado e publicitado, enviando a documentagio correspondente.

iii.  Que o “calenddrio previsto do Investimento”, no pedido de financiamento, tenha
inicio em 1/9/2018 e conclusdo em 31/5/2019 se manteve.

Esclarega se foi efetuada reprogramagio do pedido de financiamento, enviando cépia do
pedido e respetiva decisio de aprovagio pela entidade competente, fundamentando
legalmente a necessidade e atualidade do presente empréstimo, caso n3o exista a
reprogramagao aprovada.

Esclareca em que fase se encontra o procedimento para a contratagio e execucdo da
empreitada para a realizagdo da reabilitagio do investimento a financiar, enviando
documentagdo comprovativa e informando se o respetivo contrato foi submetido a
fiscalizagdo prévia.

Na sequéncia do ponto anterior esclareca se a execucio da empreitada j& foi iniciada e
elabore mapa detalhado e elucidative da data de inicio e conclus3o do investimento, bem

como a situagao atual a espelhar no quadro seguinte:

Faturas Parcela
Obraf\faic;r Emitidas por Pagar P;fz 2 ol::ajj hg:un:rn:efxr %
(montante afeto realizada Execugiio
do empréstimo) Yata Montante| PO | engo Lagh Fisica
W ek | | ferds 5)
Vencimenta) (2) ) 4=(1) +2) + 3
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e) Envie copia da candidatura do projeto de investimento a financiar aprovada, bem como da
cépia da notificagio da aprovagio da mesma acompanhada dos documentos relevantes,
nomeadamente da sua aceitagdo (cépias legiveis) e respetivos montantes aprovados.

Remeta os seguintes documentos:

a) Certidao de teor integral da ata da reunido do érgdo deliberativo, elaborada nos termos do
art.? 15° da Resolug@o n° 14/2011 acima referida, na parte que respeita & aprovacio da
autorizacdo da despesa/reparticio de encargos do contrato em apreciagdo, procedendo,
ainda, ao envio de c6pia dos documentos que serviram de suporte 4 deliberacio.

b) Demonstre documentalmente que a despesa afeta ao presente investimento se encontra
inscrita no PPIf2019 com dotag3o igual ou superior ao seu custo total com referéncia as
correspondentes fontes de financiamento, enviando extrato do PPl 2019 elaborado nos
termos do ponto 7.1 do POCAL.

¢) Envie declaragio com a indicagdo do nimero de membros do érgio deliberativo em
efetividade de fungBes (art. 19.° n.° 3, da Resoluggio do Tribunal de Contas n® 14/20m1).

d) “Ficha do Municipio” extraida da aplicago SIIAL da DGAL reportada ao 1° trimestre de
2019,

e) Mapa dos empréstimos elaborado de harmonia com o ponto 8.3.6.1. do POCAL, com
indicagZo da divida a 1/01/2019 e a prevista a 31/12/2019, assinado e datado pela entidade
responsdvel.

f) Plano de amortizagdo de capital e juros, elaborado pela instituicio financeira, atualizado.

Fundamente que o prazo do empréstimo (20 anos) para o projeto a financiar respeita o disposto

no n® 7 do artigo 51° da Lei n°® 73/2013 (vida util).

Envie, ainda, o mapa de fundos disponiveis extraidos do sistema informético da DGAL,

reportado ao més que suportou a inscri¢do do compromisso assumido para o ano de 2019.



