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Entre 2016 e 2017 foi elaborado pela Universidade de Coimbra, a pedido da Camara
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PROPOSTA

—

Municipal, um estudo preparatério para a construgdo de um plano estratégico para o
Municipio da Lousd. O referido trabalho teve em conta diversos fatores,
nomeadamente a realidade do concelho, o seu potencial natural e humano, as
expectativas dos seus habitantes, os desafios da modernidade integrados num
quadro politico de desenvolvimento regional, nacional e europeu, que permitisse um
planeamento estratégico sustentado para um espaco temporal alargado

O estudo reporta-se a data da elaboragdo e assume como principal referéncia os
dados dos censos de 2011, Ultima informagéo, desta escala, validada e disponivel em
Portugal. Assume, témbém, como quadro comunitario de referéncia o Portugal 2020.
O referido trabalho estrutura-se em 5 capitulos: 1- Quadro Conceptual e Metodologia;
2- Enquadramento Territorial e Estratégico; 3 - Caracterizacdo Tematica do
Concelho; 4- Leitura Prospetiva; 5- Visdo e Estratégia de Desenvolvimento.

Assim, propde-se a anadlise e aprovagédo do estudo que servird de base a definigdo
das linhas estratégicas “Lous&-Horizonte 2031.”

Considero pertinente referir que a evolugdo do trabalho serd dindmica e poderd ser
enriquecida com os vossos contributos e que a partir do ano de 2021, com o novo
ciclo de apoios comunitérios mais definido e com os resultados dos novos censos
podera ser atualizado / adaptado a essas importantes informagdes.

Lousd, 26 de novembro de 2019

Presidente da Camara,

w/

Liyjs Miguel Correia Antunes




Lous3, Horizonte 31

Proposta para um Plano Estratégico.

Entre 2016 e 2017 foi elaborado pela Universidade de Coimbra, a pedido da Camara Municipal,
um estudo para a construgdo de um plano estratégico para o Municipio da Lous3, tendo em
conta a realidade do concelho, o seu potencial natural e humano, a sua inser¢do no territério,
as expectativas dos seus habitantes, os desafios da modernidade integrados num quadro
politico de desenvolvimento nacional e europeu, que, de forma sustentavel, permitissem um
planeamento estratégico para um espago temporal alargado a préxima década.

O estudo reporta-se a data de elaboragdo e assume como principal referéncia os dados do
Censos de 2011, ultima informagdo, desta escala, disponivel em Portugal. Assume, também,
como quadro comunitdrio de referéncia, Portugal 2020.

O estudo estrutura-se em cinco capitulos: 1- Quadro Conceptual e Metodologia; 2-
Enquadramento Territorial e Estratégico; 3 — Caracteriza¢do Tematica do Concelho; 4- Leitura
Prospetiva; 5- Visdo e Estratégia de Desenvolvimento — que s3o, agora, objeto de andlise sucinta,
com vista a facilitacdo da sua leitura, aprovagdo como base do Plano Estratégico da Lous3 —
Lousa Horizonte 31 - e com vista a sua atualizagdo pés 2020, no dmbito do novo quadro
comunitario e dos dados do Censos de 2021.

No que diz respeito ao capitulo 1 - Quadro Conceptual e Metodologia salienta-se:

* aapresentacdo do Planeamento Estratégico como um processo para se “repensarem os
lugares e definirem trajetérias exequiveis e resilientes de sucesso e de garantia de
oportunidades para os cidaddos” e para a defini¢gdo de um “marketing territorial” a
partir de uma “abordagem holistica”, devendo “unificar visdes, coordenar a atuagdo
publica e privada e estabelecer um quadro coerente de mobilizagéo e cooperagdo dos
atores com relevdncia no territorio”,

* o0 enquadramento no novo paradigma de gestdo autdrquica, em que “os grandes
investimentos em infraestruturas deverdo vir a ser substituidos por todo o processo
participado de criagdo de projetos associados & garantia da qualidade de vida dos
cidaddos, em todas as dimensées da sua vida pessoal e social”;

® aconstrugdo do plano a partir de um processo de mltiplas etapas integradas que tera
em conta “a situacdo atual” do concelho, “os percursos pretéritos e as tendéncias”, os
“contextos previsiveis” e os “caminhos desejdveis e exequiveis”;

* a apresentacdo da metodologia desenvolvida, em quatro fases: caracterizacio e
diagnostico; analise swot, definicdo de ambicdo e estratégia, dos eixos de
desenvolvimento e dreas de intervencdo; relatério preliminar e reunides com atores
locais e definicdo e discussdo de projetos; apresentacio do relatério final,
acompanhamento e monitorizacio.

® aassungdo de que o Plano Estratégico é o inicio de um processo que ndo se encerra
num documento e que deve prever e promover “dindmicas de correcdo e adaptagéo
aos novos contextos que forem surgindo.”

Notal

Assim, considera-se que este Quadro Conceptual e Metodologia foram os adequados a
construcdo deste documento e a projegdo do que é o desenvolvimento desejavel para a



Lous3, a luz do quadro comunitdrio que entdo arrancava, mas também a luz do novo
quadro que ja se perfila, Portugal 2030, sendo importante que ¢ municipio acompanhe
as principais linhas de financiamento destes quadros. Importa sublinhar que tal
acontece porque o municipio se identifica, do ponto de vista dos objetivos de
desenvolvimento, com as linhas financiadas, tendo vindo a desenvolver, nestes anos,
projetos nos dominios do Portugal 2020, e preparando-se ja para os desafios do Portugal
2030.

Face a esta consonéncia de objetivos entre 0 municipio e as linhas europeias, é da maior
importancia que, do ponto de vista operacional, a formulagdo dos projetos do municipio
procure a coeréncia e os pontos de contactos necessarios a exigéncia dos mecanismos
de financiamento.

Importa, pois, que na logica de um documento em construgdo, se proceda a
monitorizacio dos projetos ja desenvolvidos, a atualizacdo das dreas de intervencdo,
bem como a definiciio de eventuais novas areas, face aos novos quadros comunitarios.

Estando no final de 2019, poder-se-ia colocar a questdo de o estudo estar desatualizado,
o que nio se afigura acontecer, ndo s6 porque as estratégias do programa comunitério
atual ndo se esgotam em 2020, mas também porque, por outro lado, os eixos de a¢do
definidos neste estudo, nomeadamente no capitulo 5, se conjugam na sua maioria com
o0 que ja e conhecido do pds 2020.

Nos capitulos 2 e 3 — Enquadramento Territorial e Estratégico e Caracterizacdo tematica do
Concelho — sdo apresentados dados da caraterizagdo fisica, posicionamento e inser¢do regional
do Concelho e da sua demografia, bem como caracteriza¢do do sistema urbano de povoamento,
habitacdo e familias, condi¢des de vida, dindmica econémica e emprego, educagdo, saude,
dinamica e potencial turistico, ambiente, ordenamento do territério, projetos e investimentos
recentes, governanga territorial.

Nota 2

A este respeito, mais uma vez se refere que a fonte para os dados em analise € o Censos
2011, que, do ponto de vista formal, é a base estatistica adequada, ainda que haja dados
mais atualizados, nomeadamente do INE, que ddo alguma indica¢do do sentido da sua
evolu¢do. Para esta analise tem, também, particular relevancia o Diagndstico Social,
elaborado pela Cimara em 2019, que permite validar projegdes e confirmar expetativas
do estudo, verificando-se que, na maioria dos casos, nem a leitura prospetiva, nem a
visdo estratégia de desenvolvimento, apresentadas no estudo sdo globalmente
afetadas.

No entanto, até ser possivel uma nova leitura a partir do novo Censos de 2021, importa
fazer uma leitura prospetiva intercalar para perce¢do da eventual alteracdo da realidade
relativa a natalidade, ao emprego, ao turismo, a educacdo, a habitagdo, etc., sempre em
mutacdo.

(Refira-se, a titulo de exemplo, o “turismo” em que se regista um crescimento
assinalavel do numero de camas e de dormidas, verificando-se, s6 de 2016 para 2018
(dados do INE), um aumento de 16,41% no numero total de dormidas).

No capitulo 4 —Leitura Prospetiva — € feita a sintese do diagndstico, sdo apresentados os vetores
de inovacdo e competitividade e os desafios do territorio.

Na sintese do diagndstico, a data, faz-se a andlise das Forgas, Fraquezas, Oportunidades e
Ameacas do municipio — andlise SWOT

Nota 3

O quadre da andlise SWOT deve ser revisto, a luz da evolugdo dos dados, ndo s6 para
introduzir eventuais correcdes, mas, sobretudo, como instrumento de reflexdo no
desenho do planeamento estratégico.



No que diz respeito aos vetores de inovacdo, identificam-se, neste estudo, os fatores distintivos
de competitividade e desenvolvimento do concelho: a localizacdo (interface entre o interior e o
litoral, entre a serra e 0 espago urbano); a diversidade territorial (paisagens, elementos naturais
e elementos patrimoniais, que permitem criar uma “marca”); uma base econdmica
relativamente diversificada, mas com dareas-chave (agroindustria, papel, floresta, material
elétrico, vestuario, turismo, entre outros...); as _instituicdes e associacdes (uma dimensdo
institucional e associativa decisiva para o funcionamento econémico e social); a inovacio e o
conhecimento (a valorizagdo das potencialidades associadas as TIC e ao conhecimento,
investigacdo e ensino).

Relativamente aos desafios que sdo colocados ao territério, o estudo elege seis grandes dreas,
para as quais & necessario definir metas e objetivos claros e encontrar respostas criativas e
inovadoras: fixacdo da populacdo; desenvolvimento agroindustrial; valorizacdo dos recursos
naturais e preservacdo ambiental; inser¢cdo_em redes regionais e globais; conhecimento e
inovacdo; turismo.

Nota 4

Arespeito dos desafios que o estudo apresenta, pensamos que serd necessario trabalhar
também, como novos desafios, a valorizacdo dos recursos patrimoniais, a reabilitacio
urbana, a cultura, nas suas multiplas expressées, enquanto elemento transversal de
identidade e desenvolvimento, a educaciio ao longo da vida e a qualificacdo do potencial
humano, a saude e a promogdo de estilos de vida saudavel e o envelhecimento. Desafios
que, na verdade, no capitulo 5, aparecem plasmados nos eixos de desenvolvimento
estratégico.

£, ainda, fundamental encontrar respostas locais para as questdes emergentes ligadas
ao ambiente (alteragdes climdticas e economia circular, entre outras), bem como
aspetos especificos da saude, nomeadamente obesidade infantil e habitos de vida
saudadvel, dando continuidade e reforgando o trabalho e o investimento que o municipio
tem nestas dreas (veja-se o desporto, por exemplo).

Também a cultura se apresenta como um novo desafio, na sua concecgdo transversal e
abrangente, ligada a identidade territorial, a sua promogdo e ao desenvolvimento
integral das pessoas.

O Capitulo 5 — Visdo Estratégica de Desenvolvimento — é o capitulo central de todo o estudo,
pois € nele que se definem as grandes linhas de ac3o estratégica.

Divide-se em sete subcapitulos: Contexto Estratégico; Ambicdo/visdo estratégica: Eixos de
Desenvolvimento estratégico; Areas de Intervencio: Concretizacdo da Estratégia no Quadro de
Instrumentos de Financiamento; Projetos e Consideracées Finais.

Este capitulo apresenta o que sdo os desafios, a luz dos quadros comunitdrios, a data Portugal
2020, mas antecipando, j3, novos quadros comunitdrios. Em termos de missdo e de ambicdo
politica de desenvolvimento para as proximas décadas, segundo o estudo, a Lous3 deverd
assumir-se como um territério de criagdo de valor e emprego, numa légica de fixacio de
pessoas; como um territorio de inclusdo, encontro e convivio, solidariedade e coesdo; como um
territorio de sustentabilidade ambiental; como um territério de governacdo democratica,
participada e eficiente. Teré de ser auténtica, competitiva, mobilizadora, centro de decisdo,
sustentavel e inclusiva e terd de ter capacidade para inovar e aprender, capacidade de antecipar
tendéncias, visdo, lideranca, projetos mobilizadores e afirmagdo de uma “marca”, devendo
Qualificar o Territorio, Capacitar os Recursos, Criar Oportunidades e Mobilizar Redes.



Para operacionalizagdo do Plano Estratégico o estudo define quatro dimensdes da visdo
estratégica; sete eixos de desenvolvimento estratégico (5 estratégicos e 2 operacionais) e treze
areas de intervencdo (6 estratégicas, 2 transversais e 5 tematicas) (ver Quadro 1).

Quadro 1 — Estrutura da visdo estratégica e desenvolvimento

Dimensdes da Visdo 1. Lousa territorio sustentavel
Estratégica 2. Lousd destino turistico e cultural

3. Lousa territdrio competitivo e inclusivo

4. Lousa polo de exceléncia no contexto regional e nacional
Eixos de 1. AQualificagdo do territdrio para um desenvolvimento inteligente
Desenvolvimento 2. Mobilizacdo do conhecimento e da inovagdo na promog3o da

competitividade

3. Valorizacdo do capital natural e patrimonial

4. AQualificagdo do potencial humano

5. Promogao da qualidade de vida e da sustentabilidade

6. Capacitacdo de instituicdes e governacao

7. Ativagdo de redes préximas e distantes
Areas de Intervencio 1. Educagao, Formagao e emprego

2. Empreendedorismo

3. Espagos e equipamentos publicos

4. Ambiente e saude

5. Dimensao social e qualidade de vida

6. Protecao civil e seguranga

7. Organizagdo em rede

8. Promaogdo, imagem, marketing e comunicacdo

9. Cluster da Floresta

10. Cluster agroalimentar

11. Cluster industrial

12. Cluster do turismo

13. Cluster das atividades culturais e recreativas.

O estudo apresenta, ainda, o enquadramento dos eixos estratégicos nos eixos objetivos e
prioridades do Centro 2020, relacionando os eixos estratégicos com os seus eixos prioritarios,
objetivos tematicos, prioridades de investimento e tipologia das a¢des, propondo-se a definigdo
de um conjunto de projetos estruturantes que potenciam o territorio e criam “novas dindmicas
de transformagdo e desenvolvimento, numa base de sustentabilidade e garantia de qualidade
de vida para todas os cidaddos.”

Nota 5

A este respeito importa referir que a Lousd, embora sem este estudo formalizado,
desenvolveu, desenvolve e planeia um vasto conjunto de projetos e acdes alinhados
com estes eixos estratégicos, ndo tendo, de forma alguma, deixado passar as
oportunidades de investir e captar financiamento no ambito dos Quadros de
Financiamento Comunitdrio em curse. Sem se ser exaustivo, referem-se, a titulo de
exemplo: o Valorizar { WIFI, Passadigos; Cultura para Todos; Aldeias de Xisto); FSEU (pos
incéndio); IRHU(Regeneracdo Urbana); POSEUR (combate as infestantes; Alargamento
das Recolhas Seletivas; Eco Centro; Aldeias Residuos Zero); PDR2020 (estabilizagdo de
emergéncia); Fundo Ambiental ( Valorizar a Serra da Lousd); Parcerias para o Impacto {
Rédios miudos, My Polis;); FAMI ( Lousd convida a Integragdo), entre outros.



Importa também evidenciar o conjunto relevante de agdes/iniciativas que refletem as
dimensdes da Visdo Estratégica definidas no estudo, ao nivel, do_desenvolvimento
economico, da captagdo de investimento, do apoio aos comerciantes/produtores locais,
da empregabilidade e do empreendedorismo, da reabilitacio e regenerac¢io urbana, do
apoio social, da educagdo, da saude e equipamentos, da juventude, do desporto, da
seguranca, do ambiente, das acessibilidades, do turismo, da cultura, da governanga, da
proximidade, da comunicagdo e promogdo territorial. Referem-se, a titulo de exemplo:

Desenvolvimento econémico: Regulamento de Concessdo de Incentivos; 4 Zonas
Empresariais; Protocolo de cooperacdo AICEP

Apoios ao Investimento: no IRS; Taxa de Derrama; IMl e IMT; Venda de lotes a pregos
reduzido...

Servicos de apoio desenvolvimento econdmico/captacio de investimento e
populagdo: Gabinete de Apoio aos Empresdrios e Empreendedores; Gabinete de
Apoio aos Investidores da Didspora; Gabinete de Apoio ao Emigrante; Via Verde
Empresario/Empreendedor; GlobalFind AICEP — Parques Empresariais; Missdes de
captacdo de investimento - contacto com a comunidade Lousanense e potenciais
investidores na diaspora...

Iniciativas de Apoio aos comerciantes/produtores locais: Festival ON Lous3; Feira
da Castanha e Mel; S30 Jodo; LousiModa; Sorteios e concursos de Montras:
Pascoa, S. Jodo e Natal...

Empregabilidade e empreendedorismo: Microninho; Divulgacdo das ofertas de
emprego: CLDS

Reabilitagdo urbana: Reabilitacdo urbana - Programa Estratégico de Reabilitacdo
Urbana - intervengdo em varias ruas, mercado e Cineteatro e outras; Lous3 Reabilita
- Incentivos e beneficios; Reabilitagdo do castelo local e melhoramentos na zona
envolvente...

Intervengdo social: Galard3o Autarquia + Familiarmente Responsavel; Medidas de
Apoio Social Emergéncia Social; Recuperacdo de HabitagBes; Tarifas Familiar e Social
de Agua; Gabinete de Intervengio Familiar; Plano Municipal Sénior; Planc Municipal
de Igualdade; Acolhimento migrantes; 10000 vidas;

Educagdo: Adesdo a Rede Territorial Portuguesa das Cidades Educadoras; Acdo
Social Escolar; Programa Fruta Escolar; Atividades de Animagdo de Apoio a Familia
no Pré-Escolar; Politicas e praticas de inclusdo; Apoio para cadernos/ Fichas de
atividades e materiais escolares; Transportes Escolares; Plano Intermunicipal de
Prevencdo do Abandono e Promocdo do Sucesso Educativo...

Saude: Plano Municipal de Alimentacdo Sauddvel e Sustentdvel; Programa para a
Redugdo do Consumo de Sal e de Agucar (ARS);

Localize it! - Prevencgdo do consumo de dlcool e Embriaguez em menores de idade
{IREFREA); Programa Noites Sauddéveis; Lousd a Mexer; Adesdo a Rede de
Municipios Saudaveis; Crescer Feliz — Educacdo Socioemocional, Mindfulness,
Meditacdo e Yoga; Dignitude...

Juventude: Conselho Municipal de Juventude; Cartdo Jovem; Estagios de Verdo;
Férias Ativas...

Desporto: Galarddo Municipio Amigo do Desporto; Percursos/Centro BTT;
Percursos Pedestres; Eventos importantes: Rally de Portugal; Louzan Trail, Lous3
Granfondo; Avalanche...

Seguranga: Oficina de Seguranga; Semana Europeia da Mobilidade...

Ambiente: Galarddo Eco XXI — 2018 — 22 municipio mais sustentavel do pais; AGIF —
Agéncia para a Gestdo Integrada dos Fogos Rurais no Centro de Operagdes e
Técnicas Florestais; Estratégia de Educagdo Ambiental; Eco-Escolas; Ecopontos nas
Escolas; Bateria de pontos de reciclagem; Hortas Pedagdgicas; Programa Educativo
da Bandeira Azul; Ecocentro; Eco — dleo; Recolha gratuita de monos; Lousa
Recicla+...

Turismo: Serra da Lousa - valor ambiental e paisagistico: diversidade em fauna e
flora - percursos; Welcome Center Aldeias do Xisto; Praias Fluviais; Lous3 - Destino




de Turismo Acessivel; Gastronomia — Terras da Chanfana; promocgdo dos Produtos
enddgenos; criagdo de novos produtos...

Acessibilidades: UrbLousd; Transportes Escolares...

Cultura: Projeto “5 Municipios. 5 Culturas. 5 Sentidos; programacdo cultural; Rede
de Bibliotecas; Projetos de remusealizagdo do conjunto de museus; Projeto de
reabilitagdo do Castelo e do Cineteatro; apoio as Associagdes Culturais e
Recreativas; Projeto Toque e Tom...

Governanga: Orcamento participativo; reunibes descentralizadas; servicos de apoio
a0 municipe.

O estudo Lousd-horizonte 31 — termina com um conjunto de consideracdes finais, em que se
refere a metodologia de elaboragdo do Plano Estratégico, que teve em conta o contexto
territorial, os ativos especificos e as potencialidades identificadas no quadro das possibilidades
decorrentes das politicas e dos instrumentos de financiamento; que pressupde a participagdo
ativa e informada de todos, cabendo a Camara Municipal assumir a lideranga do processo,
definindo caminhos, avancando com propostas e imprimindo dinamicas que mobilizem toda

comunidade.
Em Sintese:

1. “Lousd -Horizonte 31” foi um estudo concebido para a elaboragdo de um Plano
Estratégico para a Lousd, com uma projecdo de médio/longo prazo;

2. Foi um estudo desenvolvido por uma equipa técnica e cientifica credenciada, com a
participacdo de agentes e atores da comunidade;

3. A metodologia seguida partiu de uma caracterizacdo e diagndstico para uma analise e
definicdo dos eixos estratégicos, apresentacdo do relatdrio preliminar em reuniGes com
executivo e atores locais, e elaboracdo do relatdrio final, que se assume como um
documento em aberto, para se adaptar a novos contextos;

4. Os dados apresentados sdo os do Censos de 2011, que continuam a ser dados védlidos
para estudo até ao Censos de 2021, apesar de haver dados mais atualizados que podem
ser consultados (ex: INE), e que a Camara, naturalmente, analisa com regularidade;

5. O Quadro Europeu de financiamento referido no estudo encontra-se agora no final,
embora as agdes e projetos iniciados e desenvolvidos ndo se esgotam neste horizonte
temporal;

6. As dimensdes e eixos definidos tém validade e pertinéncia e, embora caregam de

alguma reformulagdo a luz de novos contextos, antecipam, em grande parte, as
prioridades definidas no novo Quadro Comunitario

Assim, é pertinente a aprovacdo de Lousa- Horizonte 31, como base do Plano Estratégico
local, pressupondo-se que:

1.

0O documento devera ser revisto a luz do Novo Quadro Portugal 2030;

Até aos dados do Censos 2021, devera ser feita uma nota com atualiza¢ao intercalar dos
dados do Diagndstico, apenas como referéncia para analise das tendéncias e revisdo da
analise SWOT;



Deverdo ser evidenciados novos desafios/problematicas, nomeadamente ao nivel da
economia circular, adaptacdo as alteragdes climaticas, envelhecimento populacional,
saude e nutrigdo, demografia, cultura e turismo, entre outros;

Devera ser delineado um Plano de Agdo, com a identificacio dos projetos e acSes mais
relevantes e estruturantes a desenvolver e criados documentos de registo de facil
preenchimento e consulta;

Deverdo ser encontrados mecanismos de envolvimento dos diferentes sectores da
comunidade na atualizacdo e operacionalizagdo do Plano Estratégico e de Agdo;

O Plano Estratégico, como plano de enquadramento geral, pressupde a elaboragio e
articulagdo de planos setoriais tematicos.

Lousa, 25 de novembro de 2019

residente da Cadmara

Luis Anfunes



