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TOMADA DE POSICAO DA CAMARA MUNICIPAL LOUSA NA DEFESA DA
EQUIDADE E QUALIDADE NOS SERVICOS PUBLICOS DE AGUA,
SANEAMENTO E RESIDUOS ATRAVES DA APIN

A APIN - Empresa Intermunicipal de Ambiente do Pinhal Interior foi constituida
para operar no sector do ambiente, na sequéncia de diretrizes governamentais e de
entidades europeias, para a criacdo de um sistema intermunicipal de servigos de
abastecimento puUblico de agua, saneamento de 3aguas residuais e recolha de
residuos urbanos.

Integram a APIN os municipios de: Alvaidzere, Ansido, Castanheira de Pera,
Figueir6 dos Vinhos, Gois, Lousd, Pampilhosa da Serra, Pedrdgdo Grande,
Penacova, Penela e Vila Nova de Poiares.

A criacdo da APIN decorreu de um alargado processo de discussdao, amplamente
debatido, tendo sido aprovado por todos os Executivos Camararios e Assembleias
Municipais dos Municipios que constituiram a APIN.

Importa salientar que a APIN cumpre os requisitos das medidas propostas pelo
PROGRAMA NACIONAL DE COESAO TERRITORIAL - UNIDADE DE MISSAO DE
VALORIZACAO DO INTERIOR (UMVI).

O PONTO 3.10 deste programa consagra o dever de promover o desenvolvimento
regional no ambito dos sistemas multimunicipais, no aprofundamento da
colaboracdo com os municipios, na politica de contratacdo de bens e servicos, na
constituicdo de centros de competéncias regionais em rede e na reorganizagao da
area corporativa, de forma a garantir a sustentabilidade ambiental e financeira dos
sistemas municipais de abastecimento de agua e drenagem de efluentes.

No PONTO 3.27 da mesma UMVI, a recomendacdo vai, igualmente, no sentido de
fomentar a anexagdo dos sistemas municipais de saneamento basico.

Assim, independentemente da solugdo organizativa adotada, e sempre por vontade
dos municipios, a agregacdo de sistemas € fundamental, e a aplicagao de fundos
comunitarios privilegiar esta agregacao.

Os principios previstos no Plano Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio
(PNOT) remetem para a necessidade de dar enquadramento territorial a
programacéo estratégica e operacional do ciclo de fundos comunitarios pés 2020, e
de se ter em consideracdo os objetivos do Governo no dominio da valorizagdo do
territério e da promocdo da coesdo territorial, incluindo as diversidades territoriais e
a aposta no desenvolvimento do interior.
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A APIN segue, assim, as diretrizes do Governo e da Unido Europeia no que
concerne este tipo agregacdo, sob pena dos municipios ndo poderem candidatar-se
e aceder, especificamente, a estes fundos comunitarios. Sendo que urge efetuar
investimentos na resolucdo de problemas adjacentes a distribuicdo de agua em
baixa e na manutengao e ampliagdo das redes de saneamento.

A APIN cobre uma area de 1900 km2, com cerca de 80 mil habitantes, e conta com
um plano de investimento global de 137 milhdes de euros, dos quais mais de 40
milhdes de euros a serem executados, nos primeiros 5 anos de atividade.
Atualmente existem ja dezenas de candidaturas aprovadas pelo POSEUR.

A APIN visa, entre outros objetivos, aumentar a qualidade do servigo prestado com
a implementacdo de medidas concretas de eficiéncia hidrica, onde se destaca: a
reducdo de perdas na rede de abastecimento e a implementacdo de sistema de
monitorizacdo e controlo, o alargamento generalizado da taxa de cobertura dos
servicos de agua e saneamento, e a atuagdoc empenhada nas questdes ambientais,
tais como o privilegiar da economia circular, e a reducao, reutilizagdo, recuperacao
e reciclagem de materiais e energia.

Deste modo, a APIN, como resulta do ora exposto, e do Contrato de Gestao
Delegada celebrado em 2 de Outubro de 2019 com os Municipios que a integram,
ao abrigo do disposto no artigo 17° do DL 194/2009 de 20 de Agosto, visa alcancar
as mais valias subjacentes a agregacdo dos sistemas, num regime exclusivamente
publico, de dominio a 100% pelas autarquias locais, cujos interesses publicos serdo
assim o seu proposito.

Realcamos ainda a clausula 14.2 do Contrato de Gestdo Delegada que estipula,
para os Municipios, enquanto entidade delegante, o0s seguintes poderes
relativamente a Entidade Gestora:

a) Definicdo dos grandes objetivos para a Entidade Gestora, integrados nos
objetivos definidos para o sector, materializados em indicadores de cobertura e de
qualidade de servico, de desempenho ambiental, de produtividade e de eficiéncia
de gestao;

b) Aprovacdo dos tarifarios dos servicos para os periodos vinculativos e ratificagao
das atualizacbes anuais;

e) Modificacdo unilateral do Contrato, desde que respeitado o objeto e ambito da
Contrato, nomeadamente através da imposicdo de modificagbes ao Plano de
Investimentos previstos no Anexo IV; (do Contrato de Delegagao Gestdo)

d) Autorizacdo de aumentos de capital social propostos pela Entidade Gestora ou da
sua abertura a terceiros;

e) Aplicacdo das sangbes previstas para o incumprimento dos objetivos e metas
definidos;

f) Emissdo de ordens ou instrugdes relativamente a atividade delegada, bem como
definicdo das modalidades de verificagao do cumprimento das mesmas.

Feito este enquadramento, importa esclarecer que o aumento (inicial) do valor das
faturas, emitidas pela APIN, resultou da aplicagdo da Lei das Finangas Locais, e por
ser necessario ajustar os tarifarios as exigéncias da Entidade Reguladora dos
Servicos de Agua e Residuos (ERSAR).



Com efeito, os servicos de aguas e residuos tém de ser econdmica e
financeiramente sustentaveis. A legislagdo prevé que estes devam garantir a
recuperacao de custos e assegurar capacidade de investimento para expansido e
reabilitacdo da rede. As tarifas até entdo praticadas nos 11 municipios ndo eram de
todo sustentaveis, provocando desequilibrios orgamentais e inibicbes de
investimento.

O aumento das tarifas seria, deste modo, sempre inevitdvel, mesmo que os
municipios continuassem a operar isoladamente, sendo que, se o fizessem, os
aumentos seriam necessariamente muito maiores.

Contudo, neste contexto, a APIN e os municipios que a integram, conscientes do
impacto financeiro no orcamento das familias e das empresas, tomaram as
diligéncias necessarias, junto do governo e da entidade reguladora do setor
(ERSAR), na defesa de tarifarios mais equitativos e adequados a realidade
socioeconomica da regido abrangida, com o intuito de minimizar os efeitos nefastos
dos supracitados aumentos.

Nesta sequéncia, obteve-se junto das referidas entidades a anuéncia para uma
revisao tarifaria com aplicagdo retroativa a 01 de janeiro de 2020. Estas novas
tarifas garantem uma redugdo de custos dos servigos, tanto para os consumidores
domésticos, como para o comércio e industria.

CONTEXTUALIZACAO:

e« O percurso para a constituicdo de uma solugdo agregada nos municipios da
Regidao de Coimbra e da Regido de Leiria tem vindo a ser desenvolvido e
amadurecido ao longo dos Ultimos anos.

e Em 2017-2018, as Comunidades Intermunicipais da Regido de Coimbra e de
Leiria inicilaram um trabalho, para 14 municipios, intitulado “Estudo
Estratégico relativo & agregacdo dos Municipios de Alvaiazere, Ansido,
Arganil, Castanheira de Péra, Condeixa-a-Nova, Figueiré dos Vinhos, Gais,
Lousd, Miranda do Corvo, Pampilhosa da Serra, Pedrogdo Grande, Penacova,
Penela e Vila Nova de Poiares, no ambito do abastecimento de agua em
baixa, saneamento de aguas residuais e de recolha de residuos soélidos
urbanos”.

« Desse trabalho resultou a evidenciagdo das vantagens da agregacao, isto &,
da criacdo do sistema intermunicipal projetado. Concretamente que, na
analise da situacdo atual: (i) a gestdo dos servicos de agua, saneamento e
residuos urbanos apresenta fortes dificuldades, com limitados recursos
humanos, técnicos, tecnologicos e financeiros; (ii) os padrées de nivel de
servico atualmente exigidos dificilmente se conseguem atingir, mantendo o
status quo; (iii) que em Municipios do interior, com reduzida dimensédo, o
baixo nivel de servico ndo é atrativo para empresas nem para familias que
pretendam fixar-se nesses Municipios; (iv) a situacdo atual aconselha a uma
mudanca no modelo de gestdo capaz de gerar eficiéncia e sustentabilidade
econémica e financeira; (v) é, contudo, necessaria uma dimensdo minima,
capaz de dar resposta aos desafios atuais e que (vi) tal dimensdo € possivel
concretizar-se através da agregacdo dos servicos de varios municipios
vizinhos, numa Unica entidade profissional e geradora de escala e



exclusivamente dedicada aos servicos de agua saneamento e residuos
urbanos.

No periodo pré-constitutivo da APIN, 3 dos Municipios envolvidos nos
estudos (Condeixa-a-Nova, Arganil e Miranda do Corvo), optaram por nao
integrar o sistema intermunicipal consubstanciando-se a realizagdo dos
estudos de racionalidade econdmica e financeira na logica de uma
integracdo territorial de apenas 11 municipios, e ja ndo de 14 municipios.

Assim, os restantes 11 municipios (Alvaiazere, Ansido, Castanheira de Pera,
Figueird dos Vinhos, Gois, Lousd, Pampilhosa da Serra, Pedrégao Grande,
Penacova, Penela e Vila Nova de Poiares) consideraram que os pressupostos
que para a criacdo de um sistema intermunicipal prosseguiram para a
definicdo do modelo de gestdo do sistema intermunicipal a criar que mais
beneficios trouxesse a esse sistema global.

Consequentemente, reunidos os pressupostos legais e de interesse publico
procedeu-se a constituicdo da empresa intermunicipal, sendo formalmente
tomadas as decisbes previstas no artigo 15.9 (criagdo de sistema
intermunicipal), no artigo 6.9 (escolha do modelo de gestdao) do Decreto-Lei
n.% 194/2009, de 20 de agosto, e no artigo 32.° da Lei n.° 50/2012, de 31
de agosto.

Tais decisGes foram tomadas pelas Assembleias Municipais, sob proposta da
respetiva Camara Municipal e foram acompanhadas, nos termos da lei, de
todos os estudos que as fundamentam, designadamente o estudo
estratégico relativo a agregacdo, o estudo de fundamentacdo da
racionalidade econdmica e financeira, bem como o projeto do contrato
constitutivo da empresa, a minuta de contrato de gestdo delegada entre a
Entidade delegante, os municipios e a empresa;

Acresce que a constituicdo da empresa intermunicipal obedeceu & pronlncia
da ERSAR legalmente obrigatéria sobre a criagdo do sistema intermunicipal,
sobre a escolha do modelo de gestdo delegada e respetivos contratos, bem
como a aprovacdao do Tribunal de Contas, do contrato de constituicdo da
empresa intermunicipal, nos termos do disposto na Lei 50/2012;

A APIN procedeu a candidaturas em nome de todos os Municipios ao Aviso
POSEUR 12-2017-05), designado por “Ciclo Urbano da Agua (CuAa) -
Operagoes Promovidas por Entidades Gestoras Agregadas”, ao Aviso
POSEUR 12-2018-18 designado por “Investimentos nos Sistemas em Baixa
com vista ao Controlo e Reducdo de Perda nos Sistemas de Distribuicdo e
Aducdo de Agua”

Os Municipios aprovaram o Plano de Investimentos para a agregacdo e o
Plano de Negédcios foi desenvolvido com base em pressupostos alterados
substancialmente pela saida do Municipio de Penacova.



FACE AO EXPOSTO:

+« Considerando todo o enquadramento supra sintetizado, e a prossecucdo do
interesse publico dos municipios descrita e visada pela APIN, a decisdo de
saida do Municipio de Penacova, independentemente das necessidades de
aperfeicoamento continuo dos processos e dos mecanismos associados a
recém-criada APIN, revela-se extemporanea.

e O Municipio de Penacova, a semelhanca dos demais municipios integrantes
da APIN, desenvolveu os respetivos procedimentos necessarios e exigiveis,
face a sua posicdo de municipio aderente, no periodo transitorio estatuido
no n.% 2 da Clausula 8.2 do Contrato de Gestdo Delegada da APIN, o qual
terminou em 31 de dezembro de 2019, por via da sua reducgdo, apoés
deliberacéo da Entidade Delegante de 2 de outubro de 2019. Contudo, a
Assembleia Municipal de Penacova, na sua sessdo extraordinaria de 27 de
margo de 2020, deliberou por unanimidade, sob proposta da Camara
Municipal, tomada em reunido de cdmara de 20 de margo de 2020, aprovar
a proposta de saida da APIN.

IMPORTA SALIENTAR:

» A definicdo das tarifas dos servicos municipais obedece as regras definidas
nos regulamentos tarifarios aprovados pela entidade reguladora para os
servicos em alta e para os servigos aos utilizadores finais.

e Se a razdo para a saida do Municipio de Penacova da APIN tem relacdo com
os tarifarios aplicado no inicio de atividade, esclarece-se que a data da
decisdo de saida da APIN este executivo ndo apresentou qualquer
contraproposta para uma alteracdo dos valores dos tarifarios aplicados, ou
do modelo do tarifario.

e Os estudos de estimativa dos tarifarios aplicados tinham sido aprovados em
sede de reunido de Camara e Assembleia Municipal e posteriormente os
tarifarios a aplicar também foram validados em reunido do executivo de
Penacova.

CONCLUSAO:

Duvidas ndo restam, que o Municipio de Penacova ndo exerceu devidamente os
seus poderes e colocou em causa o funcionamento da APIN e consequentemente,
lesou os outros Municipios aderentes.

DELIBERACAO:

Deve ser valorizada a nova estrutura APIN para beneficio das populacbes do
territdrio que abrange, para gue em conjunto com os seus autarcas, a APIN possa
criar medidas de discriminacdo positiva e de equidade entre estes territorios;

Por considerar-se positiva a integracdo em sistemas intermunicipais, de capitais
exclusivamente municipais, garantindo deste modo a soberania dos Municipios



sobre a gestao da empresa e acautelando a representatividade da populagdo,
através dos seus executivos e assembleias municipais;

Para defender estes propédsitos que devem ser mantidos e assegurados, no novo
quadro que se apresenta, decorrente da saida do Municipio de Penacova, propde-se
a Camara Municipal da Lous3 que delibere e aprove:

¢ Solicitar a APIN que diligencie no sentido de que seja reposto, pelo
municipio, o impacto causado pela alteracdo da sua posigdo, e consequente
perdas financeiras verificadas até ao momento, bem como as futuras, ou
seja, do investimento ja efetuado pelos municipios para a constituicdo da
referida empresa e dos problemas criados para investimentos futuros ja
planeados, de acordo com o estipulado na Clausula 282 do Contrato de
Gestdo Delegada ou outras que se considere relevante.

Lousa, 17 de abril de 2020

O PRESIDENTE DA CAMARA

LUIS MIGUEL CORREIA ANTUNES



