PROJETO DE REGULAMENTO MUNICIPAL DE CONCESSAO DE APOIOS A INSTITUICOES QUE EXERCEM FUNGOES

DE INTERESSE MUNICIPAL NO DOMINIO DA PROTEGAO CIVIL

PREAMBULO

Estabelece a Lei de Bases da Protecdo Civil, aprovada pela Lei n227/2006, de 3 de julho, que a
protecdo civil € uma responsabilidade partilhada pelo Estado, pelas Autarquias Locais e pelos
privados e tem como finalidade prevenir riscos coletivos inerentes a situagdes de acidentes
graves ou catastroficos, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em

perigo, quando estas situagdes ocorram.

Por consequéncia, a definicdo e financiamento das politicas de protecao civil — garantir o socorro
e assisténcia as pessoas e outros seres vivos em perigo e protecdo de bens e valores culturais,
ambientais e de elevado interesse publico, missdo essencial dos corpos de bombeiros (conforme
estabelece o artigo 32 do Decreto-Lei n2247/2007, de 27 de junho) — cabem ao Estado e as

Autarquias Locais.

Relativamente aos corpos de bombeiros voluntarios, estabelece ainda o n23 do artigo 312 e o
n2l do artigo 332 da Lei n232/2007, de 13 de agosto, que as associacbes humanitarias de
bombeiros podem beneficiar, por si ou em conjunto com outras associagdes, de outros apoios
publicos, nacionais ou comunitarios, para além dos do Estado, no ambito de programas, acdes
ou outros meios de financiamento que lhes forem concedidos, e que as pessoas coletivas
publicas podem celebrar contratos de desenvolvimento com associagdes humanitdrias de
bombeiros em dreas especificas, no ambito da prevencdo e rea¢do a acidentes ou no que

respeita a criacdo e ao funcionamento de equipas de intervengdo permanente.

Em complemento com o previsto na Lei de Bases da Proteg¢do Civil, constitui ainda atribuicao
dos municipios, de acordo com o prescrito no artigo 232 do Anexo | da Lei n275/2013, de 12 de
setembro, na sua atual redagdo, a promocdo e salvaguarda dos interesses proprios das
respetivas populagdes em varios dominios, entre eles, o da protecdo civil e protecdo da

comunidade (alinea j) do n22 do artigo 239).

O territério do Concelho da Lousa é caracterizado por constituir um setor de montanha e de
grande riqueza natural. Da drea total do municipio, aproximadamente sessenta por cento do

territdrio, constitui area florestal.



A riqueza constituida pelo patriménio natural estd, no entanto, associada um conjunto de
fatores de risco acrescido, designadamente, o perigo de incéndio florestal ou outros na area da
protecdo civil, que incumbe ao Municipio dar resposta que, de forma isolada ndo consegue

concretizar, dependendo de outras entidades, publicas, mas principalmente privadas.

Assim, tendo em consideragdo a insuficiéncia de meios préprios do Municipio para o
desempenho das atribuicGes em causa e para fazer face a necessidade de resposta, importa
apoiar entidades terceiras que desenvolvam atividades com especial relevancia para a
comunidade neste dominio da protecdo civil, a qual estd inerente a assunc¢do de risco em prol

da seguranca de pessoas e bens.

O apoio as entidades em causa visa assegurar a colabora¢do em areas de reconhecido interesse
para o Municipio, incluindo em atividades tipicas dos corpos de bombeiros, exemplos de
abnegacao, coragem, dedicacdo, competéncia e zelo em prol da comunidade, estando, por isso,
em causa interesses publicos relevantes, mas também de outras entidades que prossigam fins
de dinamizagdo de a¢Ges de indole técnica, educacional, cultural e de servico a comunidade,
compativeis com a atividade dos corpos de bombeiros, podendo contribuir para a captacdo e

para gerir recursos que permitam melhorar o seu funcionamento.

Se até a revogacdo da Lei n2159/99, de 14 de setembro, que estabelecia o quadro de
transferéncia de atribuicdes e competéncias para as autarquias locais, estavam estabelecidas
guais as competéncias que competiam aos érgdos municipais no apoio a matérias relacionadas
com a protec¢do civil — por exemplo, constru¢do e manutencdo de quartéis de bombeiros
voluntarios e municipais e aquisicdo de equipamentos para os bombeiros voluntarios —

presentemente, deixou de existir regulamentag¢do das competéncias municipais neste dominio.

Nestes termos, afigura-se oportuno a regulamentagdo da atribuicdo de apoios financeiros a
instituicdes do concelho na area da protegdo civil, garantindo uma atuagdo uniforme e
constituindo autotutela administrativa, que permite a salvaguarda dos principios da igualdade,

da transparéncia e da imparcialidade.

Para o efeito, e através do presente Regulamento pretende-se criar um instrumento que visa
satisfazer necessidades de interesse publico e simultaneamente reconhecer, proteger e
fomentar o exercicio de atividades com especial relevancia para a comunidade, a qual esta
inerente a assungao de risco em prol da seguranca de pessoas e bens e, bem assim, definir regras

objetivas de financiamento dessas mesmas atividades.



Os regulamentos administrativos enquanto normas juridicas emanadas pela administragdo no
exercicio da fungdo administrativa, assumem-se como verdadeiros instrumentos disciplinadores
gue visam regular, quer a organizacdo e funcionamento dos servicos, quer as relagées da

Administracdo com os particulares e bem como, com outras entidades.

Aos municipios, enquanto entidades administrativas dotadas de autonomia normativa, cabe
exercer a competéncia regulamentar que detém, fundada na prépria Constituicdo da Republica
Portuguesa, bem como nas competéncias previstas no Regime Juridico das Autarquias Locais,
de modo a dotar os respetivos drgaos e servicos de instrumentos disciplinadores das relagdes
geradas no ambito da prossecucdo das atribuicdes que |he estdo legalmente cometidas,
ressalvando-se para, o caso em concreto, as previstas nas alineas o) e u) do n21 do artigo 332 do
Anexo | da Lei n275/2013, de 13 de setembro, que referem que é competéncia da camara
municipal deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos legalmente existentes,
nomeadamente com vista a execugdo de obras ou a realizagdo de eventos de interesse para o
municipio e apoiar atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa ou

outra de interesse para o municipio.

Assim, tendo presente a ja referida autonomia normativa das autarquias locais e o poder
regulamentar que detém, fundado na prépria Constituicdo da Republica Portuguesa (artigo
2419), das atribui¢des conferidas no n2 2 do artigo 232 e das competéncias previstas na g) do
n21 do artigo 252 e nas alineas k), 0) e u) do n21 do artigo 332, todos do Anexo | da Lei n275/2013,
de 12 de setembro, a Camara Municipal aprova o Projeto de Regulamento Municipal de
Concessdo de Apoios a Instituicdes que exercem Fungdes de Interesse Municipal no Dominio da
Protecdo Civil, que serd sujeito a um periodo de audiéncia dos interessados e consulta publica,
nos termos previstos nos artigos 1002 e 1012 do Cédigo do Procedimento Administrativo,

aprovado pelo Decreto-Lei n24/2015, de 7 de janeiro.

CAPITULO |
PRINCiPIOS GERAIS

ARTIGO 1¢

Lei Habilitante

O presente regulamento é elaborado ao abrigo do disposto no/a:

a) Artigo 2412 da Constituicdo da Republica Portuguesa;



b) Artigo 12 da Lei n227/2006, de 3 de julho, que aprova a Lei de Bases da Protecéo Civil;

c) N23 do artigo 312 e no n21 do artigo 332 da Lei n232/2007, de 13 de agosto, que aprova o
Regime Juridico das Associacdes Humanitarias de Bombeiros;

d) Alinea j) do n2 2 do artigo 232, na alinea g) do artigo 252 e das alineas k), o) e u) do n21 do
artigo 332 todos do Anexo | da Lei n275/2013, de 12 de setembro, que aprova o Regime Juridico

das Autarquias Locais e aprova o Estatuto das Entidades Intermunicipais.

ARTIGO 2°

Objeto

O presente Regulamento tem por objetivo definir um conjunto de beneficios e apoios a atribuir
a entidades que exergam as suas fungGes em dreas do relevante interesse municipal no dominio

da protecgdo civil, e respetivas condi¢des de atribuigdo.

ARTIGO 3¢

Defini¢do
Para efeitos do presente Regulamento, consideram-se entidades que exercem fungGes de
relevante interesse municipal no dominio da protegao civil as que cumpram missdes de protegdo
e assisténcia a pessoas e bens e ou que dinamizem e realizem ag¢bes de indole educacional,
cultural e de servico a comunidade, compativeis com o objetivo dos corpos de bombeiros,
funcionando como entidades que captam e geram recursos para o bom funcionamento e de

apoio a esses corpos de bombeiros e aos seus bombeiros.

ARTIGO 42

Ambito
1. O presente Regulamento aplica-se a entidades com sede ou intervenc¢ao no Concelho da Lousa
gue preencham cumulativamente os seguintes requisitos:
a) Sejam uma entidade legalmente constituida, sem fins lucrativos, que prossigam fins de
manifesto interesse publico no dominio da protecao civil;
b) Tenham a sua situagdo contributiva e fiscal regularizada;
c) Desenvolvam atividades de protecdo e assisténcia a pessoas e bens, de interesse para o

municipio ou desenvolvem agdes e atividades que apoiam o desenvolvimento dessas atividades.

2. N3o estdo sujeitos ao disposto no presente Regulamento as seguintes entidades:



a) Freguesias;

b) Entidades do Sector Empresarial Local.

CAPITULO II

ATRIBUICAO DO APOIO

ARTIGO 5¢

Caraterizagao dos apoios

1. Os apoios a conceder destinam-se a dar continuidade ou fomentar programas, projetos ou
atividades com a finalidade e prevenir riscos coletivos inerentes a situagdes de acidente grave
ou catastrofe, atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo ou

incentivar a realizagao desses programas, projetos ou atividades.

2. Os apoios atribuidos ao abrigo do presente Regulamento podem ser de caracter:

a) Financeiro - engloba o apoio através da atribuicdo de subsidio e/ou bens concedidos;

b) N3do financeiro - engloba o apoio administrativo (apoio na organiza¢do e funcionamento
administrativos), material e logistico (apoio através da cedéncia de bens, equipamentos) ou

outro equiparado.

3. Os apoios financeiros podem ser concretizados, designadamente, através de:

a) Apoio a atividade da entidade com vista a continuidade ou incremento de projetos ou
atividades de interesse para o Municipio no dominio da protegao civil;

b) Apoio ao fomento de novos projetos neste dominio;

c) Apoio as agGes e atividades de incentivo a pratica de programas educacionais, culturais e de
servico a comunidade e que promovam o voluntariado neste dominio;

d) Apoio na concretizacdo de obras de conservacdo, reabilitacdo, remodelagdo ou construcao
de instalagGes, aquisicdes de terrenos consideradas essenciais ao desenvolvimento normal das
suas atividades;

e) Apoio na aquisicdo de equipamentos que sejam necessdrios ao desempenho das atividades e

fungdes das entidades;

4. Os apoios ndo financeiros consistem, designadamente, na cedéncia de equipamentos,
transporte, espacos fisicos e outros meios técnicos, materiais e logisticos ou de divulgac¢do por
parte do Municipio, necessarios ao desenvolvimento de projetos ou atividades de interesse

municipal neste dominio.



Artigo 62

Apresentacao do pedido de apoio

1. O apoio a conceder é precedido da apresentagdo do correspondente pedido por parte da
entidade interessada, que deve indicar, pelo menos, a seguinte informagdo e documentagao:
a) Finalidade do apoio;

b) Montante do apoio (quando financeiro) ou tipo de apoio (quando ndo financeiro),
fundamentado com dados objetivos e concretos;

¢) Memodria descritiva da atividade, intervencgdo proposta ou projeto - refere designadamente
a justificacdo do pedido, com indicagdo dos projetos ou plano de atividades, objetivos que
pretendem atingir, entre outra informagdo que se julgue pertinente para o desenvolvimento da
atividade;

d) Apresentagdo de declaragdo sobre eventuais financiamentos a atribuir ou atribuidos por
outras entidades publicas e privadas, de forma a comprovar a ndo sobreposicdo de

financiamentos.

2. O Municipio da Lousa reserva-se o direito de solicitar outros elementos que considere

necessarios para a analise do pedido de apoio.

3. Os apoios poderdo ainda ser concedido por iniciativa do Municipio da Lousa desde que a

entidade apresente toda a documentacgdo prevista no nimero anterior.

Artigo 72

Analise e aprecia¢ao

1. Com base nos elementos apresentados, para além da oportunidade do pedido, é efetuada
uma analise qualitativa do mesmo baseada em varios critérios como sejam:

a) Relevancia das atividades desenvolvidas ou a desenvolver;

b) Cooperagdo e envolvimento em atividades promovidas pela autarquia, agentes locais e outras
entidades equiparadas;

c) Promogdo de projetos inovadores;

d) Consisténcia do projeto de gestdo, determinada, designadamente, pela adequacdo do
orcamento apresentado as atividades a realizar;

e) Nivel de envolvimento dos associados e da comunidade nas atividades propostas;

f) Nivel de concretizacdo das verbas atribuidas pelo Municipio no ano anterior;



g) Utilizagdo de estratégias de divulgacdo e promogao;

h) Resposta as necessidades da comunidade;

i) Ambito geografico e populacional de intervencio;

j) Ndo contrariedade dos objetivos dos projetos ou atividades propostas e as linhas

programadticas definidas pelo Municipio da Lousa para o dominio em questao.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, o Presidente da Cdmara ou o Vereador/a com
competéncias delegadas no dominio da protecdo civil, podem solicitar pareceres ou

informacdes a entidades externas ao Municipio.

ARTIGO 8¢

Deveres e obriga¢oes das entidades apoiadas

1. As instituicGes apoiadas ficam obrigadas a aplicar o financiamento aos fins previstos no

presente Regulamento e no protocolo a celebrar.

2. Os meios humanos afetos aos projetos e atividades, pelas referidas entidades, deverdao
respeitar os numeros acordados e possuir, comprovadamente, qualificagdes profissionais

adequadas e suficientes para o desempenho das atividades.

3. As referidas entidades tém a obrigacdo de disponibilizar ao Municipio toda a documentacgao
necessdria, nas datas pré-fixadas ou sempre que solicitado, que permitam aferir o cumprimento

das condi¢Ges contratualizadas no ambito do protocolo.

4. As entidades apoiadas, enquanto colaboradoras e parceiras do Municipio da Lousd, ficam
ainda sujeitas aos deveres legalmente prescritos para a drea da protecdo civil, a saber:

a) Cumprir a lei, os estatutos e os regulamentos aplicaveis ao setor;

b) Observar escrupulosamente as normas técnicas, legais e regulamentares aplicaveis aos atos
por si praticados;

c) Defender o interesse publico e exercer as fun¢des que lhes forem confiadas com dedicagao,
competéncia, zelo, assiduidade e corregao;

d) Cooperar com o Servigo Municipal de Protegdo Civil, nas diversas iniciativas que visem

melhorar a prote¢ao das populagdes e seus bens.



ARTIGO 92

Montantes a apoiar ou meios a disponibilizar

1. Para a definigdo dos apoios a atribuir concorrem, designadamente, os seguintes critérios:
a) Niveis de servigo pretendidos (pelo menos os niveis minimos);

b) Critérios técnicos e objetivos relacionados a quantidade e qualidade do servigo;

¢) Tempo e nimero de recursos (humanos e outros) despendido nos programas e projetos;

d) Metas a atingir.

2. O valor a definir pela Camara Municipal ndo pode originar sobreposi¢cdo de financiamentos
entre entidades, designadamente financiamentos publicos, como os atribuidos pela Autoridade

Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil.

Artigo 102

Formalizagdo do apoio
1. A aprovacdo do apoio é da competéncia da Camara Municipal.
2. A atribuicdo do apoio é formalizada, mediante acordo escrito entre as partes - protocolo.

3. O referido protocolo deve conter, obrigatoriamente, os seguintes dados, sem prejuizo de
outros considerados relevantes:

a) ldentificacdo das partes;

b) Valor do apoio, se financeiro, ou identificacdo do apoio, se nao financeiro, com indica¢do dos
momentos do seu efetivo pagamento/disponibilizagio;

¢) Finalidade do apoio com indicagdo da sua férmula de calculo (quais os critérios que estiveram
subjacentes ao mesmo);

d) Identificacdo dos objetivos (em termos de qualidade, quantidades ou outros considerandos
relevantes) que se pretendem alcangar com o apoio;

e) Forma de aplica¢do do apoio;

f) Forma de monitorizagdo e avaliagdo da aplicagdo do apoio (como se ird processar a verificagcdo
e avaliacdo da aplicacdo do apoio e dos seus resultados);

g) Direitos e obriga¢Oes das partes;

h) PenalizagGes a aplicar em situagdo de incumprimento do protocolo;

i) Vigéncia e cessagdo.



Artigo 112
Avaliagado da Aplicagdo dos Apoios

1. De acordo com a periodicidade prevista no protocolo, as entidades benificiarias do(s) apoio(s)
concedido(s) devem apresentar relatdrio(s) com explicitacdo de todas as atividades realizadas,
dos resultados alcancados, principalmente, os financeiros, face as metas e niveis, tanto de

gualidade como de quantidade, previstos.

2. As entidades apoiadas nos termos do presente Regulamento devem ainda, sempre que
possivel, organizar e arquivar autonomamente a documentacao justificativa da aplicacdo do(s)

apoio(s) concedido(s).

Artigo 12¢

Acompanhamento e fiscalizagdo

1. A avaliagdo do(s) apoio(s) concedido(s), no ambito do presente Regulamento, serd feita
pelo(s) servico(s) ou trabalhador(es) designados pelo Presidente da Camara, que
acompanhara(do) a(s) atividade(s) apoiada(s), aferindo sobre a correta aplicagcdo dos fundos e a
equidade entre o apoio concedido e a qualidade da(s) iniciativa(s) ou atividade(s) apoiada(s),

verificando assim o cumprimento dos termos do protocolo.

2. Sem prejuizo da obrigatoriedade de entrega do relatdrio previsto no n21 do artigo anterior,
sempre que solicitado, deverdo as entidades disponibilizar ao Municipio, nos prazos para o
efeito indicados, os documentos e/ou informagdes consideradas relevantes para o

acompanhamento da(s) iniciativa(s) ou atividade(s) apoiada(s).

Artigo 132

Incumprimento e falsas declaragdes

1. O incumprimento dos projetos ou atividades, das contrapartidas ou das condigbes
estabelecidas no protocolo constitui justa causa e motivo para rescisdo imediata do mesmo por

parte do Municipio e implica a devolugdo dos montantes recebidos.

2. O Municipio solicita o retorno das importancias, bens e equipamentos entregues, caso a

entidade, por motivos ndo justificados, ndo realize as atividades suscetiveis de apoio.



3. Caso a entidade justifique validamente, mediante requerimento fundamentado, a nao
realizacdo das atividades, a Camara Municipal poderd, extraordinariamente, deliberar a
transferéncia do apoio para o ano seguinte, caso a(s) atividade(s) constem do respetivo plano

de atividades.

4. As entidades que, dolosamente prestarem falsas declaragées com o intuito de receberem
apoios indevidos, ficam obrigados a restituicdo das importancias indevidamente recebidas e tal
situacdo podera condicionar a atribuicdo de novos apoios por parte do Municipio, durante um

periodo entre um e cinco anos.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

ARTIGO 142
Regime transitorio
O disposto no artigo 122 do presente Regulamento é aplicavel aos acordos escritos celebrados
antes da sua entrada em vigor, designadamente o protocolo relacionado com as Equipas de

Intervenc¢do Permanente (EIP).

ARTIGO 152

Interpretagdo e integra¢ao de lacunas

A interpretagdo do presente Regulamento e a integragdo de lacunas, erros ou omissdes sera

fundamentadamente resolvida por deliberagdo da Camara Municipal.

ARTIGO 162
Entrada em Vigor
O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo em Didrio da

Republica.
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