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PROJETO DE REGULAMENTO DO ORGAMENTO PARTICIPATIVO DA LOUSA

PREAMBULO

A participag¢do dos cidaddos na construgdo de uma sociedade mais ativa faz-se pelo envolvimento no
processo de governagdo local, nomeadamente pela intervencdo ao nivel dos instrumentos

financeiros.

No seguimento da assinatura pelo Municipio da Lousd da Carta de Compromisso para a criagio da
Rede de Autarquias Participativas e a partir dos bons exemplos de Orcamentos Participativos em
vigor em outros municipios, com o intuito de reforgar a participacdo dos cidadéos, fomentando uma
sociedade civil forte, ativa e criativa, no caminho de um desenvolvimento sustentavel do Concelho e
da promogéo da qualidade de vida, desde 2015 tem-se vindo a potenciar a participa¢do de todos na
vida das comunidades locais através da implementagdo de projetos através: do Orgcamento

Participativo.

Pretende-se que o Orgcamento Participativo constitua uma forma de participagdo civica, num
processo onde o Municlpio da Lousd solicita a opinido e intervengdo direta dos cidaddos,
contribuindo para o exercicio de uma intervengdo informada, ativa e responsével da populagdo nos
processos de governagdo local, procurando uma efetiva correspondéncia entre as verdadeiras
necessidades e as naturais aspiragdes da comunidade, fomentando a participagdo dos municipes na
decisdo sobre a afetacdo de recursos as politicas ptiblicas municipais, reforcando os mecanismos de
transparéncia e de credibilidade da administragdo e, em consequéncia, contribuindo para o

aperfeicoamento da prépria democracia

O Orcamento Participativo tem sido concretizado de acordo com as regras e normas constantes do
Regulamento do Orgamento Participativo da Lous3. Considerando que se estd numa sociedade em
constante mudanca, nomeadamente ao nivel da tecnologia e da participagdo ativa cada vez mais
dinamica, pretende-se que este processo tenha uma componente mais digital, melhorando assim as
formas de participacio dos cidaddos. Com esta funcionalidade, para além de se introduzir a

apresentagdo de propostas através de plataforma eletrénica disponibilizada para o efeito, também



vai permitir agregar toda a informagdo relacionada com esta tematica, que permitira o

acompanhamento de todo o processo do Orcamento Participativo nas suas diversas fases.

Com o presente Regulamento pretende-se ainda adequar a estrutura do regulamento anterior, no

sentido de melhor percegdo do processo e conferir uma maior transparéncia ao mesmo.

Assim, tendo presente a autonomia normativa das autarquias locais e o poder regulamentar que
detém, fundado no artigo 2412 da Constituicdo da Repliblica Portuguesa, das atribuicdes conferidas
no n2 2 do artigo 23¢ e das competéncias previstas na g) do n2 1 do artigo 252 e nas alineas k) e o)
do n21 do artigo 339, todos do Anexo | da Lei n275/2013, de 12 de setembro, na sua atua! redacso,
que estabelece o Regime Juridico das Autarquias Locais, a Cimara Municipal aprova o Projeto de
Regulamento do Orgamento Participativo da Lousd, que serd sujeito a um periodo de audiéncia dos
interessados e consulta publica, nos termos previstos nos artigos 1002 e 1012 do Cédigo do

Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n24/2015, de 7 de janeiro.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 12

Ambito
O Orgamento Participativo da Lousd (OPL) visa contribuir para o exercicio de uma intervencdo
informada, ativa e responsével dos cidaddos naturais, residentes, trabalhadorés e estudantes no
Concelho da Lousd, nos processos de governagéo local, garantindo a participacio dos cidad3ios na

decisdo sobre a afetacéio de recursos as politicas pablicas municipais.

Artigo 22

Principios gerais

A adogdo do OPL inspira-se nos valores da democracia participativa, de acordo com o artigo 2.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, que se entende como a criacdo e valorizagio de formas e
meios de interacdo entre os cidaddos e os representantes politicos, tendente a construir um processo

deliberativo de larga base social.



Artigo 32
Objetivos

O OPL pretende:

a) Contribuir para uma maior aproximag&o das politicas piblicas as reais e expectantes necessidades
da comunidade;

b) Incentivar o didlogo entre eleitos, técnicos municipais, cidaddos e a sociedade civil, na procura
das melhores solugdes para os problemas tendo em conta os recursos disponiveis;

¢} Promover a participagdo informada, ativa e construtiva dos municipes nos processos de
governanga local;

d) Materializar os contributos de uma sociedade civil dindmica, na elaboragdo dos instrumentos
anuais de gestdo provisional, procurando solugdes para a melhoria da-qualidade de vida do Concelho;
e) Contribuir para a educagéo civica, convidando os cidad&os a conhecer a realidade do Municipio e
a ter uma visdo global, que lhes permita equacionar as suas preocupagdes pessoais no &mbito mais
geral do bem comum, compartilhando a complexidade dos problemas e a responsabilidade pela
definigdo e escolha das solugBes mais adequadas;

f) Aumentar a transparéncia da atividade da Autarquia, o nivel de responsabilizacio dos eleitos e da
estrutura municipal, contribuindo para reforcar a qualidade da democracia e apoiar o

desenvolvimento comunitério.

Artigo 42
Modelo de Participagéo

1 - A construgdo do OPL assenta num modelo de participacdo com duas vertentes, uma de cariz

consultivo e outra de cariz deliberativo.

2 - A dimens&o consultiva diz respeito ao periodo em que os cidaddos sdo convidados a apresentar

as suas propostas de investimento.

3 - A dimenséo deliberativa provém do facto de serem os cidaddos a decidir, através da votagao, os
projetos vencedores, cujos montantes deverdo constar nas demonstragGes previsionais do ano
seguinte, dentro do limite orgamental estabelecido para cada processo do OPL e desde que se

enquadrem nas normas definidas no presente Regulamento.



CAPfTULO I
ORGANIZACAO E COMPETENCIAS

Artigo 52

Recursos financeiros
1 - Ao OPL é atribuido um montante anual a definir pela Cimara Municipal.

2 - Podera anualmente vir a ser estipulado um valor méximo por projeto a apoiar no dmbito do

processo, mediante decisdo da Cimara Municipal.

3 - O Municipio da Lousd compromete-se a integrar os projetos vencedores do OPL na proposta de

demonstragdes previsionais no ano subsequente ao ano da votagio das mesmas.

Artigo 62
Recursos Humanos
1 - O OPL terd uma coordenacéo politica e uma coordenac3o técnica:
a) A coordenagdo politica estard a cargo do Presidente da Cdmara Municipal;

b) A coordenagdo técnica sera assumida por um coordenador designado para o efeito.

2 - O OPL exigira igualmente a constituicdo de equipas técnicas, de cariter multidisciplinar e
intersectorial, nomeadamente:

a) Equipa de coordenacdo técnica, que assumird as fungdes de coordenagdo global, assegurando a
realizagdo de cada uma das fases do OPL, incluindo o0 acompanhamento da execugéo dos projetos, a
monitorizagdo e avaliagdo do processo, bem como a producéo de relatérios;

b) Equipa de andlise técnica, que assumira a verificagdo da viabilidade das propostas apresentadas

pelos participantes e a elaboragdo preliminar dos projetos que sergo colocados em votacio pablica.

CAPITULO 1l
PARTICIPACAO

Artigo 72
Momentos de participacio

O OPL promove um amplo debate sobre a Lous3, prevendo-se, para isso, varios momentos de

participacdo, nomeadamente:



a) A apresentacdo de propostas através da plataforma eletrénica do OPL ou, por via presencial em
sessOes de participa¢do especificamente pensadas para o efeito;

b) A anilise técnica de viabilidade das propostas, no d&mbito da qual os proponentes poderdo
participar sempre que as propostas em causa suscitem duvidas ou possam conflituar com os critérios
de elegibilidade definidos para o efeito;

c) A consulta pablica relativa aos resultados na andlise técnica, para que os interessados se possam
pronunciar sobre a lista preliminar de projetos a colocar a votagéo;

d) A votagdo dos projetos finalistas, exercendo o direito de voto pessoal conforme estipulado no
presente Regulamento;

e) A execugdo dos projetos aprovados no &mbito do processo, acompanhando a sua execucio.

Artigo 8¢

Participantes

1 - Podem participar no OPL todos os cidaddos maiores de 16 anos, naturais, residentes,

trabalhadores, ou estudantes no Concelho da Lousa.

2 - A participagdo, nos diferentes momentos previstos no artigo anterior, devera ser sempre em nome
individual. Ndo se aceitam, por isso, participagdes em representag¢do de organizagBes ou grupos de

cidaddos.

CAPITULO IV
FUNCIONAMENTO

Artigo 92

Fases do processo

O OPL tem um ciclo anual dividido pelos seguintes periodos distintos:
a) Preparagdo do processo;

b) Apresentagdo das propostas;

¢) Anélise técnica das propostas e discussdo publica;

d) Votagdo dos projetos finalistas;

e) Apresentagdo dos resultados;

f) Aprovagdo das demonstragdes previsionais;



g) Execugdo do(s) projeto(s);
h) Avaliagdo.

SEccAo |
PREPARACAO DO PROCESSO

Artigo 102

Preparacdo do processo

Esta fase corresponde ao trabalho preparatério para a implementacdo do OPL, nomeadamente:

a) Definigdo/revisdo da metodologia;

b) Definicdo do calendério das diferentes fases;

c) Criagdo/definigdo dos instrumentos de participaco;

d) Determinagdo do montante anual a atribuir ao OPL;

e) Defini¢do dos principios e regras para 0 ano em curso;

f) Definigdo dos locais de realiza¢gdo das sessdes de participacdo e do modelo de apresentacdo de
propostas com recurso a plataforma eletrdnica do OPL;

g) Capacitacdo das equipas.

SECCRO I
APRESENTAGCAO DE PROPOSTAS

Artigo 11°
Apresentacdo das propostas
1 - As propostas podem ser apresentadas através da plataforma eletrénica do OPL ou por via
presencial nas sessdes de participacdo especificamente pensadas para esta finalidade, a realizar por

todo o territério municipal.

2 - N@o serdo consideradas as propostas entregues de forma diferente das previstas no nimero

anterior.

3 - Cada participante tem direito a apresentar uma proposta.



4 - Todas as propostas apresentadas através da plataforma eletrénica do OPL ou presencialmente
nas sessdes de participacdo, serdo sujeitas a andlise técnica de viabilidade por parte dos Servigos

Municipais.
5 - Todas as propostas sdo formalizadas através de formuldrio prépric com campos de

preenchimento obrigatério, devendo ser devidamente organizadas e detalhadas, nomeadamente

com indicacdo da estimativa orcamental.

6 - As propostas apresentadas presencialmente nas sessdes de participacdo podem, no prazo de 10

dias, apresentar melhorias e toda a documentagc&o instrutéria do processo.

Artigo 122

Propostas apresentadas nas sessfes de participacdo
1 - Os participantes podem formalizar as suas propostas nas sessdes de participagdo.

2 - As sessOes de participa¢do marcadas para o efeito e abertas a todos os cidaddos sao realizadas

em dia e hora a definir.

3 - Os participantes podem participar em todas as sessdes, independentemente da freguesia a que

pertencem ou estejam afetos por quaisquer outras razdes.

4 - As sessBes de participacdo serdo estruturadas em quatro grandes momentos:
a) Rececdo dos participantes;

b) Apresentagéo e informagéo sobre o Regulamento do OPL;

¢) Apresentacdo das propostas;

d) Debate e eventual discussdo ptiblica.

5 - Admite-se que nesta fase seja possivel a fusdo de duas ou mais propostas se essa for a vontade

dos seus proponentes.

6 - As sessbes de participa¢do sdo dirigidas por um elemento a designar pelo Presidente da Camara
e secretariadas por um técnico municipal que elabora a ata, da qual constardo em anexo os

formulérios de todas as propostas apresentadas.



Artigo 13¢
Propostas apresentadas através da plataforma eletrénica

Os participantes podem também formalizar as suas propostas recorrendo a plataforma eletrénica do

OPL, dentro do prazo e nas condi¢Bes definidas para o efeito.

SeccAo Il
ANALISE TECNICA E DISCUSSAO PUBLICA

Artigo 142

Andlise técnica e discussio publica

1- A anélise técnica das propostas serd assegurada pela equipa criada para o efeito, coadjuvada pela

Equipa de Coordenagdo Técnica, e destina-se a:

a) Verificar os requisitos de admissdo das propostas e os fundamentos de exclusio, em

conformidade com os critérios de elegibilidade estabelecidos no artigo seguinte;

b) Definir as propostas, delimitando-as e especificando-as de forma a torna-las claras para a

autarquia e para os participantes;

c) Permitir a integracdo de vérias propostas complementares ou similares numa sé, sempre com a

concordancia expressa de todos os proponentes envolvidos.

2 - As propostas que retinam as condigdes de elegibilidade serdo transformadas em projetos que,

posteriormente serdo colocados a votacéo ptblica.

3 - Os projetos poderéo ndo ser obrigatoriamente uma transcri¢io das propostas que lhes deram
origem, sendo que os mesmos poderéo ser executados parcialmente por decisdo da Autarquia e em

articulagdo com o proponente.

4 - Apéds a andlise técnica, a Cdmara Municipal torna pablica a lista proviséria das propostas
aprovadas e excluidas e os fundamentos de exclus8o para que, no prazo de 10 dias teis, possam ser

apresentadas eventuais reclamagdes pelos interessados.

5 - As reclamagBes apresentadas serdo analisadas e informadas pela equipa técnica respetiva,

cabendo a decisdo de recurso &4 Cmara Municipal.

6 - Terminando este processo, é divulgada a lista final dos projetos que passam a fase de votagéo.



7 - Todos os projetos apresentados passam a ser propriedade do Municipio da Lousd, funcionando
como bolsa de ideias, passiveis de ser integrados no dmbito do plano de atividades e orcamento do

municipio, ndo havendo lugar ao pagamento de direitos de autor.

Artigo 152
Critérios de elegibilidade das propostas

1. As propostas apresentadas pelos participantes sdo sempre feitas em nome individual, ndo sendo
consideradas propostas subscritas em representacdo de pessoas coletivas ou grupos informais ou
que beneficiem determinada entidade, quando integrem os respetivos 6rgdos sociais ou ocupem

cargos publicos nas mesmas.

2. Sdo consideradas elegiveis as propostas que cumulativamente retinam as seguintes condigdes:
a) Que se insiram no quadro de competéncias e atribuigdes préprias ou delegaveis do Municipio da
Lousd e sempre destinadas a fins publicos;

b) Sejam suficientemente especificas e delimitadas no territério municipal;

c) N&o excedam o montante determinado pelo Executivo Municipal;

d) N3o ultrapassem os 12 meses de execug¢8o, salvo reconhecimento pela Cdmara Municipal, do
relevante interesse do projeto para o Concelho;

e) Sejam compativeis com outros projetos e planos municipais, ou pelo menos que da sua execugdo
ndo resulte a inviabilizagdo de qualquer projeto ou iniciativa do Plano de Ag¢do;

f) N8&o configurarem venda de servigos ao Municipio;

g) N3o constituam investimentos previstos no Plano de Atividades e Orgamento do Municipio ou das

Freguesias do Concelho.

3 - Poderdo ser fundamento de exclusdo de propostas, em sede de anélise técnica:

a) Nao cumpra alguma das condigdes de elegibilidade previstas no nimero anterior;

b) Ndo ser possivel ao Municipio da Lousd assegurar a manutengdo e o funcionamento do
investimento em causa, em fun¢do do seu custo efou exigéncia de meios técnicos ou financeiros
indisponiveis;

¢) A execucdo do projeto dependa de parcerias ou pareceres de entidades externas cujo periodo
dilatado de obtengdo seja incompativel com os prazos estipulados no presente regulamento para a

execucdo das respetivas respostas;



d) Que a proposta implique a utilizagdo de bens do dominio ptiblico ou privado de qualquer entidade
sem que seja obtido dessa entidade compromisso prévio de cedéncia dos bens ao Municipio para

realizagdo do investimento;
e) Sejam demasiado genéricas ou muito abrangentes, ndo permitindo a sua adaptacfo a projeto;

f) Ndo sejam tecnicamente exequiveis.

4 - Nos casos previstos na alinea a) do n22, caso a proposta implique a execug¢do do projeto em
propriedade de outra entidade (publica ou privada), fica a mesma condicionada 3 celebragdo de um
acordo entre 0 Municipio da Lousd e a entidade terceira e desde que, quando aplicével, esta ltima

assuma a totalidade ou parte dos custos de manutengéo do projeto.

5 - Né@o poderdo ainda ser admitidas propostas que objetivamente se identifiquem com confissdes

religiosas e/ou com grupos politicos.

SECCAO IV
VOTACAO DOS PROJETOS FINALISTAS

Artigo 162
Votagéo dos projetos finalistas

1 - A votacdo dos projetos, que decorre em data a definir e a divulgar oportunamente, sera efetuada
através dos meios digitais disponibilizados para o efeito e ou presencialmente nos locais amplamente

divulgados.
2 - 0 nimero de votos de cada participante ser4 fixado em cada processo do OPL.

3 - O exercicio da votag8o piblica, sendo online ou através de acesso mediado nos locais a definir,

requer sempre a posse do respetivo documento de identificacio valido.

4 - Os projetos serdo selecionados por ordem decrescente de votagdo até ao preenchimento da

dotacdo orgamental definida para esse ano.

5 - Se houver lugar a existéncia de dotagdio remanescente e a mesma for insuficiente para contemplar
0 projeto subsequente mais votado, a Cdmara Municipal podera optar por uma das seguintes
solucdes:

a) Ndo executar toda a verba inicialmente prevista para o processo;
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b) Prosseguir na lista dos projetos votados, por ordem decrescente, até encontrar um que seja

totalmente financidvel com a verba remanescente;

¢) Reforgar o montante total do OPL de forma a contemplar o projeto imediatamente mais votado.

SECCAOV
APRESENTACAO PUBLICA DOS RESULTADOS

Artigo 17¢

Apresentacdo publica dos resultados

1 - Os resultados finais da votacdo serdo apresentados em ceriménia plblica a promover pelo

Municipio e divulgados na plataforma eletrénica do OPL.

2 - O Municipio da Lous3 reserva-se ao direito de apoiar ou promover projetos finalistas que ndao

foram contemplados, mediante o reconhecimento do seu interesse municipal.

SEccAo VI
APROVACAO DAS DEMONSTRACOES DAS DEMONSTRACOES PREVISIONAIS

Artigo 18¢

Aprovacdo das demonstragdes previsionais

O OPL é integrado nas demonstragdes previsionais a submeter a aprovagdo pelos érgdos

competentes, nos prazos definidos na legislacdo em vigor.

SeccAo VIl
EXECUCAO DO(S) PROJETO(S)

Artigo 192

Fases

A execugdo dos projetos mais votados comporta as seguintes fases:

a) Estudo prévio;

b) Projeto de execugdo;

11



c) Concretizagédo do projeto.

Artigo 202
Estudo prévio

1- O estudo prévio consiste na definicdo e concretizaggo genérica dos projetos, procurando adequar

os documentos de preparagdo e a respetiva execugio s pretensdes dos pr&onentes e participantes.

2 - A adequagdo deverd ser assegurada mediante o acompanhamento do estudo prévio por parte

dos proponentes.

Artigo 21¢
Projeto de execugdo

1- O projeto de execugdo consiste na definicdo pormenorizada das etapas da realizagdo do projeto

até a sua fase de inauguragéo.

2 - Para a realizacdo do projeto de execugdo, o Municipio da Lous3 recorrera aos Servigos Municipais,
sem prejuizo da contratacdo de servicos, fornecimentos ou empreitadas que, em concreto, se

mostrem necessarios ou convenientes.

Artigo 22°

Concretizagdo do projeto

1 - Executado o processo, proceder-se-a a apresentaggo piblica, presidida por um representante da

Camara Municipal e pelo proponente do projeto, sendo convidada a comunidade a participar.

2 - Os projetos concretizados resultantes do OPL serdio identificados como tal.

SEccAo Vil
AVALIACAO

Artigo 232
Avaliagdo

1 - O Municipio da Lousd criard um sistema de informacdo sobre o OPL, de modo a permitir a

monitorizacdo e avaliacdo permanentes do processo.
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2 - Os resultados alcancados serdo divulgados em relatdrio préprio, a produzir anualmente, que seré

divulgado na plataforma eletrénica do OPL.

CAPiTULO V
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 242
Direito a informagdo e comunicagdes

1 - O Municipio da Lousd garante uma regular prestacgdo de informagdo em todas as fases do processo

do OPL através da respetiva plataforma eletrénica.

2 - Serdo disponibilizados para consulta dos interessados todos os pareceres técnicos emitidos
relativamente as propostas, através da plataforma eletrénica do OPL, ou em data, hora e local a

definir.

3 - As ddvidas e esclarecimentos poderdo ser obtidos através do enderego de e-mail
orcamento.participativo@cm-lousa.pt, presencialmente no hordrio de expediente dos Servigos

Municipals ou através da plataforma eletrénica do OPL.

4 - Todas as comunica¢bes efetuadas aos proponentes ao longo do processo do OPL serdo
preferencialmente efetuadas para o e-mail indicado aquando da apresentagdo das propostas e, ha

sua falta, por oficio registado.

Artigo 252

Casos omissos

As omissdes ou duividas surgidas na interpretagdo da norma do presente Regulamento serdo

resolvidas pela Camara Municipal.

Artigo 262
Protegiio de dados pessoais

1- Os dados pessoais recolhidos durante o processo do OPL sdo necessdrios, tinica e exclusivamente,

para dar cumprimento ao disposto no artigo 102¢ do Cédigo do Procedimento Administrativo {CPA),
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no artigo 172 do Decreto-Lei n2135/99, de 22 de abril e/ou ao previsto na legislagdo especifica

aplicavel ao pedido formulado.

2 - O tratamento dos dados referidos no nimero anterior parte do Municipio da Lousd respeitard a
legislacdo em vigor em matéria de protecdo de dados pessoais e serd realizado com base nas
seguintes condices:

a) Responsavel pelo tratamento — Municipio da Lous3;

b) Responsavel pela prote¢do de dados — Encarregado da proteg¢do de dados do Municipio da Lousa
{DPO} email: dpo@cm-lousa.pt ;

¢) Finalidade do tratamento ~ Os dados pessoais solicitados neste regulamento destinam-se ao
cumprimento das finalidades nele constante;

d) Licitude do tratamento: Cumprimento de uma obrigacdo juridica (CPA, Decreto-Lei n2135/99, de
22 de abril, e/ou de legislagdo especifica aplicavel ao pedido formulado) ou necessério ao exercicio
de fungGes de interesse piiblico;

e) Destinatario(s) dos dados - Servico Municipal com competéncia para analisar ou intervir no pedido,
de acordo com a orgénica municipal em vigor;

f) Conservagdo dos dados pessoais - Prazo definido na legisla¢c3o aplicivel ao pedido.

g) Direitos dos titulares dos dados pessoais - Ao requerente (titular dos dados pessoais) é garantido
o direito de acesso, de retificagdo, de apagamento, de portabilidade, de ser informado em caso de
violagdo da seguranca dos dados e de limitagdo e oposicdo ao tratamento dos dados pessoais
recolhidos. O titular tem ainda direito a apresentar reclamacio i autoridade de controlo nacional

(Comissdo Nacional de Protecdo de Dados).

3 - Para mais informagGes sobre a Politica de Privacidade do Municipio consulte o website do

Municipio da Lousa http://www.cm-lousa.pt ou envie um e-mail para apoio.dpo@cm-lousa.pt.

4 - Os documentos apresentados no dmbito do presente pedido s3o documentos administrativos,
pelo que o acesso aos mesmos se fard em respeito pelo regime de acesso 2 informagiio administrativa

e ambiental e reutilizagdo dos documentos administrativos (Lei n226/2016, de 22 de agosto).
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Artigo 272
Norma revogatdria

£ revogado o anterior Regulamento do Orcamento Participativo da Lousa.

Artigo 282

Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo em Didrio da Repiiblica.
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PROJETO
DE

REGULAMENTO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO DA LOUSA

Aprovado pela Cadmara Municipal na reunido ordinaria de 01.04.2024, nos termos da alinea k) e hh)

do n21 do artigo 332 do Anexo | da Lei n275/2013, de 12 de setembro.
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