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1. NOTA INTRODUTORIA

Este documento, intitulado RELATORIO SOBRE O ESTADO DO ORDENAMENTO DO
TERRITORIO - REOT LOUSA 2025, foi elaborado no &mbito da prestacao de servigos relativa
a4 ELABORACAO DA 2.2 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA LOUSA, COM
ELABORACAO DO RELATORIO SOBRE O ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO
(REOT).

O presente documento constitui uma versao preliminar do REOT, a sujeitar a verificagao e
validagao por parte do Municipio, tendo em vista a sua submisséo, nos termos da lei, a um
periodo de discussao publica.

Nos termos do Regime Juridicos dos Instrumentos de Gestao do Territério (RJIGT), as
camaras municipais elaboram, de quatro em quatro anos, um relatério sobre o estado do
ordenamento do territério, a submeter a apreciacao da assembleia municipal. De acordo
com o disposto no mesmo diploma legal, relativamente aos procedimentos de avaliagao,
os relatérios sobre o estado do ordenamento do territdrio traduzem o balango da execucao
dos programas e dos planos territoriais, objeto de avaliagdo, bem como dos niveis de
coordenacédo interna e externa obtidos, fundamentando uma eventual necessidade de
revisao.

A avaliacdo do planeamento municipal incide, primariamente, sobre a implementac¢éo do
PDM da Lousa, ja que este é o plano territorial mais abrangente, em termos territoriais e em
termos do seu conteudo material, e aquele que estabelece a estratégia municipal de
desenvolvimento territorial, o modelo de organizagao territorial e os regimes de uso e
ocupacao do solo.

Resumidamente, procede-se, no REOT Lousa 2025, a uma andlise das dindmicas que tém
moldado a evolugao do territério, desde a aprovacao da 1.2 Revisdo do PDM da Lous3a, e a
um exercicio de cruzamento dessas dindmicas com as opgdes de planeamento territorial
veiculadas pelo PDM da Lousa e com as respetivas praticas de implementagao. Sao, ainda,
estabelecidas as orientagoes, procedimentais e de conteldo estratégico, a considerar no
futuro procedimento de revisdo do PDM da Lousa.
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2. ENQUADRAMENTO DA AVALIAGAO EM
PLANEAMENTO — PRINCIPIOS TEORICOS,
OBRIGAGOES LEGAIS E PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS

A avaliagcédo de planos constitui um dominio emergente da politica e das praticas de
planeamento territorial em Portugal, sendo que, nesse ambito, a figura do Relatério sobre
o Estado do Ordenamento do Territério (REOT) se assume como o instrumento por
exceléncia para a sua operacionalizacéo.

Ainda que se tratasse de matéria ja abordada no anterior Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestao Territorial (RJIGT) (Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro), este dominio da
politica de ordenamento do territério saiu reforcado com as alteragbes legislativas
ocorridas em 2014 e 2015, nomeadamente com a entrada em vigor da Lei de Bases Gerais
da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBGPPSOTU)
(Lein.©31/2014, de 30 de maio) e do novo RJIGT (Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio).

A LBGPPSOTU estabelece, no seu artigo 57.°, o principio geral de que “os programas e
planos devem definir parametros e indicadores que permitam monitorizar a respetiva
estratégia, objetivos e resultados da sua execugao”. Para esse fim, cabe ao Estado e aos
Municipios recolherem a informagéo relevante para essa monitorizagédo, cuidando de
garantir a “normalizacdo de fontes de dados e de indicadores comuns”. Esta preocupacgao
com a articulagéo institucional e multinivel da informacéo que permita a monitorizagéao da
implementacédo dos planos é reforcada no n.° 2 do artigo 73.°, ao referir-se que “a lei
estabelece ainda a criagdo de um sistema nacional de informacao territorial que permita a
disponibilizacao informatica de dados sobre o territério, articulado aos niveis nacional,
regional e local”.

No que concerne especificamente a integracao do REOT nos procedimentos de dindmica
dos planos, no artigo 50.° da LBGPPSOTU estabelece-se que os planos territoriais “podem
ser objeto de revisdo, alteracao, suspensido ou revogacao, em razdo da evolugcao ou
reponderacao das condigcbes econémicas, sociais, culturais e ambientais subjacentes a
sua elaboracao, com fundamento em relatério de avaliagcdo a elaborar nos termos
estabelecidos na lei”. Isto €, estabelece-se o principio geral de que quaisquer decisdes do
Municipio em matéria de revisdo ou alteragdo do Plano Diretor Municipal (PDM) devem ser
sustentadas por um “relatério de avaliagcdo” que permita ponderar a evolugdo das
condigcbes econdmicas sociais, culturais e ambientais subjacentes a sua elaboracéao, e,
necessariamente, relacionar essa evolugdo com as propostas do plano e com as

condicdes da sua implementacgéo.
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No predmbulo do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, é assumido que a revisao do
RJIGT pretendeu, entre outros aspetos do sistema de gestao territorial que foram alterados,
privilegiar a concretizagao da avaliagédo das politicas de planeamento. Por conseguinte,
prevé-se a obrigatoriedade de fixagdo de indicadores destinados a sustentar a avaliagao e
a monitorizagdo dos programas e dos planos territoriais no respetivo conteudo
documental, de cujos resultados passam a depender diretamente os processos de

alteracédo e revisdo dos planos.

A importancia que a dimensédo “avaliagao” assume no novo RJIGT pode ser ilustrada pela
formulagcdo escolhida pelo legislador para se referir, genericamente, aos regimes
instituidos pelo diploma legal em questao: regime de elaboracao, aprovacao, execugao e
avaliacao dos instrumentos de gestdo territorial. Desta forma, o legislador consagra a
avaliacao como uma das fases ou etapas do processo (continuo) de planeamento, para a
qual sao definidos regras e procedimentos, tal como se faz para a elaboracao ou aprovacao
dos planos.

O RIJIGT consagra um capitulo inteiro a dimensao “avaliacao” dos planos (Capitulo VIII),
estabelecendo os principios gerais, o ambito e conteudo dos REOT, o ambito das
alteracdes (em procedimento de revisdo ou alteragdo) decorrentes da avaliagdo dos planos

municipais e as orientagdes para a criagdo de um sistema nacional de informacéo.

O principio geral, em consonancia com o ja previsto na Lei de Bases, é o de que “as
entidades da administragdo devem promover permanente avaliagdo da adequacgdo e
concretizagcdo da disciplina consagrada nos programas e planos territoriais por si
elaborados, suportada nos indicadores qualitativos e quantitativos neles previstos” (n.° 1
do artigo 187.°). Daqui resultam duas importantes regras para os procedimentos de
avaliacao: primeiro, a avaliacao (e a monitorizagcdo que a suporta) deve ser continua no
tempo, com uma determinada periodicidade; segundo, a proposta de plano deve prever,
desde logo, os indicadores (qualitativos e quantitativos) que deverao suportar a avaliagao

da sua implementacao.

A questdo da articulagao entre os procedimentos de monitorizagcdo/avaliacao do plano e a
avaliacao ambiental do plano (que sdo procedimentos distintos, do ponto de vista juridico)
é focadanon.®2do artigo 187.°. Ainda que a referéncia se limite a assinalar a necessidade
de se ponderar na proposta de plano a avaliacao dos efeitos significativos da sua execucao
no ambiente, levada a cabo em sede de procedimento de avaliagdo ambiental (avaliagéo
ex ante), ndo deixa de ser sinalizada a importancia de articular os dois procedimentos,
sobretudo na fase de implementagéao do plano, em que é responsabilidade do municipio,
nao sé a avaliagdo da implementacdo do plano, mas, também, a monitorizagdo dos

indicadores listados na declaragdo ambiental (avaliagcdo ongoing).

Sobre o &mbito e conteudo dos REOT municipais, estabelece o artigo 189.°:

(...)
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3 - A céamara municipal, a comissdo executiva metropolitana, o conselho
intermunicipal ou as cdmaras municipais dos municipios associados elaboram, de
guatro em quatro anos, um relatdrio sobre o estado do ordenamento do territdrio, a
submeter, respetivamente, a apreciagcdo da assembleia municipal, do conselho
metropolitano, da assembleia intermunicipal ou das assembleias municipais dos

municipios associados para o efeito.

4 - Os relatoérios sobre o estado do ordenamento do territério, referidos nos nimeros
anteriores, traduzem o balango da execugéo dos programas e dos planos territoriais,
objeto de avaliagcdo, bem como dos niveis de coordenacgéo interna e externa obtidos,

fundamentando uma eventual necessidade de reviséo.

5 - Concluida a sua elaboracéo, os relatorios sobre o estado do ordenamento do
territdrio sdo submetidos a um periodo de discusséo publica de duragdo néo inferior a
30 dias.

6 - A ndo elaboragéo dos relatdrios sobre o estado do ordenamento do territério, nos
prazos estabelecidos nos numeros anteriores, determina, consoante o caso, a
impossibilidade de rever o programa nacional da politica de ordenamento do territdrio,

0s programas regionais e os planos municipais e intermunicipais.

No artigo 188.° do RIIGT s&o elencadas, de forma n&o exaustiva, as
questoes/problematicas que, emergindo da avaliagdo desenvolvida em REOT, poderao
justificar a alteragdo das opgdes ou propostas do plano, através de procedimento de

dindmica de alteracéo ou revisao:

a) Assegurar a concretizagdo dos fins do plano, tanto ao nivel da execugdo como dos
objetivos a médio e longo prazo;

b) Garantir a criagao ou alteragdo coordenada das infraestruturas e dos equipamentos;
c) Corrigir distorgdes de oferta no mercado imobiliario;

d) Garantir a oferta de terrenos e lotes destinados a edificagdes, com rendas ou a custos
controlados;

e) Promover a melhoria de qualidade de vida e a defesa dos valores ambientais e
paisagisticos.

Nos artigos 77.° € 93.° do RJIGT, concretiza-se a relacao entre a avaliacao dos planos e os
respetivos procedimentos de dindmica. Por um lado, estabelece-se que a deliberacao de
elaboracéo (ou, infere-se, de revisao) de PDM deve ser acompanhada de REOT a nivel local.
Por outro, define-se a regra de os planos municipais (com destaque para o PDM) serem
obrigatoriamente revistos quando a respetiva monitorizagdo e avaliagao,
consubstanciadas no REOT, identificarem niveis de execugcdo e uma evolugdo das
condigcbes ambientais, econdmicas, sociais e culturais que lhes estdo subjacentes,
suscetivel de determinar uma modificagdo do modelo territorial definido.
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A crescente importancia atribuida a avaliagdo das politicas publicas tem vindo a
impulsionar, nas ultimas décadas, uma “cultura de avaliagdo” nos diferentes niveis da
administragao publica. No que respeita, de forma mais especifica, ao planeamento e
ordenamento do territério, apesar das oportunidades possibilitadas pelas novas
tecnologias e de algumas iniciativas promovidas pela Diregdo-Geral do Territério (DGT) —
Sistema Nacional de Informacgéao Geografica (SNIG), estudo para a constituicao do Sistema
Nacional de Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano e Observatério do
Ordenamento do Territério e Urbanismo (criado no seguimento da implementagéo do
PNPOT 2019) — sao ainda escassos os sistemas de indicadores multinivel territorial que
possam constituir referéncias para a elaboragao dos REOT municipais. Refira-se, contudo,
arelevancia que, neste particular, podera vir a assumir o Observatorio do Ordenamento do
Territério e Urbanismo.

De qualquer forma, as orientacdoes e pressupostos emergentes da literatura, o atual
contexto juridico e as diretrizes disseminadas pelas entidades publicas com competéncias
de coordenacao do sistema de gestao territorial vao no sentido de ado¢cédo de um modelo
de avaliacdo que nao se cinja exclusivamente a execucado material dos instrumentos de
planeamento. Esta devera atender, necessariamente, as dindmicas dos territdrios,
designadamente as complexas interdependéncias entre fendmenos sociais, econdémicos
e culturais, de modo que possam ser obtidas conclusbes quanto a sua eficacia e
adequacdo para, no longo prazo, promover a qualidade de vida e o bem-estar das
populacdes.

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) concede a questéo
da monitorizagao e avaliagdo dos planos um importante papel, ho quadro de uma melhoria
do modelo de governancga do sistema de gestao territorial. Um dos desafios que é assumido
no PNPOT é o de “promover a governanca territorial”, nomeadamente através do “aumento
da cultura territorial”. Para a consecucao desta opcao estratégica define o PNPOT o

seguinte:

Mobilizar uma sociedade em torno de um compromisso territorial exige tempo para
assimilar nova informagéo e conhecimento e para estimular um processo de mudancga.
Esse compromisso ndo se esgota, pois, no periodo de concegdo do PNPOT,
necessitando de ter continuidade. Assim, reforgcar a cultura territorial passa por um
conjunto de processos que contribuam para adequar as crengas, 0s valores e as
orientagbées subjacentes a apropriagdo do territério e ao seu ordenamento de modo
que este seja um instrumento de resposta efetivo aos desafios de desenvolvimento
locais e regionais. Assim, aumentar a cultura de territorio e a cultura de ordenamento

territorial passam por intervengées a varios niveis:

1. Nova cultura de territdério, centra-se no papel da educagdo (informacéo,
conhecimento, valores, comportamentos) na importdncia das campanhas de

sensibilizagdo e consciencializagcgo e no papel da comunicagéo social;

2. Nova cultura de ordenamento do territdrio, passa por um reforco das competéncias

técnicas e relacionais, uma maior capacitagéo institucional, numa maior aposta na



Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territorio

governagdo colaborativa e na governancga territorial e nas proprias praticas de

planeamento e de monitorizagdo e avaliagéo.

A conclusao é que o PNPOT assegura a monitorizagao e avaliagdo um papel central no novo
paradigma de planeamento, caracterizado por planos mais estratégicos, mais orientados
para a execugao e mais ageis/flexiveis (para se adequarem a evolugado das condigdes de

base).

No Programa de Agdo do PNPOT estabelecem-se as diretrizes de coordenagao e
articulagcao que deverdo ser observadas nos diferentes niveis do sistema de gestéo
territorial. Nesse ambito, destacam-se as seguintes diretrizes por remeterem de forma

mais direta para a dimensdo institucional e operativa da monitorizagéo e avaliagéo:

—O REQOT nacional estabelecera um modelo de articulagao vertical e horizontal com os
REOT regionais e municipais e com os instrumentos de reporte setorial, tendo em vista
a constituicdo de um sistema integrado de indicadores de monitorizacdo e avaliagcdo
das dindmicas territoriais e do sistema de gestdo territorial e de um sistema de
governacdo da producgéo e disponibilizagao dos indicadores de resultado e realizagcao
das medidas de politica PNPOT, envolvendo a DGT, as CCDR, os Municipios, o INE e

outras entidades produtoras de informacgéo oficial.

—A entrada em vigor do PNPOT sera seguida da produgdo de um primeiro REOT,
configurado como um relatério base para a monitorizacdo e avaliacdo e para a
definicdo do modelo de governagéo do sistema de indicadores do PNPOT.

—Em sede deste REOT base devem ser confirmados, adaptados e desenvolvidos os
indicadores listados para cada uma das medidas de politica do PNPOT, tendo em vista
consolidar a bateria de indicadores de monitorizagdo e avaliagdo e desenvolver os
respetivos atributos. A consolidacdo dos indicadores deve seguir principios de
compatibilizagdo, harmonizagdo e simplificagdo num quadro de coordenacgcéo e
articulagdo dos varios sistemas de indicadores oficiais e estabelecer as

responsabilidades de reporte.

O que resulta claro das diretrizes estabelecidas pelo PNPOT, neste dominio, é que a
monitorizagéo e avaliagao da politica de ordenamento do territério deverad assentar num
sistema integrado e multinivel que garanta a coeréncia e complementaridade dos dados e
informacéo recolhidos e analisados em cada um dos niveis territoriais e uma maior
eficiéncia deste tipo de exercicios de avaliagdo. Desta forma, na elaboragao dos REQOT de
nivel municipal devera procurar-se uma adequagao, em termos dos dominios de avaliagao,
dos indicadores analisados e do nivel de detalhe dos mesmos, a estrutura de
monitorizagdo e avaliagdo definida a nivel nacional no REOT 2024 e concretizada no

Observatério do Ordenamento do Territdrio e Urbanismo.
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3. OBJETIVOS DO REOT DA LOUSA

Como determina o artigo 189.° do RJIGT, o principal objetivo de um REOT municipal
consiste em proceder ao balango da execucéo dos programas e planos territoriais em vigor,

que constituem o objeto primario de avaliagao.

Neste contexto, interessa comegar por identificar o objeto de avaliagao, que é constituido,
neste caso, pelo Plano Diretor Municipal (PDM) em vigor, pelo Plano de Pormenor da Zona
da Avenida do Dr. José Maria Cardoso-Rua do Dr. Pedro de Lemos (revogado em 2024) e por
outros instrumentos de planeamento e programacao do desenvolvimento territorial e
urbanistico em vigor.

A avaliacdo do planeamento, que se desenvolve em maior detalhe no capitulo 7, incidira,
primariamente, sobre a implementacao do PDM da Lousa, ja que este é o plano territorial
que abrange o territério municipal na sua integralidade e que estabelece o quadro
estratégico e o modelo territorial que concretizam a estratégia municipal de
desenvolvimento territorial.

A 1.2 Revisao do PDM da Lousa, aprovada em 19 de fevereiro de 2013 e publicada através
do Aviso n.©8729/2013 (2.2 série), de 19 de julho, foi elaborada ao abrigo do Decreto-Lei n.°
380/99, de 22 de setembro. Tratando-se de um PDM de 2.2 geragao, do seu conteudo
material e documental constavam ja alguns elementos/conteludos associados a um
modelo de planeamento mais contemporaneo, como é o caso da Estrutura Ecoldgica
Municipal ou do Programa de Execucéo. Tratou-se, portanto, de um importante marco no
planeamento municipal, que marcou a emergéncia de uma nova estratégia e modelo de
organizacéao territorial (conteddo) e de um novo modelo de planeamento territorial em

termos formais e funcionais.

O Plano resultante da aprovacao da 1.2 Revisao do PDM da Lousa foi sujeito, em 2017, a
uma correcao material (Aviso n.° 13424/2017 (2.2 série), de 10 de novembro), visando a
efetivacdo de um pequeno acerto dos limites da unidade operativa de planeamento e
gestdo “U7 - Expansdo da area industrial e empresarial do Alto do Padrao”, de modo a

ajusta-los ao cadastro efetivamente existente e ao limite fisico identificavel no local.

Ja em 2024, foi aprovada a 1.2 Alteracao a 1.2 Revisdo do PDM da Lousa (Aviso n.°
19513/2024/2 (2.2 série), de 2 de setembro) comvista a adaptagao do Plano as novas regras
de classificagcdo e qualificagdo do solo, decorrentes da entrada em vigor da Lei de Bases
Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (Lei n.°
31/2014, de 30 de maio), do novo RJIGT e do Decreto Regulamentar n.© 15/2015, de 19 de
agosto, e a introducao de corregdes e de ligeiras alteragbes, nomeadamente em matéria
de normas regulamentares, identificadas ao longo do periodo de vigéncia da 1.2 Revisdo do
PDM da Lousa. Ainda que tenha sido elaborado e aprovado ao abrigo do novo RIJIGT, o
recente procedimento de alteracdo do PDM limitou-se a reponderagcdo integral da
classificagao e qualificagao do solo. Dessa forma, mantiveram-se inalterados a estratégia

10
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de desenvolvimento territorial, 0 modelo de ordenamento e as op¢des regulamentares que
enformam o regime de uso do solo. Igualmente, ndo foi objeto desse procedimento de
alteracao a introdugao de outras inovagoes juridicas introduzidas pelo novo RJIGT, como é
o caso do regime econdmico-financeiro dos planos e da regulamentagao dos modelo de

execugao dos planos.

Neste quadro de dindmica dos instrumentos de planeamento municipal, a elaboragao do
REOT Lousa 2025 assume diferentes objetivos, que ndo se resumem ao cumprimento da
obrigacao legal de elaboragao de REOT municipal com uma periodicidade de 4 anos. O que
se pretende é, sobretudo, aproveitar o caracter instrumental do REOT para se proceder a
uma analise das dindmicas que tém moldado a evolucao do territdrio e para correlacionar
essas dindmicas com as opgdes de planeamento territorial que tém vindo a ser tomadas
nos ultimos anos, nomeadamente a estratégia e modelo de desenvolvimento territorial
estabelecidos na 1.2 Revisdo. Em funcao dos resultados desta avaliagao, a luz do atual
quadro estratégico, politico e juridico, o REOT dara o devido suporte as decisdes da Camara
Municipal sobre a forma e &mbito material dos ajustes/alteragcdes de que o PDM da Lousa
carega.

Assim sendo, os objetivos especificos do REOT Lousa 2025 s&o os seguintes:

— Dar cumprimento a lei, em matéria de monitorizagéo e avaliagdo do planeamento

municipal;

— Analisar, de forma abrangente e com o detalhe ajustado ao nivel territorial de
estudo, a evolugdo dos principais indicadores e descritores territoriais, desde a
ultima revisdo do PDM (periodo 2013-2024);

— Avaliar a implementacdo do PDM em vigor, nas suas diferentes dimensdes -
estratégica, regulamentar e de ordenamento, e programatica;

— Analisar, de forma integrada, os dados das dindmicas territoriais e o ponto de
situagdo da implementacéao (realizagéo, resultado e impacto) do PDM, procurando
relaciona-los e estabelecer correlagcbes ou relacoes de causa/efeito, que
sustentem a identificacao das propostas do PDM que deverao ser reponderadas ou
alteradas;

— Proceder a uma sistematizagao do atual quadro juridico (RJIGT, Regime Juridico da
REN e outros regimes juridicos relevantes para o planeamento municipal), dos
instrumentos de politica de desenvolvimento territorial ou de natureza setorial (por
exemplo, no dominio da habitagdo e da mobilidade) e dos programas e planos
territoriais emvigor que constituemreferencial para o PDM da Lousa, como é o caso
do Programa Regional de Ordenamento do Territério do Centro (PROT-C);

— Informar e suportar a decisdo da Camara Municipal sobre o procedimento de
dindmica a promover para melhor adequagdo do PDM da Louséd a evolucédo do
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territério e as alteragdes verificadas no quadro juridico, politico e normativo dos
planos territoriais;

Estabelecer os termos de referéncia ou orientagdes estratégicas para a revisdo do
PDM, caso seja esse o0 procedimento de dinAmica a adotar.
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4. ABORDAGEM METODOLOGICA

A metodologia de elaboragao do REQOT, que aqui se enquadra, €, primeiramente, formatada
pelos principios e orientagdes emanados da legislagdo e documentos orientadores atras
referidos. Pretende-se, portanto, garantir que o REOT apresenta um conteudo e estrutura
compativeis com o seu papel de “bardmetro” da implementagao dos planos territoriais e,
por conseguinte, de instrumento de suporte a decisdo em matéria de procedimentos de
dinamica dos mesmos planos. Abandonada a logica do horizonte temporal pré-definido
dos PDM, é agora aos REOT que cabe, com uma periodicidade de 4 anos, avaliar a
implementacdo do(s) plano(s) e deixar indicagdes sobre “o que deve” ser alterado/ajustado
no(s) plano(s) e sobre o “procedimento indicado” para concretizar essas
alteracOes/ajustes.

Genericamente, a metodologia de elaboracdo do REOT pode ser decomposta em duas
partes principais: na primeira parte, o documento debruca-se, de forma sistematica e
abrangente (em termos dos dominios setoriais analisados), sobre a monitorizacao das
diversas dindmicas territoriais que caraterizam o territério municipal; na segunda parte,
procede-se a avaliagdo da implementagao dos planos, relacionando-se a implementagéao
das suas propostas (regulamentares, de ordenamento, programaticas, executoérias e
estratégicas) com as realizagbes, resultados e impactos aferidos no exercicio de
monitorizagéo. Pode-se, assim, afirmar que o REOT assenta no bindmio “evolugédo do
territério & avaliagao do planeamento”, sempre orientado pela preocupacao de discernir
as relagbes causa-efeito entre a execucgdo/inexecucdo dos planos e as alteragbes
territoriais/setoriais verificadas, e de apontar os caminhos para um planeamento mais
ajustado a realidade atual e futura do territério (no quadro juridico, politico e estratégico
subjacente)

Na primeira parte do documento, recorre-se, exclusivamente, a indicadores de estado e de
contexto, organizados por dominios setoriais. Esses dominios estdo delimitados por forma
a distinguir as dindmicas territoriais que sdo mais diretamente influenciadas pela
implementacao dos planos territoriais. Incluem, ainda, as areas tematicas de caracter
transversal que ajudam a compreender o contexto (econdmico, social, ambiental, etc.)

subjacente ao planeamento territorial.

Na segunda parte, dedicada a avaliagao do planeamento municipal, far-se-a uso de
diferentes tipos de indicadores, consoante a dimensao do plano que se procura avaliar. Na
avaliagdo da implementagao da Estratégia e do Modelo Territorial, utilizam-se indicadores
de resultado e, sobretudo, de impacto, sendo que alguns deles figurardo na primeira parte
do REOT como indicadores de estado. Para a avaliagcdo da implementacao do Programa de
Execugdo do PDM em vigor, os indicadores mais indicados sdo os indicadores de
realizagdo, que permitirdo quantificar o nivel de execucéo das agdes, medidas e projetos
previstos nesse importante elemento do Plano.
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Pode, ainda, ser distinguida uma terceira parte que se pode sintetizar na integracdo dos
resultados e conclusdes da avaliagcdo do planeamento e has consequentes orientagdes

(estratégicas e procedimentais) para o sistema de planeamento municipal.

Nesta ultima fase da metodologia, sera feita a identificagéo e sistematizagédo dos fatores
de mudancga internos e externos, que deverdo ser considerados na redefinicdo da
estratégia municipal de desenvolvimento territorial e, por conseguinte, no enquadramento
dos futuros procedimentos de dindmica dos planos territoriais. Proceder-se-a, ainda, a
identificagao das diretrizes especificas para o planeamento, tendo em vista o reforgo da
melhoria, eficacia e adequabilidade dos planos territoriais, incluindo a indicagcéo de quais
os procedimentos de dindmica a levar a cabo e a sumarizagcao dos aspetos materiais do
PDM, que, em fungéao das dificuldades ou constrangimentos da implementagao do plano
em vigor, dos fatores de mudanca internos ou dos fatores de mudanca externos, deverao
ser alvo de reconsideragao.

No contexto dos recursos técnico-cientificos utilizados no dominio do planeamento e
ordenamento do territério, a ferramenta “indicador” € aquela que mais simplificadamente
concretiza uma abstragcdo da realidade segundo um modelo tedrico, disponibilizando
informacao util para todos aqueles que tém responsabilidades diretas na gestao territorial

e, mais concretamente, na monitorizagcéo e avaliagdo do planeamento territorial.

Os indicadores constituem-se, portanto, como uma ferramenta privilegiada para sustentar
os exercicios de avaliacao das politicas publicas de ordenamento do territério, nos seus
varios niveis territoriais. Para além da robustez e validade cientifica que aportam, os
indicadores apresentam outras duas importantes virtualidades: transparéncia
/compreensibilidade, de que beneficiam os diferentes intervenientes (publico em geral,
técnicos, decisores politicos e outros) na gestao territorial; segmentacao e estruturagao
territorial/temporal/institucional, beneficiando a constituicdo de um sistema de avaliacao
do planeamento global, integrado e multinivel.

Na concecgdo de um sistema de indicadores, um dos primeiros passos metodoldgicos é a
definicdo dos tipos de indicadores que mais se ajustam a avaliacao da realidade (ou
politica, ou plano) em causa. Os tipos de indicadores que estruturam este exercicio de
monitorizacao/avaliagdo sdo os seguintes:

— Indicadores de recursos (input): medem e monitorizam os recursos financeiros,
materiais e humanos atribuidos ao instrumento de politica/plano para realizagao
das atividades definidas.

— Indicadores de realizagao (output): medem os bens e servigos produzidos pelo
instrumento de politica/plano e monitorizam o nivel de realizagado das medidas nele
previstas. Avaliam os resultados de desenvolvimento de curto prazo produzidos,
tendo em consideracao os recursos e os prazos definidos para a sua execucgao.
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Indicadores de resultado (outcome): medem os efeitos diretos e imediatos do
instrumento de politica/plano no seu nivel de execugao no curto e médio prazo.
Determinam e avaliam os resultados de uma atividade, plano ou processo e a sua

comparagdo com os resultados pretendidos ou projetados;

Indicadores de impacto (outreach): medem as consequéncias indiretas e de longo
prazo no contexto induzidas pelo instrumento de politica/plano no seu nivel de

execucgao;

Indicadores de contexto: medem as caracteristicas da populagédo-alvo (ou do
territério) que sao relevantes para a concegéao da politica, mas sobre as quais ela
nao tem praticamente capacidade de influéncia.
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5. MONITORIZAGAO DAS DINAMICAS TERRITORIAIS

5.1. Pressupostos Metodoldgicos

A monitorizacao e analise das dindmicas territoriais, cujos resultados se apresentam no
presente capitulo, constitui, fundamentalmente, um exercicio de compilagao, integracao,
apresentacgao e analise de dados estatisticos de base territorial. Como tal, é indispensavel
que assente numa metodologia sistematica e de facil compreenséao, garantindo, clareza,

uniformidade e coeréncia.

A unidade minima do exercicio de monitorizagao é o indicador. Assim, todos os dados e
informacodes de base que se consideram indispensaveis a analise do estado e evolugéo de
determinada realidade séo, necessariamente, transformados em indicadores. Com esta
opcgao metodolégica, procede-se a uma simplificagao da realidade que, tendo a limitagéo
de excluir alguns aspetos e carateristicas dos temas tratados, tem a grande vantagem de
focar o ambito da monitorizacao e de permitir sistematizar e inter-relacionar de forma mais
clara os seus resultados.

Um dos principais desafios metodoldgicos que se levanta no contexto da definicdo de um
sistema de indicadores de planeamento ou de ordenamento do territério € o de estabelecer
critérios para a selecdo dos indicadores a considerar. Por serem diversas as fontes de
informacdo e os sistemas de indicadores disponiveis, atualmente, em Portugal, e
numerosos o0s indicadores passiveis de serem considerados, afigura-se como
absolutamente critico para o sucesso do exercicio que os indicadores sejam bem

escolhidos, quer em quantidade, quer em qualidade.

Na selegéo dos indicadores de monitorizagao das dindmicas territoriais foram ponderados
0s seguintes critérios:

1. Relevancia politica

Numa otica de monitorizagdo e avaliagédo, os resultados dos indicadores apenas tém
sentido se permitirem medir adequadamente o progresso em relacdo a questdes
identificadas como relevantes no &mbito da intervengao politica (neste caso, do plano ou
planos) ou do principio publico. Por essa razao, cada indicador corresponde a uma questao

especifica e é possivel ajuizar do caracter negativo, positivo ou neutro da sua tendéncia.
2. Disponibilidade da informacéo

A selegdo dos indicadores teve em consideragdo os custos inerentes a sua recolha e
monitorizagcdo. Neste sentido, partiu-se, preferencialmente, de dados cuja disponibilidade
permitiu uma recolha sistematica com custos razoaveis (em tempo e recursos financeiros)
a partir das condi¢des técnicas e institucionais existentes. Apenas se optou pela criagao

de um novo indicador (isto é, que ndo esteja ja previsto em qualquer fonte estatistica oficial
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ou sistema de indicadores) quando o beneficio da sua criagcdo e recolha excedia
claramente os seus custos e fosse possivel prever a disponibilizagdo de dados fiaveis e
crediveis para a sua construgao. Sempre que se concluiu que um indicador considerado o
melhor pela sua relevancia nao era passivel de construgao e recolha realistica, escolheu-
se um indicador proxy, isto é, o melhor indicador disponivel que fosse o mais préximo

daquele considerado como melhor.
3. Apreensibilidade

Os indicadores selecionados sao definidos de um modo claro e inequivoco por forma a
garantir a recolha uniforme de dados ao longo do tempo e nas diferentes unidades
espaciais e a evitar interpretagdes ambiguas.

4. Adequacgao aos utilizadores

Os indicadores foram selecionados de modo a responderem as necessidades e modos de
utilizacdo da informacao pelos seus diferentes grupos-alvo, considerando a fase do
processo de planeamento em que nos encontramos. Garante-se, desta forma, por
exemplo, que a complexidade dos indicadores (nas sua formulacdo e analise dos
resultados) se ajusta aos interlocutores em sede de consulta publica do documento.

5. Sensibilidade ao contexto

Os indicadores selecionados permitem a monitorizagdo dos processos de mudanga em
curso e sao sensiveis as alteragdes provocadas pela intervengao publica. Deste modo,
adequam-se ao contexto em analise, garantindo a representatividade das condigoes de
facto e do nivel de desenvolvimento do territério, a escala espacial a que reportam.

6. Comparabilidade

A selegcdo e construgcdo dos indicadores pretendeu salvaguardar a consisténcia e a
comparabilidade no tempo e no espaco. Procurou-se, ainda, sempre que possivel,
privilegiar a utilizacdo de indicadores segundo os padrbes regionais/nacionais que

permitam comparacoes mais alargadas.
7. Robustez e fiabilidade cientificas

Os indicadores escolhidos sao cientificamente robustos, construidos a partir de dados
coerentes e consistentes, com base em métodos cientificos validos, tendo por referéncia
a qualidade das técnicas, procedimentos e analises utilizadas para recolher e interpretar a
informacdo, o que € sobretudo relevante quando se recorre a fontes de dados néao

sistematizados ou dados nao oficiais.

Elencam-se, de seguida, os principais pressupostos metodolégicos que orientam o

exercicio de monitorizagao das dinamicas territoriais:
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Continuidade temporal da andlise das dindmicas territoriais que marcam a
evolugéo do territério concelhio no periodo de vigéncia da 1.2 Revisdo do PDM da
Lousa (2013-2024);

Desagregacao territorial da informacéo de base, devidamente ajustada ao ambito
concelhio, recorrendo, sempre que necessario (para efeitos de
comparagao/relativizagéo dos resultados), aos niveis territoriais superiores (NUTS
[l e NUTS II);

Exequibilidade e disponibilidade da informacdo de base na selecdo dos

indicadores;

Abrangéncia tematica da analise, necessaria para a avaliagdo dos resultados e
impactos da implementacdo do PDM;

Relevancia e focagem dos indicadores de monitorizagao de acordo com o conteudo
material do PDM, com o ambito da estratégia de desenvolvimento territorial e com
as carateristicas distintivas do territorio;

Recurso prioritario as fontes estatisticas oficiais, a dados e documentos
disponibilizados pelas entidades com responsabilidade de tutela do setor em
causa e a programas e planos de ordem superior (incluidos no sistema de gestao
territorial portugués);

Adequacéao dos indicadores de monitorizagdo adotados no REOT, em termos de
agregacao por tema, nomenclatura e definicdes, aos principais referenciais
nacionais neste dominio, designadamente o Relatério do Estado do Ordenamento
do Territério 2024 (DGT, 2024) e o Observatdrio do Ordenamento do Territério e
Urbanismo (https://www.dgterritorio.gov.pt/Observatorio).

5.2. Fichas dos Indicadores de Monitorizacao

Os

resultados da monitorizagdo das dindmicas territoriais sado apresentados,

seguidamente, sob a forma de ficha.

Cada ficha diz respeito a um determinado subtema e inclui os seguintes conteudos: texto

de enquadramento do subtema; resultados dos indicadores; periodo/ano dos dados;

fontes de informacgé&o do indicador ou da informacgéo de base considerada no seu calculo;

cartograma ou grafico ilustrativo dos resultados obtidos; texto analitico com descrigéo,

analise e comparagao (temporal e territorial) dos resultados obtidos, e com contributos

para a avaliagcdo do planeamento.

As fichas encontram-se organizadas por tema e subtema, de acordo com a lista seguinte:

Tema 1 - Sistema Natural

Subtema 1.1 — Recursos Hidricos
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Subtema 1.2 - Ocupacéo do Solo
Subtema 1.3 - Recursos Agricolas
Subtema 1.4 — Recursos Florestais

Subtema 1.5 - Biodiversidade e Areas Classificadas

= Tema 2 - Sistema Social
Subtema 2.1 - Demografia e Familias
Subtema 2.2 - Grupos Etarios e Envelhecimento
Subtema 2.3 - Migragoes e Populagao Estrangeira
Subtema 2.4 - Condic¢des Sociais

Subtema 2.5 - Equipamentos e Servigos de Interesse Geral

= Tema 3 - Sistema Econémico
Subtema 3.1 - Atividade Econdmica (Geral)
Subtema 3.2 - Capital Humano e Emprego
Subtema 3.3 — Atividade Turistica

Subtema 3.4 - Atividade Agricola

= Tema 4 - Sistema de Conetividade
Subtema 4.1 - Infraestruturas Territoriais e Urbanas

Subtema 4.2 - Infraestruturas Rodoviarias

= Tema 5-Sistema Urbano
Subtema 5.1 — Consumo de Solo para Usos Urbanos
Subtema 5.2 — Padrées de Ocupacgao Urbana
Subtema 5.3 - Dindmica Urbanistica
Subtema 5.4 - Parque Edificado
Subtema 5.5 — Caréncias Habitacionais
Subtema 5.6 — Acessibilidade Econdmica a Habitagao
Subtema 5.7 - Mobilidade Urbana
Subtema 5.8 - Ambiente Urbano

Subtema 5.9 — Patrimdnio Cultural
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5.2.1. Sistema Natural

Subtema 1.1 - Recursos Hidricos

A agua é um dos recursos mais estratégicos para a presencga das atividades humanas
no territério e, simultaneamente, um fator limitante ao uso do solo, pela sua
disponibilidade e qualidade.

No contexto do ordenamento do territério, os recursos hidricos assumem-se,
primariamente, como um recurso/valor natural que deve ser identificado, planeado e
protegido pelos planos territoriais numa logica de preservagao e valorizagao do
patrimonio natural e de manutengao do ciclo hidroldgico. Para além do importante
papel que desempenham em termos ecolégicos, os recursos hidricos (superficiais ou
subterraneos) sdo indispensaveis a um conjunto de atividades e usos antrépicos, como
é o caso do abastecimento de agua para consumo humano, da producao de energia ou
da agricultura.

As praticas de planeamento e gestao do territério devem assegurar a compatibilizacao
entre os usos do solo e a protegao dos recursos hidricos, salvaguardar as zonas mais
vulneraveis do ponto de vista hidroldgico e garantir a transposi¢cao das metas e objetivos
dos Planos de Gestao de Regido Hidrografica (PGRH) para a escala local.

Os desafios que se colocam a gestao e protecao da agua assumem uma importancia
reforcada num contexto de alteracdes climaticas. Nao se trata apenas de garantir a
protecao da qualidade e quantidade dos recursos hidricos disponiveis, mas também de
implementar as medidas de gestao e os projetos infraestruturais que contribuam para
uma maior sustentabilidade dos sistemas de captagio, armazenamento, utilizagdo e
reutilizagao, por forma a preparar o territério para uma realidade cada vez mais marcada
pela escassez de agua e pelos fendmenos climaticos extremos

Proporcao das Massas de Agua
Superficiais em Estado Global "Bom" ou

"Excelente" = 62,5% (2021) Rede Hidrografica Valorizada = 15,9 km
Fonte: Planos de Gestao de Regides (2018)

Hidrograficas (PGRH) (2016-2021 e Fonte: APA

2022-2027)
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]
(Y

Estado Global das Massas de f\gua Superficiais
«== Bom e Superior
=== Inferior a Bom

A monitorizagdo dos recursos hidricos no ambito da avaliacdo das politicas de
ordenamento do territério assume duas dimensodes principais: quantidade e qualidade. Por
um lado, interessa conhecer a evolucao das disponibilidades hidricas (superficiais ou
subterrdneas), tendo em vista a adequacéo e adaptagédo dos usos e atividades no que se
refere a sua dimenséao, intensidade e solugdes técnicas/urbanisticas adotadas. Por outro,
afigura-se indispensavel considerar o estado qualitativo das massas de agua e ponderar as
causas eventuais desse mesmo estado, podendo resultar dai alteracdes das opcgodes
regulamentares (relativamente aos tipos de atividades permitidas) e programaticas (por
exemplo, através da programacéao de medidas de reabilitagdo ou renaturalizagéo de linhas
de agua) dos planos territoriais em vigor.

Em relagado a dimenséao quantidade, interessa referir que néo existe, no sistema estatistico
portugués e na informacgao divulgada pelas entidades competentes em matéria de
recursos hidricos, informacgao desagregada ao concelho que possa ser aqui usada para
retratar esta realidade. A alternativa é recorrer ao “indice de escassez por regido
hidrografica”, calculado pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) no ambito dos Planos
de Gestdo das Bacias Hidrograficas. Este indice permite relacionar as disponibilidades
hidricas com as necessidades de dgua setoriais e aferir a procura em relagéo a oferta, de
forma a avaliar a escassez a que se encontra sujeito uma determinada regido hidrografica.
Ora, de acordo com a informacgao disponibilizada no Observatério do Ordenamento do
Territério e Urbanismo (OOTU), este indice apresentava, em 2021, para a regiao hidrografica
do Vouga, Mondego e Lis, o valor de 48%, correspondente a uma situagcido de escassez
severa. Na anadlise da evolugao (temporal) deste indice é assinaldvel o contraste com o
resultado obtido paraoanode 2016 -9% (sem escassez). Independentemente das naturais
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oscilagdes entre anos hidrologicos, em termos de precipitagdo, a tendéncia que se
identifica, ndo apenas nesta regido hidrografica, € de agravamento dos problemas de
escassez hidrica.

Oindicador escolhido para monitorizar a qualidade das massas de dgua € a “Proporgao das
Massas de Agua Superficiais em Estado Global Bom ou Excelente”. Este indicador,
desenvolvido pela APA no ambito da elaboragao/revisdo dos PGRH, é referente ao estado
ecoldgico, que traduz a qualidade da estrutura e do funcionamento dos ecossistemas
aquaticos associados as aguas superficiais e é avaliado pela comparacado dos dados
obtidos, para os varios elementos de qualidade (bioldgicos, hidromorfolégicos, fisico-
quimicos gerais e poluentes especificos), com as condigdes de referéncia definidas para
cada ecdtipo.

Os dados obtidos para o indicador “Proporcédo das Massas de Agua Superficiais em Estado
Global Bom ou Excelente" sdo claros na identificacdo de uma tendéncia de agravamento
da classificacao das massas de agua superficiais no concelho da Lousa. Em 2015, a
totalidade das 8 massas de agua estudadas apresentava um estado “bom ou excelente”,
valor esse que desce para 5 massas de agua em 2021. As massas de agua que apresentam
um estado “inferior a bom”, em 2021, sdo as seguintes: ribeira do Alquebe; rio Arouce
(jusante); e rio Sotao.

No PGRH da Regiao Hidrografica Vouga, Mondego e Lis sao identificadas, a escala daregiao
hidrografica, as pressoes (pontuais ou difusas) que influenciarao o estado das massas de
agua. Reforcando que se trata de informacao tratada a uma escala ndo local e sem recurso
a modelacdo que permita a plena verificagdo das relagdes de causa-efeito entre pressdes
e estado das massas de agua, deve ser feita mencéo as pressdes associadas a industria
transformadora, ao tratamento das aguas residuais urbanas e a atividade florestal e
agricola como as que mais se destacam no concelho da Lousa.

Na monitorizagdo dos recursos hidricos importa, também, retratar a dindmica do territério
em termos de execucao de medidas de conservacao ou requalificacao de linhas de agua,
passando por aqui, em grande medida, o atingimento das medidas estabelecidas nos
PGRH. Assim, de acordo com informacao produzida pela APA e disponibilizada no OOTU,
em 2018, o municipio da Louséa apresentava uma extensao de 15,9 km de linhas de agua
objeto de regularizagao fluvial (no &mbito da Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 11-
A/2018, de 7 de fevereiro).
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Subtema 1.2 - Ocupacao do Solo

O solo constitui a matéria-prima do planeamento e ordenamento do territério. Como
estabelece o RJIGT, cabe, primariamente, aos planos territoriais estabelecer os regimes
de uso, ocupacgdo e transformacdo do solo (com maior enfoque na dimenséo
urbanistica) que conferem traducao espacial a estratégia de desenvolvimento local.

A andlise do uso e ocupacgdo do solo constitui uma dimensédo fundamental da
monitorizagéo e avaliagcdo das praticas de planeamento e gestdo do territério. E através
da analise dessa informacao de base geografica que é possivel compreender a(s)
forma(s) como o territério esta efetivamente a ser utilizado, revelando dindmicas de
transformacdo, pressées sobre os recursos naturais e padrdes de artificializagéo,
expansdo urbana ou abandono agricola. Trata-se, portanto, de um importante
instrumento de apoio a decisdo em planeamento, que permite, por um lado, verificar,
ponderar e adequar o modelo territorial desejado a evolugao temporal da ocupacgéao
fisica do territério e, por outro, avaliar a posteriori a eficacia dos planos (e das praticas
de gestao urbanistica em vigor) na concretizagdo desse mesmo modelo territorial.

A Carta de Uso e Ocupacéao do Solo (nas suas sucessivas versoes), produzida pela
Direcao-Geral do Territorio (DGT), constitui uma fonte de informacao geografica de
elevada relevancia, permitindo uma analise detalhada e harmonizada a nivel nacional.

O estudo e analise das formas de ocupacgao do solo e, sobretudo, da sua evolugédo no
tempo, apresenta-se, no contexto nacional, como uma questdo incontornavel,
considerando a prioridade estratégica que ¢é atribuida, nos instrumentos de politica de
ordenamento do territério e urbanismo, a preservagao do recurso natural “solo” e a
contengéao das formas de ocupacgéo artificializada do solo rustico.

Area por Classe de Ocupagéo do Solo Areas com Alteragéo do Tipo de Ocupacgéo
(COS2023 - Nivel 1): (2007 —2023) = 202,81 ha

1 - Territérios Artificializados = 1.023,06 ha Fonte: DGT (Carta de Uso e Ocupacéao do Solo
2 - Agricultura = 1.493,49 ha (COS) 2007 e 2023)

3 - Pastagens = 96,84

4 - Superficies Agroflorestais = 0,94 ha Taxa de Artificializagao Liquida do Solo

5 - Florestas = 9.933,48 ha (2007 - 2018) = 440,80 m*.ano/km?

6 - Matos =1.223,86 ha Fonte: DGT (Carta de Uso e Ocupacgéao do Solo
7 - Espacgos Descobertos ou com Pouca (COS) 2007, 2015 e 2018)

Vegetacéo = 3,49 ha ;

8 -Zonas Humidas = 0 ha Area Classificada como Solo Urbano em
9 - Massas de Agua Superficiais = 64,84 ha | Plano Territorial (2024) = 1 360,90 ha
Fonte: DGT (Carta de Uso e Ocupacéo do Solo | Fonte: Municipio da Lousa (1.2 Alteragdo a 1.2
(COS) 2023) Reviséo do PDML)
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Classes de Ocupacdo do Solo (COS 2023)
[ 1 - Tenitérios Artificiaiizacos

[ 2 - Agricultura

3 - Pastagens

[77] 4 - Supesficies Agroflorestais

I 5 - Florestas.

G - Matos

[ 7 - Espagos Cobertos ou com Pouca Vegetacio
[ 9 - Massas do Agua Superficiais

Neste dominio de monitorizagdo da evolucao do territério interessa comecar por
apresentar os grandes numeros que sintetizam as formas de ocupacdo do solo no
concelho da Lousad. Num territério de 13.840 ha, a ocupacao florestal € claramente
dominante, com uma éarea de 9.933 ha. Considerando as florestas e matos em conjunto,
chega-se uma proporgao de cerca de 80% do territério concelhio com este tipo de
ocupacéo. Por sua vez, os espagos com ocupagao agricola, com uma éarea de 1.493 ha,
representam cerca de 11% do concelho. Em terceiro lugar, figuram os “territérios
artificializados”, ocupando uma area de 1.023 ha (7,4% do territério concelhio).

Analisada a evolugao temporal da representatividade destas tipologias de ocupagao do
solo, conclui-se que a dindmica de transformacgéao € baixa, em termos agregados — entre
2007 e 2018", a variacdo do total de areas com ocupagao agricola foi de -1%, sendo que no
caso das florestas ndo se observa variagcao relevante (apenas 20 ha de redugéo).

Ja no que se refere aos “territérios artificializados”, que incluem as &areas de tecido
edificado, areas industriais, areas comerciais, areas dedicadas ao turismo, infraestruturas,
rede rodovidria e ferrovidria, areas de servigos, jardins e equipamentos, verifica-se uma
tendéncia de aumento de representatividade. Em 2007, a area afeta a este tipo de
ocupacéo era de 856 ha. Em 2023, ja apresenta uma area de 1.023 ha. Trata-se, portanto,
de um nao negligencidvel aumento de 19% num periodo de cerca de 15 anos. Este aumento

' A anélise da evolugdo da ocupacgao do solo é feita com recurso as COS 2007 e COS 2018 por falta
de comparabilidade de metodologias/conceitos com a COS 2023.
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fez-se, sobretudo, a custa do crescimento das areas de “tecido edificado” (+ 100 ha) e das
areas ocupadas com “industria, comeércio e instalagbes agricolas”.

A anélise dos numeros agregados que aqui se apresenta, limitada a determinagéo dos
aumentos/diminuig¢des liquidas de cada uma das classes de ocupacgéao, tem a limitagao de
nao permitir identificar a “proveniéncia” de uma determinada area que passou a ter outro
tipo de ocupacéo. Para se ultrapassar essa limitacao, procedeu-se a manipulagdo dos
dados geograficos das cartografia de uso e ocupacao do solo (COS 2007, COS 2018 e COS
2023) para calculo do indicador “areas com alteragao do tipo de ocupagao”. Num total de
202,81 ha (cerca de 1,5% do territério concelhio) em que ocorreram efetivas alteragoes de
ocupacao do solo, cerca de metade diz respeito a transformacgao de areas de florestas ou
de areas agricolas em territdrios artificializados, respetivamente 57 ha e 11 ha.

A descricao da dinamica de alteragao do tipo de ocupagéao do solo é também o enfoque do
indicador “taxa de artificializacao liquida do solo”, que avalia a diferenca entre a
artificializagao bruta do solo e arenaturalizagédo do solo, ocorridas no mesmo periodo. Para
este indicador, no periodo 2007-2018, o concelho da Lousé apresenta o valor de 440,80
m?.ano/km?, valor ligeiramente acima do regista na NUTS Il (Regido de Coimbra) e que
sublinha a tendéncia de aumento liquido das areas artificializadas.

No dmbito do ordenamento do territério e, mais especificamente, dos planos territoriais,
os usos, formas e intensidades de ocupacdo e dindmicas de transformacao do solo
dependem da classificacao do solo que, nos termos do RJIGT, determina o destino basico
dos terrenos, assentando na distingdo fundamental entre solo urbano e solo rustico. As
definicdes que constam do art.®° 71.° do RJIGT s&o as seguintes:

= Solo urbano, o que esta total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal,
afeto em plano territorial a urbanizacéo ou edificacéo;

= Solo rustico, aquele que, pela sua reconhecida aptiddo, se destine,
nomeadamente, ao aproveitamento agricola, pecuario, florestal, a conservagéao, a
valorizacdo e a exploragdo de recursos naturais, de recursos geoldgicos ou de
recursos energeéticos, assim como o que se destina a espagos naturais, culturais,
de turismo, recreio e lazer ou a protecdo de riscos, ainda que seja ocupado por
infraestruturas, e aquele que nao seja classificado como urbano.

O PDM da Lousa, na sua versao alterada e republicada pelo Aviso n.° 19513/2024/2 (2.2
série), de 2 de setembro, classifica como “solo urbano” um total de 1.360,9 ha (cerca de
10% do territério concelhio). Este ultimo procedimento de dindmica do PDM da Lousa, até
considerando o seu ambito especifico, relacionado com a necessidade de adaptar o plano
as novas regras de classificagao e qualificagdo do solo, redundou numa diminuicao de
cerca de 218 ha de “solo urbano”, relativamente a versao do plano aprovado aquando da
1.2 Revisao (Aviso n.© 8729/2013 (2.2 série), de 9 de julho). Refira-se, no entanto, que estes
solos que passaram a estar classificados como “solo rustico” ndo perderam, na sua
maioria, a totalidade das faculdades urbanisticas, uma vez que passaram a integrar a
categoria do solo rdstico denominada “aglomerados rurais”.
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Subtema 1.3 - Recursos Agricolas

O solo é um recurso natural ndo renovavel e constitui uma componente essencial dos
ecossistemas e dos processos naturais. Como tal, a legislagao e os instrumentos de
politica de ordenamento do territério, em Portugal, tém vindo a reforgar a necessidade
de garantir a sua integridade, sobretudo dos solos mais produtivos, escassos a nivel
nacional, num quadro de fragilidade biofisica e de acrescida degradacao potenciada
pelos efeitos das alteragdes climaticas.

Os solos agricolas representam um ativo estratégico fundamental para a seguranca
alimentar, a economia rural e a coesao territorial e a sua preservagao e utilizagcao
sustentdvel assumem particular relevancia num contexto de crescente pressao sobre o
territério, resultante da expansao urbana, da implantacdo de infraestruturas e da
alteracdo dos modelos tradicionais de ocupacgao agricola e florestal.

Os planos territoriais, nos termos da lei, identificam as areas afetas a usos agricolas,
florestais e pecuarios e garantem a salvaguarda das areas mais aptas para a producao
agricola, promovendo um modelo de ordenamento que possibilite o0 desenvolvimento
urbano e o desenvolvimento das atividades econdmicas sem agravar os fendmenos de
fragmentacdo e artificializagdo dos solos de reconhecido valor para suporte de
sistemas agricolas e florestais.

Neste ambito, a Reserva Agricola Nacional (RAN) constitui o principal instrumento
juridico de protecao do solo agricola em Portugal. Criada para salvaguardar as areas
com maior aptidao para a atividade agricola, a RAN estabelece um regime de uso e
ocupacao restritivo, destinado a garantir que esses solos se mantenham disponiveis
para fungodes produtivas, evitando a sua degradacao ou afetagéo a usos incompativeis.
A delimitagéo e gestao da RAN &, portanto, essencial para assegurar a coeréncia entre
a protecéo do recurso solo e 0 modelo de desenvolvimento preconizado pelos PDM.

A avaliagéo do estado do ordenamento do territorio deve, por isso, para além de retratar
e concluir sobre as dindmicas de ocupagéao agricola no territério em estudo, avaliar as
praticas de planeamento e gestao da RAN, tendo em vista o seu reajustamento (na sua

delimitacdo espacial e na sua regulamentacdo) a realidade biofisica, ecoldgica,
pedoldgica e econdmica do concelho.
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Areas Integradas na RAN = 1.599,95 ha

. . icipi 5 a 505 7.@
Areas Ocupadas por Culturas Temporarias Fonte: Municipio da Lousé (1.9 Alteragéo a 1.

Revisdo do PDML
=759,47 ha )
Fonte: DGT (Carta de Uso e Ocupagéo do Solo s )
(COS) 2023) Proporcéo de Areas Integradas na RAN

com Efetiva Ocupacéo Agricola = 54,6%
Fontes: Municipio da Lousé (1.2 Alteragéo a 1.2
Revisdo do PDML) e DGT (Carta de Uso e
Ocupacgéo do Solo (COS) 2023)

Areas Ocupadas por Culturas
Permanentes = 234,83 ha
Fonte: DGT (Carta de Uso e Ocupacgéo do Solo

202 p
(COS) 2023) Proporcao de Areas com Ocupacao

Agricola Integradas na RAN =58,5%
Fontes: Municipio da Lousé (1.2 Alteragéo a 1.2
Revisdo do PDML) e DGT (Carta de Uso e
Ocupacgéo do Solo (COS) 2023)

Superficie Agricola Utilizada =537 ha
Fonte: INE (Recenseamento Agricola 2019)

—
b

| Reserva Agricola Nacional (RAN)
Culturas Temporarias (COS 2023)
I culturas Permanentes (COS 2023)

Na avaliacdo da dindmica de ocupacgéo agricola no concelho da Lousé, importa comecar
por considerar os dois tipos de ocupagao agricola mais relevantes, tanto em termos de
dimensao da area ocupada como de importancia econémica: as culturas temporarias € as
culturas permanentes. Assim, de acordo com a COS 2023 (DGT, 2025), as culturas
tempordrias e as culturas permanentes ocupavam, em 2023, respetivamente, uma area de
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759,47 ha e de 234,83 ha. Quando comparados com os valores aferidos através da COS
2007 (DGT, 2022), conclui-se que a tipologia “areas ocupadas por culturas temporarias”
conheceu uma ligeira redugdo de 2%, enquanto as “dreas ocupadas por culturas
permanentes” aumentaram a sua expressao espacial em mais de 32%. Trata-se de uma
alteracdo com algum significado (em valor absoluto, mais 57 ha) e que acompanha a
tendéncia observada a nivel nacional e regional. Este crescimento fez-se,
maioritariamente, a custa da expansao das subclasses “pomares” e “olivais”. Apresentam-
se, de seguida, as definigbes dos conceitos aqui utilizados, para um melhor entendimento

do ambito dos indicadores de monitorizagdo em causa.

= As culturas tempordrias sdo aquelas cujo ciclo vegetativo ndo excede um ano
(anuais) e as que nao sendo anuais sao ressemeadas com intervalos que nao
excedem os 5 anos (e.g. morangos, espargos). Estas culturas encontram-se
normalmente sob regime de rotagdo anual ou plurianual. Inclui culturas regadas,
nao regadas, culturas em campos inundados (e.g. arrozais). Inclui também terrenos
em regime de pousio agricola até um maximo de 5 anos.

= As culturas permanentes sdo aquelas que ocupam a terra durante um longo
periodo e fornecem repetidas colheitas, ndo entrando em rotagdes culturais. Esta
classe nao inclui prados e pastagens permanentes. No caso das arvores de fruto sé
sao considerados os povoamentos com densidade minima de 100 arvores/haou de
45 arvores/ha no caso de oliveiras, figueiras e arvores de frutos secos. Fazem parte
desta classe os pomares, olivais e vinhas para produgéo.

A “superficie agricola utilizada” descreve a superficie utilizada para a agricultura, no &mbito
de exploragdes agricolas, incluindo as seguintes categoria de terras: terras araveis; prados
permanentes; culturas permanentes; outras terras agricolas, como as hortas de cozinha.
De acordo com os dados mais recentes do Recenseamento Agricola (INE, 2019), em 2019,
a “superficie agricola utilizada”, no concelho da Lousa, cifrava-se em 537 ha, o que indica
um aumento de cerca de 30% das areas agricolas geridas no ambito de exploragoes
agricolas?, no periodo 2009-2019.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de margo, que estabelece o Regime
Juridico da Reserva Agricola Nacional (RAN), integram a RAN as unidades de terra que
apresentam elevada ou moderada aptiddo para a atividade agricola, correspondendo as
classes A1 - unidades de terra com aptiddo elevada para o uso agricola genérico e A2 -
unidades de terra com aptiddo moderada para o uso agricola genérico, de acordo com a
classificagdo das terras feita Direcgdo-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
(DGADR), ou, na auséncia dessa informacéo, as areas correspondentes as classe A,Be Ch
da classificagdo da capacidade de uso, de acordo com a metodologia definida pelo ex-
Centro Nacional de Reconhecimento e Ordenamento Agrario (CNROA). Integram, ainda, a

2 Exploragao Agricola - Unidade técnico-econdmica que utiliza fatores de produgdo comuns, tais
como mao de obra, maquinas, instalagdes, terrenos, entre outros, e satisfaz obrigatoriamente as
quatro condigdes seguintes: 1) produzir produtos agricolas ou manter, em boas condigoes
agricolas e ambientais, as terras que ja ndo séo utilizadas para fins produtivos; 2) atingir ou
ultrapassar uma certa dimenséao (em area ou numero de animais); 3) estar submetida a uma
gestdo Unica; 4) estar localizada numa area bem determinada e identificavel.
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RAN, as areas beneficiadas por obras de aproveitamento hidroagricola ndo inseridas em
solo urbano e as areas de integragéo especifica definidas no art.© 9.° do Regime Juridico da
RAN.

A RAN em vigor no concelho da Lousd n&o se alterou significativamente desde a sua
primeira versao aprovada pela Portaria n.® 274/9 (2.2 série), de 22 de agosto. As alteragoes
que a carta da RAN conheceu nos ultimos 30 anos resultaram das propostas de exclusdes
de areas que, em principio, deveriam ser integradas na RAN, operadas nos procedimentos
de revisao (2013) e alteragéo (2024) do PDM da Lousa. Isto é, a delimitagao base da RAN (a
denominada “RAN Bruta”, que inclui todas as areas que nos termos do RJ da RAN deveriam
ser integradas na RAN) ndo sofreu alteragdes relevantes, ainda que o tempo decorrido e a
existéncia de melhorinformacao o aconselhassem. As alteragdes ocorridas devem-se, em
exclusivo, a necessidade de exclusao de areas por se tratar de areas ja comprometidas
(com ocupacéao edificada) ou de areas destinadas a satisfagdo das caréncias existentes
em termos de habitagéao, atividades econdmicas, equipamentos e de infraestruturas.

Assim, especificamente no periodo entre 2013 e 2024, a superficie das areas integradas na
RAN passou de 1.606,31 ha para 1.599,95 ha. Trata-se, como referido, de uma ligeira
redugédo resultado de pedidos de exclusdo da RAN aprovados no &mbito do procedimento
da 1.2 Alteracao da 1.2 Revisao do PDML.

Considerando a desatualizacdo temporal e metodoldgica da delimitagcdo da RAN em vigor
no concelho da Lousa, afigura-se util recorrer a indicadores que expressem a coeréncia
espacial entre as areas integradas na RAN e as areas que, de acordo com a COS 2023,
apresentam efetiva ocupacéo agricola. Os resultados obtidos parecem reforcar a
convicgao de que a atual delimitagcdo da RAN se encontra desfasada da realidade territorial
do concelho: do total de areas com ocupacédo agricola, apenas 58,5% estdo
salvaguardadas pelo RJ da RAN; a proporgcdo de areas delimitadas pela RAN que
apresentam efetiva ocupacao agricola é de apenas 54,6%.

A conclusdo de que a delimitacao da RAN se encontra desatualizada, conjugada com a
dindmica positiva que a atividade agricola tem evidenciado na ultima década, devera
merecer a devida reflexdo e ponderagdo em proximos procedimentos de dindmica do
PDML.
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Subtema 1.4 - Recursos Florestais

Os recursos florestais representam um dos mais relevantes recursos territoriais,
desempenhando fungbes multiplas e estratégicas: produgdo de bens renovaveis
(madeira, cortigca, biomassa, resina), protegdo dos solos e dos recursos hidricos,
regulacdo climatica, conservacdo da biodiversidade e promocao de atividades de
recreio e turismo de natureza. O planeamento e gestao da floresta assumem uma maior
relevncia face aos desafios das alteragdes climaticas e da necessidade de assegurar
modelos de desenvolvimento sustentdveis e resilientes.

Nao sendo, os planos territoriais, os instrumentos mais vocacionados para o0
planeamento da ocupacéo florestal e para a gestdo das atividades florestais, cumprem
um importante papel na protecdo e valorizacdo dos recursos florestais, ao
estabelecerem o quadro de usos e funcoes do solo, definirem as areas afetas a floresta
e articularem a sua protecao e valorizacdo com outros usos e interesses. Igualmente ao
regulamentarem, de forma direta, os usos urbanisticos e a localizagdo das
infraestruturas, os planos territoriais contribuem para evitar a fragmentacao das areas
florestais e para garantir a sua integracdo numa estrutura ecoldgica continua e
coerente. Por outro lado, os planos territoriais, nomeadamente o PDM, cumprem um
importante papel de transposicado para o planeamento territorial das orientagdes e
diretrizes dos programas setoriais na area da floresta (Programas Regionais de
Ordenamento Florestal), sobretudo no que respeita a protegcao das areas florestais mais
sensiveis e a nao afetagao do potencial produtivo.

Um dos desafios que se coloca ao planeamento e gestdo da floresta tem que ver com
os modelos de organizagdo dos proprietdrios e com a existéncia de instrumentos
especificos de gestado florestal. Sobressaem, neste dominio, as figuras de Zona de
Intervencao Florestal (ZIF), Plano de Gestdo Florestal (PGF), Area Integrada de Gestao
da Paisagem (AIGP) e Operacao Integrada de Gestao da Paisagem (AIGP).

Assim sendo, deve o REOT fazer incidir a monitorizagdo das dindmicas territoriais sobre
os recursos florestais, procurando compreender a evolugio da sua expressao espacial,
identificando as pressdes e ameacgas que afetam a protecdo desses mesmos recursos
e discernindo os desafios que se colocam ao ordenamento do solo rdstico no quadro
atual (alteracdes climaticas, incéndios florestais, aumento dos usos multiplos da
floresta, remuneragao dos servigos dos ecossistemas e emergéncia de uma politica de
gestao da paisagem florestal mais robusta).
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Proporcéo de Florestas de Resinosas em
Area de Floresta = 52,39% (2018)

Fonte: Observatorio Ordenamento do Territdrio
e Urbanismo

Proporcéo de Florestas de Eucalipto em
Area de Floresta = 25,02% (2018)

Fonte: Observatério Ordenamento do Territdrio
e Urbanismo

Dinamica de Florestas de Eucalipto =
+2,93% (1995 - 2018)

Fonte: Observatorio Ordenamento do Territdrio
e Urbanismo

Dindmica de Florestas de Resinosas = -
3,20% (1995 - 2018)

Fonte: Observatério Ordenamento do Territdério
e Urbanismo

Proporcgao de Florestas de Espécies
Invasoras =5,20% (2018)

Fonte: DGT (Carta de Uso e Ocupacgéo do Solo
(COS)2018)

Proporcéao de Area de Floresta Incluida em
Zona de Intervencgao Florestal (ZIF) = 0%
(2024)

Fonte: Instituto da Conservag¢éo da Natureza e
das Florestas (ICNF)

Territérios Abrangidos por Areas
Integradas de Gestao da Paisagem (AIGP)
= 897,22 ha (2024)

Fonte: Direcao Geral do Territorio (DGT)

Areas Submetidas ao Regime Florestal =
2.238,9 ha (2024)

Fonte: REFLOA - Instituto da Conservagéo da
Natureza e das Florestas (ICNF)

[ Florestas (COS 2023)
[ Regime Florestal

[ Area Integrada de Gestdo da Paisagem (AIGP)

De acordo com a COS 2023, a ocupacéo florestal, no concelho da Lousa, apresenta-se,
genericamente, tripartida — florestas de resinosas, florestas de eucalipto e florestas de
folhosas (carvalhos, acacias, castanheiros, sobreiros e outras folhosas).
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Considerando a sua maior relevancia econdmica e dindmica de ocupacgédo territorial,
apresentam-se, aqui, os numeros relativos as “florestas de resinosas” e “florestas de
eucalipto”: em 2018, representavam, respetivamente, 52,39% e 25,02% da area florestal
do concelho. Quando analisada a evolugao destas duas subclasses de ocupacao florestal,
constata-se que apresentam tendéncias contrastantes: entre 1995 e 2018, as florestas de
eucalipto aumentaram em superficie ocupada (+ 2,93%), tendo acontecido o contrario
com as florestas de resinosas (decréscimo de 3,20%). A tendéncia de evolugao observada
a nivel municipal insere-se numa realidade mais alargada, ao nivel da NUTS Il (Regiao de
Coimbra), onde, no mesmo periodo, se observa uma diminuicao de cerca de 10% das
florestas de resinosas e um crescimento das florestas de eucaliptos na mesma ordem de
grandeza.

A monitorizacdo e controlo das espécies invasoras € essencial para proteger os
ecossistemas e salvaguardar os recursos florestais. Espécies invasoras, como a Acacia
dealbata, a Ailanthus altissima e a Hakea sericea, expandem-se rapidamente, competindo
com a vegetagao autdctone e alterando profundamente a estrutura e o funcionamento dos
habitats. Esta pressao reduz a biodiversidade, ameaca espécies nativas e compromete o
equilibrio ecoldgico. De um ponto de vista econémico, a presencga de invasoras aumenta o
risco de incéndios, dificulta a regeneragao natural e exige custos elevados de controlo e
remocgao, o que acaba por prejudicar as atividades econdmicas como a produgdo de
madeira, resina, cortica e outros produtos florestais.

No concelho da Lousa, a proporgao de area florestal ocupada por espécies invasoras € de
5,2%, a que corresponde uma superficie de mais de 500 ha. Trata-se, portanto, de um
territério onde, em termos relativos, este fendmeno assume uma importante dimenséao. De
qualquer forma, a comparagao dos valores registados em 2007 € 2018 (COS 2007 e COS
2018) nao permite concluir sobre uma tendéncia de agravamento. De acordo com a
informacao recolhida através do Inventario Florestal (ICNF) e do INVASORAS.PT, as
espécies de invasoras mais comuns no territério em estudo sdo as acacias.

Em muitas regides do pais, sobretudo no Centro e Norte, as parcelas sdo de reduzida
dimensdo, com proprietarios ausentes ou pouco organizados, o que dificulta a
implementacdo de medidas coordenadas de silvicultura, prevencado de incéndios e
controlo de espécies invasoras. Esta realidade compromete a rentabilidade econémica da
floresta e agrava a vulnerabilidade dos ecossistemas a riscos naturais e pragas. Para
responder a este desafio, tém vindo a ser criados instrumentos legais que promovem a
gestdo agregada e colaborativa, como as Zonas de Intervencéo Florestal (ZIF) e as Areas
Integradas de Gestao da Paisagem (AIGP). As ZIF permitem que proprietarios se associem
numa area continua, sob um plano de gestdo florestal comum, garantindo escala,
eficiéncia e acesso a apoios técnicos e financeiros. As AIGP (e subsequentes OIGP), por
sua vez, vao mais longe, integrando ordenamento florestal/agricola, restauro ecolégico e
prevencdo estrutural de incéndios, frequentemente com financiamento publico e
envolvimento das comunidades locais.

No concelho da Lousd encontra-se delimitada a AIGP designada “Serra da Lousa”,
promovida pela Camara Municipal da Lousad e com uma area de 897,22 ha. Através do
Despacho n.©3088/2024, de 22 de margo, foi aprovada a Operagao Integrada de Gestao da
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Paisagem (OIGP), promovida pela Entidade Gestora AGASL (Associagao Gestora da AIGP
Serra da Lousd) em estreita colaboragdo com o Municipio. A OIGP operacionaliza a
respetiva AIGP, programando as intervengdes de transformagdo da paisagem, de
reconvencgao de culturas e de valorizacao e revitalizagao territorial, bem como o modelo
operativo, os recursos financeiros € o sistema de gestdo a implementar.

Para além da AIGP, cuja gestao florestal é orientada por um instrumento de programacao
que incorpora os elementos correspondentes ao conteldo dos planos de gestao florestal,
ocorre no concelho da Lousa um total de 2.238,9 ha de areas florestais submetidas ao
Regime Florestal (regime parcial). Sdo elas as Matas do Bragal, Sobral e Cabega Gorda e o
Perimetro Florestal da Lousa (baldios de Alfocheira, Candal, Catarredor, Cerdeira, Lousa e
Vilarinho). Estas areas florestais sao geridas num sistema de cogestao pelos
representantes das comunidades locais e pelo ICNF, na observancia de planos de gestao
florestal, onde sdo estabelecidas as agdes concretas a desenvolver, nomeadamente no
que se refere a exploragédo dos recursos lenhosos, ao ordenamento dos povoamentos, a
prevengdo de incéndios, ao controlo de pragas e espécies invasoras e as medidas de
restauro ecolégico.

Conclui-se, assim, que cerca de 32% da area florestal do concelho da Lousa se encontra
sujeita a algum tipo de instrumento de gestao florestal, num quadro de associagao entre
os proprietarios (baldios ou particulares) e entidades publicas.
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Subtema 1.5 - Biodiversidade e Areas Classificadas

A conservacao da natureza e da biodiversidade constitui um dos pilares fundamentais
das politicas de ordenamento do territério, garantindo a manutengao de ecossistemas
funcionais e a prestacao de servigos ecossistémicos como a purificagdo da agua e do
ar, aregulacao climatica, a fertilidade dos solos e a protegao contra riscos naturais.

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) coloca o
enfoque na dimensao econdmica/estratégica da biodiversidade, consagrando-a como
um ativo territorial que devera ser preservado, mas, também, valorizado no contexto das
politicas de desenvolvimento territorial. Neste novo paradigma da conservagao da
natureza, os planos territoriais assumem uma maior relevancia, ndo apenas em termos
de salvaguarda dos valores naturais, mas também enquanto instrumentos para a
implementacdo de mecanismos de remuneragcdo/compensacao dos servigcos dos
ecossistemas e de medidas de conservagao dos valores naturais.

No quadro juridico nacional, o Regime Juridico da Conservacao da Natureza e da
Biodiversidade estabelece a Rede Fundamental da Conservacao da Natureza (RFCN),
que integra as areas nucleares de conservacao da natureza e da biodiversidade (areas
protegidas e areas integradas na Rede Natura 2000) e as areas de continuidade (RAN,
REN e Dominio Publico Hidrico). A Rede Natura 2000, constituida, no caso do concelho
da Lousa, pela Zona Especial de Conservacao (ZEC) “Serra da Lousa”, visa garantir a
manutencao ou restabelecimento do estado de conservagao favoravel de habitats e
espécies de interesse comunitario. A REN é uma estrutura biofisica que integra areas
com valor e sensibilidade ecolégicos, ou que sdo expostas e suscetiveis a riscos
naturais, e que, por isso, sdo objeto de protegcdo especial, através de condicionantes
legais a ocupacao, uso e transformacao do solo.

Como estabelece o RIJIGT, no seu art.° 12.°, cabe aos planos municipais, ho quadro
definido pelos programas e pelos planos territoriais aplicaveis, estabelecer os
pardmetros urbanisticos de ocupacao e de utilizacao do solo adequados a salvaguarda
e avalorizacao dos valores naturais. Na pratica, os PDM nao se limitam a transpor para
a Planta de Condicionantes os limites das areas abrangidas por instrumento de
conservagcdo da natureza de ordem superior, definindo as normas especificas de
ordenamento do territério e os principios e regras a que deve obedecer a protecao e
valorizacao da estrutura ecolégica de ambito municipal. Por essa razao, afigura-se
indispensavel conhecer o estado do territério neste dominio e avaliar, de forma direta e
indireta, a eficacia do planeamento municipal na salvaguarda dos valores naturais, na
compatibilizagdo destes com as atividades econdémicas e no controlo das diversas
pressdes que afetam a conservagao dos valores naturais, como € o caso da disperséo
urbana, da implantacdo de novas infraestruturas territoriais, da fragmentacdo dos
habitats ou da poluicio.
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Superficie Ocupada por Vegetagcao
Arbdérea com Interesse para a
Conservagao da Natureza = 4,09% (2018)
Fonte: Observatorio Ordenamento do Territdrio

e Urbanismo - .
Proporgcao de valores naturais

classificados com grau de conservacao
“boa” ou “excelente” (2021):

- Tipos de Habitat = 12,5%

- Espécies de Flora =50%

- Espécies de Fauna =43%

Fonte: Plano de Gestao da ZEC Serra da Lousa
(Instituto da Conservagéo da Natureza e das
Florestas)

Proporcao de Solos Integrados na Reserva
Ecoldgica Nacional (REN) = 43,80% (2024)
Fonte: Municipio da Lousa (1.2 Alteracdo a 1.2
Revisédo do PDML)

Proporgao de Solos Delimitados em Areas
Classificadas (RNAP e Rede Natura 2000)
=27,87% (2024)

Fonte: Instituto da Conservag¢éo da Natureza e
das Florestas

Reserva Ecologica Nacional (REN)
7 ZEC Serra da Lousd (Rede Natura 2000)

A vegetacdo arbdrea com interesse para a conservagado da natureza contribui para a
valorizagao do territorio como prestador de servigos ambientais, sendo um importante
fator em termos de biodiversidade. O indicador “Vegetagcao Arbdérea com Interesse para a
Conservagdo da Natureza” permite monitorizar a percentagem do territério ocupado por
florestas de sobreiro, de azinheira, de carvalho, de castanheiro e de pinheiro manso, em
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territérios que, ndo necessariamente inseridos em areas classificadas, contribuem
potencialmente como prestadores relevantes de servigos ambientais. No concelho da
Lousa, este indicador apresentava, em 2018, o valor de 4,09% (do territério concelhio). No
periodo para o qual se encontram disponiveis os resultados da monitorizacado deste
indicador (de 2010 a 2018), ndo se registou alteracdo significativa (+0,07 pontos
percentuais).

Como ja referido, a REN integra as areas que, em funcao da sua sensibilidade, fungao e
valor ecoldgicos ou pela exposigao e suscetibilidade perante riscos naturais, devem ser
objeto de protegao especial, incluindo as areas de protegéao do litoral, as areas relevantes
para a sustentabilidade do ciclo hidrolégico terrestre e as areas de prevengao de riscos
naturais.

A REN em vigor no concelho da Lousa, aprovada no dmbito da 1.2 Revisdo do PDML e
publicada através da Portarian.®216/2013, de 2 de julho, ocupa uma area total de 6.062,45
hectares, o que representa 43,8% do territério concelhio. As tipologias da REN com maior
expressao territorial sdo as “areas com risco de erosao” e as “areas de maxima infiltragéao
e cabeceiras de linhas de dgua”, as quais, no seu conjunto (sobrepostas ou de forma
isolada), representam mais de 90% da totalidade da REN. Nao coincidentemente, estas
tipologias sao também aquelas que se apresentam menos restritivas, em termos dos usos
e agcdes compativeis que ai poderao ser viabilizados (por exemplo, é possivel autorizar,
nestas tipologias, a ampliacdo de edificios existentes e construgao de habitagdo para
agricultores, nos termos da Portaria n.© 419/2012, de 20 de dezembro).

No periodo em anélise, isto &, entre a entrada em vigor da REN (2013) e 0 ano de 2024, nao
ha a registar alteragdes de delimitagcdo da REN, levadas a cabo de acordo com os
procedimentos previstos no Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto.

No concelho da Lousa3, a Unica area classificada é a Zona Especial de Conservagéo (ZEC)
“Serra da Lousa”, a qual se estende por 3.857,44 hectares de territdrio concelhio (cerca de
28% da area total do concelho). No periodo em analise, ndo se registam alteragcdes de
delimitagcao das areas classificadas. Note-se, no entanto, que houve uma alteracao do
estatuto das areas da Rede Natura 2000, que, através do Decreto Regulamentar n.® 1/2020,
de 16 de margo, passaram de SIC (sitio de interesse comunitario) para ZEC (zona especial
de conservagéo). Dessa classificagcdo como ZEC resultam algumas alteragdes relevantes
para a gestdo da area classificada, nomeadamente a aprovacao do Plano de Gestdo, que
estabelece as medidas de conservagao dos valores naturais que estiveram na origem da
classificacdo da area em causa.

No ambito do Plano de Gestédo da ZEC “Serra da Lousa” foi estimado o grau de conservagao,
ao nivel local, dos valores alvo® (tipos de habitat, espécies da fauna e espécies da flora). No

3 A selegéo dos valores alvo do plano de gestdo da ZEC Serra da Lousd, sejam eles tipos de habitat
ou espécies da fauna ou flora, teve por base a relevancia da drea para a conservacéo desses
valores. Estes foram escolhidos dentro do universo dos tipos de habitat do anexo | e das espécies
do anexo Il (do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril) com presenca significativa neste territorio -
ou seja, valores de interesse comunitario na ZEC que exigem a designagéao de areas para a sua
conservagao. Assim, atendendo a area de cobertura destes valores na ZEC, a sua distribuigdo em
territério nacional, bem como ao seu grau de conservagao, isolamento (quando espécies),
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que se refere aos tipos de habitat, verifica-se que, no universo de oito tipos de habitat, sdo
sete os que apresentam estado de conservacgéo inferior a “bom”. Para as espécies de flora,
estima-se que um dos dois valores alvo (Veronica micrantha) apresenta grau de
conservacgao inferiora “bom”. Jano caso das espécies da fauna, estima-se que a proporgéo
de valores naturais classificados com grau de conservacao “boa” ou “excelente” é de 43%
(trés em sete espécies).

raridade, vulnerabilidade e urgéncia de atuagao para a sua conservagao, considerou-se que a ZEC
Serra da Lousa é relevante para manter/atingir o estado de conservagao favoravel de oito tipos de
habitat, duas espécies de flora e sete de fauna.
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5.2.2. Sistema Social

Subtema 2.1 - Demografia e Familias

A demografia constitui uma dimensdo essencial da monitorizacdo e avaliagdo do
ordenamento do territério, na medida em que os padrdes de evolugdo e mudancga
demografica condicionam transversalmente as op¢des de ordenamento do territério ao
nivel municipal (habitagdo, equipamentos, servicos, mobilidade, emprego e
infraestruturas). Neste nivel de planeamento, o estudo das dindmicas territoriais nao se
restringe a populagao existente, mas também a sua distribuigao territorial e as suas
carateristicas estruturais (grupos etarios, composicdo dos agregados domésticos,
niveis de instrugao, condi¢cdes socioecondmicas e fluxos migratorios, entre outros).

Mais especificamente, no dmbito dos Planos Diretores Municipais (PDM), a questao
demografica assume-se, cada vez mais, como central para a formatagao do modelo
territorial (estrutura do povoamento e estrutura de conetividade que lhe subjaz) e para
o dimensionamento e programacao do solo urbano, ja que a lei é clara ao condicionar a
classificagao e reclassificagdo do solo urbano as dindmicas demografica e econémica.
De forma mais simples, poder-se-ia dizer que a populagdo, existente e prevista,
constitui a primeira variavel de qualquer exercicio de ordenamento do territério com
caracter transversal, como sao, em Portugal, os PDM.

No atual contexto nacional, caraterizado por profundas alteragcbes demograficas
(envelhecimento da populagdo, aumento dos movimentos migratérios, alteragao dos
padrées de mobilidade das pessoas e familias, etc.) e pela emergéncia do tema
“habitagdo” como absolutamente central para a qualidade de vida das pessoas e para
a competitividade dos territérios, o conhecimento detalhado das dindmicas de
evolucao da populacéo e dos fatores sociais/econdmicos/territoriais que as explicam
afigura-se como incontornavel e indispensavel a uma correta avaliagdo ex post do
planeamento municipal. Dessa forma, as conclusbes do exercicio de avaliagcdo devem,
obrigatoriamente, cruzar as tendéncias de evolugao/alteragcdo demografica com outras
importantes dimensdes como o uso do solo, a habitacdo, o desenvolvimento
econdmico local, os equipamentos publicos e a mobilidade.
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Populacao Residente = 17.419 pessoas
(2023) Saldo Migratério = +260 (2023)
Fonte: INE - Estimativas Anuais da Populagdo | Fonte: INE - Indicadores Demograficos
e Censos 2021
Agregados Domésticos = 7.025 (2021)
Densidade Populacional = 122,88 hab/km?® | Fonte: Fonte: INE — Censos 2021

(2021)
Fonte: INE - Censos 2021 Dimensao Média dos Agregados
Domésticos = 2,40 pessoas (2021)
Taxa de Variagdo da Populagdo Residente | fFonte: INE—-Censos 2021

2011-2021 =-3,40% (2021)

Fonte: INE — Censos 2021 Taxa de Variagao dos Agregados
Domésticos 2011-2021 = +2,12% (2021)
Saldo Natural = -57 (2023) Fonte: INE — Censos 2021

Fonte: INE - Indicadores Demograficos

Foz de Arouce e
Casal de Ermio

Gandaras

Taxa de céo da F (2011-2021)

A “Populacao Residente” no concelho da Lousa, em 2023, corresponde, de acordo com as
estimativas populacionais do INE, a 17.419 pessoas. Quando comparado com o valor
observado em 2013 (17.381 pessoas), constata-se que, neste periodo de 10 anos, a
populacdo se manteve praticamente inalterada. Amesma realidade pode ser observada ao
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nivelda NUTS lll Regido de Coimbra, onde a populagédo residente conheceu, neste periodo,
um ligeiro decréscimo de 1,3%.

A analise do indicador “Taxa de Variagdo da Populagédo Residente” permite obter valores
diferentes de variagao da populagédo quando se considera o periodo 2011/2021 e os dados
oficiais do recenseamento da populagéao e habitagdo (Censos 2021): variagao de -3,4% no
concelho e de -5,06% na Regidao de Coimbra. Esta diferenca € explicada pela inversado da
tendéncia de evolucdo da populacdo residente, que aconteceu em 2019, quando a
populagédo residente atingiu o seu valor mais baixo no periodo em analise (16.947 pessoas).
Conclui-se, portanto, que a populagcao residente apresenta uma tendéncia de ligeiro
crescimento, ligeiramente acima do ritmo a que cresce a populagdo residente na
globalidade da Regiao de Coimbra.

No que se refere aos saldos natural e migratério, a analise dos dados relativos a 2013 e 2023
permite concluir que os mesmos apresentam tendéncias de evolucao contrarias.
Enquanto o saldo natural* conheceu um ligeiro agravamento (de -24 pessoas, em 2013,
para -57 pessoas, em 2023), o saldo migratério® passou de negativo (-104 pessoas) para
positivo (+260 pessoas, em 2023). Também aqui se constata que o ano de 2019 foi o da
inversao. O primeiro em muitos anos que o concelho apresentou saldo migratério positivo.
O pronunciado aumento do saldo migratério, maioritariamente a custa de imigrantes
extracomunitarios, como se analisara no subtema “Migracdes e Populacao Estrangeira”, é
a mais relevante e consequente tendéncia demografica que subjaz a politica local de
habitagao e de ordenamento do territério.

Em 2021, de acordo com os dados do Censos 2021, existiam no concelho da Lousd 7.025
“agregados domeésticos” (familias). Este valor apresenta-se ligeiramente mais elevado
(+2,12%) do que o registado em 2011. Este é um aspeto demografico em que a Lousa
sobressai no contexto sub-regional, ja que, para essa unidade territorial se verificou, no
periodo 2011/2021, uma estagnacao do numero de familias.

Quando cruzados os dados relativos a evolucdo da “populacdo residente” e dos
“agregados domeésticos”, o que se verifica € que a dimensdo média dos “agregados
domeésticos”, no concelho da Lousa, apresenta tendéncia de reducgéao (de 2,54 pessoas por
agregado, em 2011, para 2,40 pessoas por agregado, em 2021).

4 Diferenga entre o niumero de nados vivos e o numero de 6bitos, num dado periodo de tempo.
5 Diferenga entre o nimero de entradas e saidas por migragédo, internacional ou interna, para um
determinado pais ou regido, num dado periodo de tempo.
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Subtema 2.2 - Grupos Etarios e Envelhecimento

O envelhecimento demografico, traduzido no aumento continuo do peso relativo da
populagéao idosa, constitui uma das tendéncias mais marcantes em Portugal, com
impactos diretos no planeamento territorial.

A alteragdo da estrutura etaria que se observa nos varios niveis territoriais de analise
(nacional, regional, sub-regional e local) resulta da conjugacdo de dois fatores
principais: o aumento da esperanga média de vida e a persisténcia de baixos niveis de
natalidade. Esta transformacao demografica levanta novos desafios ao planeamento,
gestdo e funcionamento dos territérios, e deve ser devidamente ponderada pelos
planos territoriais, nomeadamente o PDM.

Os desafios colocados pelo envelhecimento populacional sdo multidimensionais,
quando se perspetiva a sua internalizagao nos planos territoriais. Por um lado, trata-se
de garantir um correto dimensionamento, localizagéo e valéncias dos equipamentos de
saude, de transporte publico e de protecao social e de promover a qualificagdo do
espaco publico e amelhoriadas condicdes de mobilidade em espaco urbano. Por outro,
o envelhecimento da populacdo é um dado contextual que ndo pode deixar de ser
ponderado quando se define a estratégia de desenvolvimento econémico local e as
consequentes opgoes estratégicas com repercussao territorial.

No ambito deste REOT, a monitorizagao dos indicadores relativos ao envelhecimento da
populagéao devera permitir avaliar ndo apenas os impactos sociais e econdémicos desta
tendéncia demografica, mas, sobretudo, avaliar a adequacdo das politicas de
ordenamento a estratégia de promocéao de territérios mais inclusivos e resilientes.

Populagao Residente por Grupo Etario
(2021):

0-14 anos =2.257

15-24 anos=1.773

25-64 anos =9.088

65 e mais anos = 3.888

Fonte: INE - Censos 2021

indice de Dependéncia de Jovens = 19,4
(2023)
Fonte: INE

indice de Dependéncia Total = 56,5 (2023)

, Fonte: INE
Indice de Envelhecimento = 190,6 (2023)

Fonte: INE
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Os dados do Censos 2021 relativos a representatividade dos diferentes grupos etarios na
populagéao residente permitem verificar que a tendéncia de envelhecimento populacional
que se observa na generalidade das regidbes e municipios portugueses também se
manifesta na Lousa: o grupo das pessoas com 65 ou mais anos passou de 3.157 para 3.888
pessoas, no decénio 2011/2021, o que se traduz num muito representativo aumento de
23%.

Esta realidade do envelhecimento populacional, que se materializa, ndo apenas, no
aumento da quantidade das pessoas idosas, mas, também, no aumento do peso relativo
desse grupo na populacéao total, € bem sintetizada pelos indices calculados pelo INE, com
base nas estimativas populacionais calculadas anualmente.

O “indice de Envelhecimento”, que mede a relagcdo entre a populagcédo idosa e a populagéo
jovem, definido habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas com 65 ou
mais anos e 0 numero de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e os 14 anos,
apresenta o valor de 190,6. Isto é, em 2023, havia 190 idosos por cada 100 jovens. No
periodo 2013/2023 este indice conheceu um aumento muito significativo de 68%. No
contexto sub-regional (Regido de Coimbra), o valor registado no concelho da Lousé
apresenta-se abaixo da média (249,6), o que nao deixa de significar alguma vantagem
competitiva, em termos de dindmica demografica, relativamente a outros concelhos da
sub-regiao.

O “Indice de Dependéncia Total”, que mede a relagao entre a populagao jovem e idosa e a
populagdo em idade ativa, definido habitualmente como o quociente entre o numero de
pessoas com idades compreendidas entre os 0 e os 14 anos conjuntamente com as
pessoas com 65 ou mais anos e o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os
15 e os 64 anos, cifrou-se em 56,5, em 2023. Também neste indice, que agrega os grupos
etarios mais dependentes, se observa uma tendéncia de aprofundamento do problema,
registando-se um aumento de 8% no periodo 2013/2023. N&o coincidentemente, este
indice também reflete um desalinhamento entre a realidade concelhia e a realidade mais
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alargada da sub-regido Regido de Coimbra: na sub-regidao o indice apresenta um valor de
65,6, bem acima do que se verifica no concelho da Lousa.
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Subtema 2.3 — Migracoes e Populacao Estrangeira

As migracbes, enquanto fendmeno estrutural das sociedades contemporaneas,
assumem crescente importancia na configuragdo demografica e territorial em Portugal.
Nas ultimas décadas, o pais passou de territério de emigragdo para destino de
imigracao, registando um aumento significativo da populagdo estrangeira residente,
ndo apenas em termos quantitativos, mas também de diversidade cultural e
socioecondmica. Este processo tem implicacoes diretas no ordenamento do territdrio,
exigindo monitorizagdo e avaliacdo dos planos territoriais em vigor e a sua
adequabilidade a um contexto demografico e social em transformagéo.

A chegada de novos residentes contribui para dinamizar o tecido social e econdmico,
atenuando os efeitos do envelhecimento populacional e do despovoamento, sobretudo
em territérios de baixa densidade. Contudo, coloca desafios relevantes ao
planeamento territorial ao nivel municipal, em especial em trés dominios de politica
publica: habitagcdo, equipamentos e servicos de interesse geral e competitividade
econdmica.

No dominio da habitacao, a pressao acrescida sobre o mercado imobiliario agrava a
escassez e 0s custos habitacionais, o que exige a adogao de medidas regulamentares e
de ordenamento do territério, em sede de PDM, que promovam, de forma direta e
indireta, um aumento da quantidade, diversidade e acessibilidade das solucoes
habitacionais.

Quanto aos equipamentos e servigos de interesse geral, a diversidade da populacao
residente requer uma resposta ajustada em termos de equipamentos de protecao
social, escolas, servigos de saude, transportes publicos e espacos culturais.

No plano da competitividade econdmica, a integracao de mao-de-obra estrangeira é
essencial para setores como a agricultura, construgcédo, restauragcédo, turismo ou
servicos pessoais. Neste particular, a consolidacédo das transformagdes demograficas
em curso podera constituir uma oportunidade para o fomento da atividade econdmica,
nomeadamente de setores mais intensivos em méao-de-obra, com eventual impacto na
previsao de novas areas de acolhimento empresarial.

O tratamento deste tema no REOT, atendendo ao seu caracter dindmico e
transformador dos territérios, afigura-se como absolutamente indispensavel a um
exercicio de avaliagdo do planeamento municipal que devera identificar os caminhos
procedimentais e estratégicos para que o PDM e outros planos territoriais possam
ponderar e transformar estes desafios em oportunidades, promovendo coeséao social,
sustentabilidade e competitividade local.
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Populacao Estrangeira com Estatuto Legal
de Residente = 837 (2023)

. . f o = 1 £
Fonte: INE Taxa de Crescimento Migratério = +1,5%

(2023)
Fonte: Observatdrio Ordenamento do Territdrio

Populagao Estrangeira que Solicitou e Urbanismo

Estatuto de Residente =261 (2023)
Fonte: INE
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A “Populacao Estrangeira com Estatuto Legal de Residente” conheceu, no concelho da
Lousa, um crescimento muito pronunciado no periodo 2013/2023: passou de 421 para 937,
o que significa um aumento de cerca de 100%. O aumento da populagéo estrangeira fez-se
sentir de forma mais evidente a partir de 2019, sendo que, nesse ano, se cifrava, apenas,
em 494 pessoas. Numa andlise mais fina dos dados disponiveis, conclui-se que o0 aumento
da populacado estrangeira se fez, sobretudo, através do aumento dos imigrantes
extracomunitarios (172 imigrantes, em 2013, e 444 imigrantes, em 2024).

Os dados relativos aos pedidos de residéncia (261 pedidos, sé no ano de 2023), para o
concelho da Lousa3, reforcam a concluséo de que esta é uma tendéncia que se prolongara
no curto/médio prazo. Outra conclusdo que resulta da andlise destes indicadores é de que,
mais que a dimensao dos fluxos migratorios (a populagao estrangeira ainda nao ultrapassa
os 5% da populacgéo residente), o principal desafio tem a ver com o ritmo acelerado com
que esses fluxos se tém estabelecido, também nos territérios de baixa densidade.

O indicador “Taxa de Crescimento Migratério” traduz a diferenga entre o numero de
individuos que imigram e o numero de individuos que emigram, durante um determinado
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periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido a populagdo média desse periodo,
numa dada unidade territorial. No concelho da Lousa, este indicador passou de um valor
de -0,6%, em 2013, para +1,5%, em 2023. A tendéncia observada na Lousa néo se desvia
grandemente da verificada na sub-regiao, onde, no mesmo periodo, se passou de uma taxa
ligeiramente negativa (-0,35%) para um valor positivo, na ordem dos 1,9%.
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Subtema 2.4 - Condigo6es Sociais

A promocao da coesao social e o combate a exclusao e pobreza constituem dimensdes
centrais da politica de ordenamento territorial em Portugal. E inegavel que uma parte
significativa da populacdo portuguesa continua exposta a um conjunto de
vulnerabilidades e dependéncias sociais associadas sobretudo ao mercado laboral,
pobreza, exclusdo e caréncia de habitagao condigna, as quais apresentam diferentes
légicas de territorializacdo (na sua expressao) e sao fortemente influenciadas pelo
contexto territorial (na sua origem).

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) reconhece, nos
seus dominios de intervengao e nas medidas de politica assumidas, a importancia de
incorporar, no planeamento territorial, os objetivos de promoc¢éo da coeséo social e de
combate a pobreza, de melhoria da qualidade de vida da populacao idosa, de reforco
das redes de apoio de proximidade e de fortalecimento da coeséao sociocultural.

O contributo dos planos territoriais, € mais especificamente do PDM, para o
desenvolvimento social materializa-se, sobretudo, em dois dominios de intervencao.
Por um lado, ao nivel do planeamento rede de servigos e equipamentos publicos,
garantindo a acessibilidade universal a educacéao, saude, protegao social, cultura,
desporto e transportes, elementos indispensaveis para a qualidade de vida e para a
inclusdo social. Por outro lado, ao nivel do planeamento e criacdo das condicoes de
base para a atividade econdmica, através da afetacdo adequada de solo para zonas
empresariais, comerciais e logisticas, do incentivo a reabilitacdo urbana e da
valorizagcdo econdmica dos recursos locais, permitindo o aumento do emprego e,
consequentemente, dos rendimentos das familias.

A avaliagao do estado do ordenamento do territério deve, por isso, integrar a anédlise das
condi¢cOes sociais, nado apenas como indicador da qualidade das praticas de
planeamento passadas, mas também como elemento orientador da estratégia futura
de desenvolvimento territorial, na sua dimensao mais social.

A monitorizagao das condigdes sociais que aqui se apresenta incide, resumidamente,
sobre as situagdes de potencial exclusdo social (desemprego, vulnerabilidade e
beneficiarios de apoios sociais) e sobre os niveis de rendimento das familias, enquanto
principal fator explicativo das situag¢des de pobreza e de exclusdo social. A questéo das
respostas sociais aos problemas aqui descritos é abordada no préximo subtema.
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Taxa de Desemprego = 5,95% (2021)
Fonte: INE - Censos 2021

Pessoas Desempregadas Registadas no
IEFP =507 (2023)
Fonte: IEFP

Beneficiarios do Rendimento Social de
Insercao da Segurancga Social = 380 (2022)
Fonte: INE

Proporgao de Idosos em Situagéao de
Vulnerabilidade = 2,26% (2023)

Fonte: Observatorio Ordenamento do Territdrio
e Urbanismo

Agregados Fiscais por Escaldo de
Rendimento Bruto Declarado (2023):
Menos de 5.000 € =728
5.000€a10.000€=1.498
10.000€a13.500€=1.721

13.500€ a2 19.000€=1.596

19.000 € 2 32.500€=2.140

Mais de 32.500 € = 1.345

Fonte: INE - Estatisticas do Rendimento ao
nivel local com base na informagéo produzida
pelo Ministério das Finangas - Autoridade
Tributaria e Aduaneira

Rendimento Bruto Declarado por Sujeito
Passivo =14.243 € (2023)

Fonte: INE - Estatisticas do Rendimento ao
nivel local com base na informagéo produzida
pelo Ministério das Finangas - Autoridade
Tributaria e Aduaneira

Ganho Médio Mensal dos Trabalhadores
por Conta de Outrem = 1.093,39 € (2022)
Fonte: INE - MTSSS/GEP, Quadros de pessoal
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A “Taxa de Desemprego” no concelho da Lousé era, em 2021, de 6,59%, valor em linha com
o registado ao nivel da sub-regido (5,95%). Quando comparada com o valor que se

verificava em 2011, a mais atual taxa de desemprego evidencia um forte decréscimo do

universo dos desempregados no concelho. A evolugdo do

indicador “Pessoas
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Desempregadas Registadas no IEFP”, com dados mais atuais, reforga esta conclusao:
entre 2013 e 2023 constata-se uma redugdo de mais de 600 pessoas em situacdo de
desemprego. Foi no periodo entre 2013 e 2018 que a redugdo do numero de
desempregados inscritos no IEFP aconteceu de forma mais acelerada, mantendo-se,
desde entao, praticamente inalterado.

O numero de “Beneficiarios do Rendimento Social de Insercdo da Seguranca Social”
constitui um bom indicador para medir a evolugdo da incidéncia dos problemas de
exclusao social, pese embora as alteragbes que o programa conheceu nos Ultimos anos e
que podem ter algum efeito de enviesamento dos resultados. Em 2022, de acordo com os
dados disponibilizados pelo INE, havia, no concelho da Lousa, um total de 380
beneficiarios do Rendimento Social de Insergcéo, o que correspondia a 2,54% da populagao
residente. No periodo entre 2014 e 2022 verificou-se, portanto, uma redugcdo muito
significativa dos beneficidrios deste programa, de um total de 532 para 380 beneficiarios.
De qualquer forma, constata-se que a dimensdo relativa do universo dos
individuos/familias que sdo apoiados por este programa é ligeiramente maior no concelho
da Lousa do que na globalidade da Regidao de Coimbra, onde o mesmo representa 2,18%
da populacao residente.

A populacao idosa constitui um grupo social especialmente exposta aos riscos da exclusao
social, esteja esta associada a privacdo material ou a privacdo social. O indicador
“Proporgao de ldosos em Situagdo de Vulnerabilidade”, produzido pela Direcdo Geral do
Territério (DGT), com base nos resultados do programa Censos Sénior (muito focado nas
pessoas idosas mais vulneraveis que vivem sozinhas ou isolada), é o Unico disponivel nas
bases estatisticas nacionais para retratar esta realidade. Os resultados obtidos para o ano
de 2023 indicam que, no concelho da Lousa, 2,26% da populacao idosa se encontra numa
situacédo de grande vulnerabilidade associada ao facto de viver sozinha ou isolada. Na
NUTS Ill Regido de Coimbra, o resultado obtido para este indicador é mais baixo, 1,3% da
populacdo idosa.

A monitorizagdo da evolugdo do rendimento disponivel das familias socorre-se dos
indicadores disponiveis sobre o rendimento declarado (para efeitos de tributagcdo em sede
de IRS) e sobre o ganho médio dos empregados por conta de outrem. Relativamente ao
primeiro, verifica-se que no periodo com dados disponiveis (2018/2023), no concelho da
Lousa, se verificou um aumento generalizado dos rendimentos brutos declarados, sendo
que, a titulo de exemplo, a proporgao de agregados fiscais no intervalo abaixo dos 10.000 €
baixou de 40% para 25%. O “Rendimento Bruto Declarado por Sujeito Passivo”, que, em
2023, se cifrava em 14.243 €, conheceu, no periodo em causa, uma aumento de 26%. Ja
em relagao a evolugao do “Ganho Médio Mensal dos Trabalhadores por Conta de Outrem?,
o valor de 1.093,39 €, registado em 2022, significa um aumento de cerca de 24%,
relativamente ao que se verificava em 2013 (880,07 €). Neste parametro de avaliagéo, o
registo do concelho da Lousa fica aquém do verificado ao nivel sub-regional (1.223,82 €).
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Subtema 2.5 - Equipamentos e Servigos de Interesse Geral

A rede de equipamentos e servicos de interesse geral constitui uma dimenséo
estruturante do planeamento territorial & escala municipal pelo papel que pode
desempenhar na qualidade de vida das populagdes e na promogéo da competitividade
e atratividade econdmica dos territorios.

O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT) e o Programa Nacional
da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) sublinham a necessidade de integrar
este recurso territorial na ponderagao das opgoes estratégicas e de ordenamento em
sede da elaboracao de planos territoriais.

Na rede de equipamentos coletivos, obrigatoriamente dimensionada e programada nos
PDM, incluem-se diferentes tipologias de equipamentos (cultura, educacéao, justica,
salde, seguranga social, habitagdo, desporto e lazer e equipamentos de apoio a
atividade econdmica). No contexto territorial em analise, e como sinalizado na proposta
do PROT-Centro (dominios estratégicos), assumem uma maior importancia os
equipamentos e servigos ligados a saude, educacéo, seguranga social e cultura.

De um ponto de vista social, a existéncia de uma rede coerente e acessivel de
equipamentos € essencial para garantir condicbes adequadas de bem-estar as
populagdes. Estes equipamentos nao apenas respondem a necessidades basicas das
pessoas e familias, como também promovem a inclusdo social, a participagao
comunitaria e as oportunidades de desenvolvimento humano. Assim, os planos
territoriais devem assegurar que 0s equipamentos e servicos acompanham a evolucao
das dindmicas demograficas e econémicas, prevenindo desigualdades no acesso e
assegurando a coesao territorial.

Sob a perspetiva econdmica, os equipamentos e servicos de interesse geral assumem
também um papel de relevo na competitividade e atratividade dos territérios.
Municipios que disponham de redes qualificadas e bem distribuidas tenderéo a captar
populagdo, mao-de-obra e investimento, ja que familias e empresas valorizam
contextos territoriais com boas condicdes de vida.

Neste quadro, a monitorizagéo e avaliagdo do planeamento territorial ao nivel municipal
deve permite conclusdes ndo apenas sobre a cobertura e distribuicdo dos
equipamentos existentes, mas também sobre a sua adequacdo as necessidades
emergentes, num quadro de profundas alteragbes demograficas, sociais e econdmicas.
Caberd, portanto, ao PDM, em articulagdo com outros instrumentos de politica
municipal (por exemplo, a Carta Educativa e a Carta Social), planear a rede de
equipamentos coletivos de forma articulada e ajustada a quantidade, distribuicao e
carateristicas dos grupos-alvo, promovendo complementaridades intermunicipais e
uma maior racionalidade no uso dos recursos publicos.
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Estabelecimentos de Ensino por Nivel de
Ensino (2023):

Pré-escolar=7

1.2Ciclo=4

2.°Ciclo=2

3.9Ciclo=2

Secundario =2

Fonte: INE - Diregcdo-Geral de Estatisticas da
Educacéo e Ciéncia

Alunos Matriculados por Nivel de Ensino
(2023):

Pré-escolar =422

1.9 Ciclo =559

2.°Ciclo=317

3.2 Ciclo =538

Secundario =667

Fonte: INE - Diregdo-Geral de Estatisticas da
Educacéo e Ciéncia

Creches =4 equipamentos (2023)
Fonte: MTSSS - Carta Social

Equipamentos para Apoio a ldosos =15
equipamentos (2023)
Fonte: MTSSS - Carta Social

Taxa de cobertura das respostas sociais
paraidosos = 15,02% (2021)

Fonte: INE - Censos 2021; MTSSS - Carta
Social

Taxa de Cobertura das Respostas Sociais
a 1.2 Infancia = 64,36% (2021)

Fonte: INE — Censos 2021; MTSSS - Carta
Social

Proporgao de residentes a menos de 15
minutos a pé da escola com ensino basico
(1.9, 2.9 e 3.° ciclo) mais proxima = 54,69%
(2021)

Fonte: Observatorio Ordenamento do Territério
e Urbanismo

Proporgcao de residentes a menos de 15
minutos a pé da unidade de cuidados de
saude primarios (USCP ou USF) mais
préxima = 54,45% (2021)

Fonte: Observatorio Ordenamento do Territorio
e Urbanismo

Tempo de acesso em automovel ligeiro da
populacdo residente ao estabelecimento
hospitalar mais proximo (2.° quartil) = 29
minutos (2022)

Fonte: INE - Carta de equipamentos e servigos
de interesse geral e Censos 2021

Médicos por 1.000 habitantes = 2,6 (2023)
Fonte: Observatorio Ordenamento do Territorio
e Urbanismo
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A rede de equipamentos de educagdo nao conheceu, nos ultimos 10 anos, alteracdes
relevantes, no concelho da Lousa, sendo de registar, apenas, a extingdo de um
equipamento pré-escolar do setor privado. O mesmo sucede com a quantidade de alunos
matriculados nos quatro ciclos de ensino (1.° ciclo, 2.° ciclo, 3.° ciclo e ensino secundario),
que se manteve praticamente inalterada (2.562 alunos em 2014 e 2.503 alunos em 2023).
Ainda assim, regista-se uma diminuicao relativa dos alunos matriculados no 1.° ciclo, em
contraste com o que acontece com os matriculados no ensino secundario.

No que respeita aos servicos e equipamentos de apoio social, 0 que se constata, no
periodo temporal em analise, € um alargamento da rede, em termos de numero de
equipamentos e de capacidade instalada. Este alargamento da rede tem consequéncia
direta sobre as taxas de cobertura populacional das respostas sociais: a taxa de cobertura
dasrespostas sociais paraa 1.2 infancia passou, no periodo entre 2015 € 2023, de 34% para
64%; no mesmo periodo, a taxa de cobertura das respostas socias para idosos
(considerando as valéncias Centros de Dia, Servigcos de Apoio Domiciliario e Estruturas
Residenciais para Idosos) passou de 14% para 15%.

Os indicadores relativos a acessibilidade (a pé ou em transporte individual) aos
equipamentos de educacéao e saude refletem a realidade territorial do concelho da Lous3,
caraterizado por uma relativa dispersdo da ocupacao urbana. No que se refere a
proximidade as escolas, a proporcéo de populagao que reside a menos de 15 minutos a pé
(distdncia maxima em tempo indicada nas orientagdes para o planeamento de redes de
equipamentos®) é de cerca de 55%, valor muito semelhante ao registado na globalidade da
Regiao de Coimbra. Ja em relacéo aos cuidados de saude, verifica-se uma situacéo dual:
no acesso aos cuidados de saude primarios, o concelho apresenta uma performance
significativamente melhor do que a da sub-regido (54% da populagdo a menos de 15
minutos a pé, no concelho, contra 32% na sub-regido); quando analisado o tempo de
acesso ao hospital mais préoximo, conclui-se que o concelho da Lousa se encontra numa

5 Normas para a Programacéo e Caracterizagdo de Equipamentos Coletivos, DGOTDU, 2002.
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situagdo mais fragil, j& que os seus habitantes demoram mais 16 minutos do que o
habitante médio da Regido de Coimbra nesse percurso.
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5.2.3. Sistema Econdmico

Subtema 3.1 - Atividade Econdmica (Geral)

Arelagao entre ordenamento do territério e desenvolvimento econdmico € intrinseca e
bidirecional: se, por um lado, a atividade econdmica molda e transforma o espaco, por
outro, a forma como o territério € planeado e organizado condiciona de forma decisiva
as oportunidades de crescimento, inovagéo e atratividade econédmica/empresarial. O
principio geral do planeamento territorial €, precisamente, o de harmonizar os varios
interesses publicos com expressao territorial, assegurando a qualidade de vida e um
equilibrado desenvolvimento socioeconémico.

No contexto da monitorizagdo e avaliagdo das praticas de planeamento territorial, a
analise da atividade econdmica e da dindmica empresarial assume particular
relevincia, na medida em que permite relacionar as opgdes de planeamento territorial
tomadas em sede dos planos territoriais com a tendéncia de evolugao dos indicadores
de performance do setor empresarial local.

Os planos territoriais dispdem, no sistema de gestao territorial portugués, de um dmbito
de intervengdo muito alargado, no que se refere a promogao do desenvolvimento
econdmico. Em primeiro lugar, definem a estratégia de desenvolvimento local,
identificando os setores prioritarios, os recursos endégenos a valorizar e as sinergias a
explorar entre diferentes atividades. Em segundo lugar, estabelecem a expressao
territorial dessa estratégia de desenvolvimento local, definindo a localizagdo e
programacao das areas a afetar as atividades industriais, turisticas, comerciais e de
servigos, e assegurando condi¢gbes adequadas de acessibilidade, infraestruturas,
energia e conectividade, como fatores decisivos para a atragdo e retengcado de empresas.
Para além disso, os planos territoriais desempenham um papel relevante no
planeamento das designadas amenities territoriais/urbanas, ou seja, os fatores
intangiveis que contribuem para a atratividade dos territérios e centros urbanos, como
a qualidade ambiental, a oferta cultural e desportiva, os espacgos verdes ou a qualidade
urbana.

A monitorizagéo da atividade econdmica e da dindmica empresarial no ambito do REOT
é, portanto, fundamental para compreender como as opc¢des espaciais e estratégicas
adotadas contribuem para gerar rendimento (para as empresas, empregados e, pelavia
fiscal, para o estado), promover o emprego e aumentar a resiliéncia econdémica. Na
atual fase de desenvolvimento das politicas de ordenamento do territério, em Portugal,
mais do que infraestruturar, o planeamento, ao nivel regional e municipal, deve ser
entendido como um instrumento de dinamizagdo econdmica, capaz de transformar
recursos em oportunidades e de promover territérios mais sustentaveis, competitivos e
atrativos.
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Numero de Empresas por Setor de
Atividade Econdmica (2022):
Setor Primario =75

Setor Secundario = 301

Setor Terciario = 1.597

_ ) Valor Acrescentado Bruto das Empresas =
Fonte: INE - Sistema de contas integradas das
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No ano de 2022, encontravam-se registadas no concelho da Lousa 1.973 empresas, mais
413 empresas do que em 2013. Se o numero de empresas conheceu um aumento com
alguma expressao no periodo em causa (+27%), a sua distribuicdo por setor de atividade
manteve-se praticamente inalterada. O setor terciario manteve-se predominante, com um
total de 1.593 empresas. Ainda que minoritarios, o setor primario (agricultura, producgao
animal e floresta) e secundario (industria transformadora, producdo de energia e
construgéo) registaram um crescimento relativo superior a média (+42% e +27% de
empresas, respetivamente).

O desenvolvimento do setor empresarial local manifestou-se, ainda, num expressivo
aumento do numero de pessoas ao servigos das empresas (+33%) e do volume de negdcios
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das empresas (+50%). Quando se considera a desagregagcao do volume de negdcios por
setor de atividade, conclui-se que as empresas do setor secundario, com um volume de
negocios de 208,38 M€, ndo se distanciam grandemente das empresas do setor terciario
(223,25 M€). Ja as empresas do setor primario contribuem com 5,56 M€ para o volume de
negdécios do conjunto das empresas registadas no concelho.

O indicador “Valor Acrescentado Bruto das Empresas”’ apresentava, em 2022, um valor de
125,36 M€, o que significa um aumento de 56% no periodo 2013/2022. Integrando a
evolugao do volume de negdcios, do numero de trabalhadores e do VAB, o que se conclui
€ que nos ultimos 10 anos o setor empresarialaumentou ndo sé em dimenséo e em volume
de negécios, mas também em termos de produtividade do fator trabalho (o racio VAB por
trabalhador passou de 22,64 m€ para 26,50 m€). Para além do aumento de produtividade,
o setor empresarial local evoluiu nos ultimos anos para um setor cada vez mais
internacionalizado, com o valor das exportag¢des a cifrar-se, em 2023, em 91,36 M€ (cerca
de 20% do volume de negdcios total das empresas). Em termos de volume de exportacgoes,
distinguem-se, com valores acima dos 10 M€, as seguintes atividades econdémicas: pastas
de madeira ou de outras matérias fibrosas celuldsicas; papel ou cartdo para reciclar;
maquinas e aparelhos, e material elétrico; madeira, carvao vegetal e obras de madeira.

7Valor Acrescentado Bruto (VAB): Valor bruto da produgéo deduzido do custo das matérias-primas
e de outros consumos no processo produtivo.
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Subtema 3.2 - Capital Humano e Emprego

Os recursos humanos sdo um dos principais ativos que sustentam o crescimento e o
desenvolvimento econdmico dos territérios, com reflexo na produtividade e
competitividade da economia regional ou local. Por sua vez, o emprego representa a
expressao concreta da inser¢do da populagdo na vida econdmica, garantindo
rendimento, inclusao social e coesao territorial, na prossecucgao do principio geral do
planeamento territorial de assegurar a qualidade de vida e o desenvolvimento
socioecondémico.

O papel do planeamento territorial neste dominio &, inevitavelmente, indireto, mas nao
menos relevante. Os planos territoriais, em especial os Planos Diretores Municipais
(PDM), ao definirem a estratégia de desenvolvimento territorial e as opgbes de
ordenamento e localizacao das atividades econdmicas, das infraestruturas e dos
equipamentos coletivos, determinam as condigdes de base que influenciam a
capacidade das populagdes de se qualificarem e de acederem a emprego de qualidade.
As condi¢cdes de acessibilidade e mobilidade, os equipamentos educativos e de
formacao, a disponibilidade de areas para acolhimento de atividades econdémicas e, de
forma mais transversal, os padroes de qualidade de vida urbana séo fatores que
influenciam diretamente o desenvolvimento do capital humano (em quantidade e nivel
de qualificagdo). Por outro lado, os PDM podem contribuir para atrair e fixar populagcéao
qualificada, apoiar a diversificagdo da base econdmica e estimular a especializagao do
emprego. A titulo de exemplo, a afetagéo estratégica de solo para parques tecnoldgicos,
areas de inovagao ou zonas de acolhimento empresarial pode criar oportunidades de
emprego qualificado e especializado.

Assim, a integracdo do tema “capital humano e emprego” neste exercicio de avaliagao
das praticas de planeamento territorial permite avaliar em que medida as opgdes
(estratégicas, regulamentares e programaticas) vertidas nos planos territoriais tém
apoiado, ainda que de forma indireta, a capacitagdo da populagéo ativa, o aumento e
qualificagcdo do emprego e a dinamizagcao econémica.
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Proporcéo da Populagdo Residente com
pelo menos o Ensino Secundario
Completo =44,69% (2021)

Fonte: INE - Censos 2021

Taxa de Retencgéo e Desisténcia no Ensino
Basico = 3,7% (2022)

Fonte: INE - Diregcdo-Geral de Estatisticas da
Educacéo e Ciéncia

Taxa de Atividade da Populagdo Residente
=46,04% (2021)
Fonte: INE - Censos 2021

indice de Renovagéao da Populagéo em
Idade Ativa =73,8 (2023)

Fonte: INE - Indicadores Demogréficos
Populacao Residente Empregada =7.314
pessoas (2021)

Fonte: INE - Censos 2021
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Interessa, primeiramente, medir os progressos que o concelho da Lousa efetuou, na ultima
década, em matéria de qualificacdo da populagao. Da andlise dos resultados dos Censos
2021 resulta a conclusdo de que o perfil de qualificagcbes da populagdo se alterou
substancialmente, sendo que a “Propor¢ado da Populagdo Residente com pelo menos o
Ensino Secundario Completo” passou de 30%, em 2011, para 45%, em 2021. Esta melhoria
ao nivel das qualificagbes também se manifestou num aumento muito consideravel do
numero de pessoas com ensino superior no mesmo periodo (de 13% para 18% da
populagdo residente). Relacionada com esta tendéncia de aumento das qualificacdes
académicas da populacgdo estd a forte reducao da “Taxa de Retencéao e Desisténcia no
Ensino Basico”, de 9,6%, em 2013, para 3,7%, em 2022. A evolugédo que concelho da Lousa
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apresenta nestes indicadores de qualificagdo da populagdo indicam uma tendéncia de
convergéncia com a realidade que € possivel distinguir ao nivel da sub-regiao.

No que respeita a “Populagao Residente Empregada”, a conclusao é que, num quadro de
manutencdo da populacdo total, de reducdo da taxa de desemprego e de aumento do
envelhecimento da populagao, o registo se mantém praticamente inalterado quando se
comparam os anos de 2011 e 2021 (7.317 e 7.314 pessoas, respetivamente).

A “Taxa de Atividade” € um indicador demografico e econémico que mede a proporgao da
populagdo residente que participa (ou esta disponivel para participar) no mercado de
trabalho. Calcula-se como a razao entre a populagéo ativa (empregados + desempregados
que procuram ativamente emprego) e a populacgéo total. Em 2021, no concelho da Lousa,
a taxa de atividade era de 46,04%, valor ligeiramente inferior ao verificado no ano de 2011
(47,06%). Ja o “indice de Renovacdo da Populacdo em Idade Ativa” permite avaliar a
disponibilidade e capacidade de cada territério em renovar a sua populacdo em idade
ativa, através do calculo do quociente entre o numero de pessoas com idades
compreendidas entre os 20 e os 29 anos e o numero de pessoas com idades
compreendidas entre os 55 e 0os 64 anos. Para este indicador, o registo, em 2023, é de 73,8,
o que significa que, por cada 100 pessoas em vias de sair do mercado de trabalho, existem
cerca de 74 pessoas que estdo a entrar. Também neste indicador se verifica, no periodo
analisado (2013 a 2023), uma ligeira redugao do potencial laboral do municipio.

Os valores obtidos para os indicadores “Taxa de Atividade” e “indice de Renovacéo da
Populacdo em Idade Ativa”, analisados ao nivel sub-regional, parecem indicar alguma
vantagem competitiva do concelho da Louséa (relativamente a concelhos vizinhos) na
captacao de investimento e no desenvolvimento do setor empresarial local (para a Regidao
de Coimbra, obtiveram-se valores mais baixos de taxa de atividade e de indice de
renovacao, 44,96% e 68, respetivamente).
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Subtema 3.3 - Atividade Turistica

O turismo assume-se, presentemente, como um dos setores econdmicos mais
dindmicos na economia portuguesa, com impactos significativos tanto nos principais
centros urbanos como nos territérios de baixa densidade. O crescente interesse por
produtos turisticos (alojamento e atividades turisticas) associados ao patrimoénio
natural e cultural, e a paisagem exige do planeamento estratégias e opcoes de
ordenamento que garantam um correto equilibrio entre o interesse de valorizagcao
econdmica do territdrio e o interesse de protegao dos valores naturais e culturais e de
salvaguarda do desenvolvimento sustentavel do mesmo territério.

O turismo é, por natureza, uma atividade econémica intensiva em territério: depende
fortemente da localizacéo e da qualidade do ambiente natural, da localizacéo e estado
de conservacao do patrimdénio cultural, da paisagem, da qualidade dos centros
urbanos, da acessibilidade do territério e da qualidade dos servicos complementares.
Porisso, qualquer degradacao desses elementos tendera a comprometer a atratividade
turistica, reduzir o valor percebido pelos visitantes e turistas e gerar impactos negativos
no emprego e no desenvolvimento local. Assim, os planos territoriais, em particular os
PDM, desempenham um papelinstrumental, definindo onde, como e em que condicoes
se podem desenvolver infraestruturas turisticas, atividades comerciais relacionadas,
estabelecimentos de alojamento turistico, equipamentos culturais e de lazer, e outras
atividades com incidéncia territorial.

A centralidade que os ativos e atividades turisticas assumem hoje no planeamento
territorial estdo bem expressas na Agenda para o Territério, definida no PNPOT. No
dominio econdmico, sao trés (em doze) as medidas de politica que remetem de forma
direta para esse ambito de intervencao das politicas de desenvolvimento e
ordenamento do territério: dinamizar politicas ativas para o desenvolvimento rural;
afirmar os ativos estratégicos turisticos nacionais; valorizar os ativos territoriais
patrimoniais.

A monitorizacao da atividade turistica no ambito do REOT permite, por um lado, medir
as tendéncias de evolugdo das atividades econdmicas ligadas ao setor do turismo,
considerando servigos turisticos e alojamento turistico, e, por outro, corelacionar a
dindmica turistica com o estado de conservacao do patriménio, com a salvaguarda dos
valores naturais e com a suscetibilidade aos riscos naturais, nhomeadamente em
matéria de incéndios florestais. Desta analise resultardo contributos para reponderar o
papel do turismo no modelo de organizagcdo espacial do territério concelhio e,
eventualmente, para rever as tipologias e critérios de qualidade ambiental e paisagistica
para a implantagédo de novos empreendimentos turisticos.
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Estabelecimentos de Alojamento Turistico
=16 (2023)
Fonte: INE - Inquérito a permanéncia de

hdéspedes na hotelaria e outros alojamentos . . .
P / Proveitos Totais nos Estabelecimentos de

Alojamento Turistico = 2.708.000 € (2023)
Fonte: INE - Inquérito a permanéncia de
hdspedes na hotelaria e outros alojamentos

Capacidade de Alojamento em
Estabelecimentos de Alojamento Turistico
=376 (2023)

Fonte: INE - Inquérito a permanéncia de
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Fonte: Turismo de Portugal — Registo Nacional
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Alojamento Turistico = 40.748 (2023)
Fonte: INE - Inquérito a permanéncia de
hdéspedes na hotelaria e outros alojamentos
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Os dados recolhidos relativamente a evolugado da oferta turistica no concelho da Lousa
indiciam um muito pronunciado crescimento deste setor na ultima década. No periodo
para o qual existe informacdo disponivel no INE (2017/2023), o numero de
estabelecimentos de alojamento turistico passou de 7 para 16 estabelecimentos e a
capacidade de alojamento aumentou cerca de 70%, cifrando-se, em 2023, em 376
unidades. O numero de dormidas em alojamento turistico aumentou também de forma
consideravel (+44%), cifrando-se, em 2023, num total de 40.748 dormidas. Em todos estes
indicadores, o concelho da Lousd apresenta uma dindmica de crescimento do setor
turistico muito acima da que se verifica na sub-regido.
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A oferta de alojamento turistico, no concelho da Lousa, é composta por 2
estabelecimentos hoteleiros, 9 estabelecimentos de turismo no espago rural e turismo de
habitacéo e 5 estabelecimentos de alojamento local. E nestas duas ultimas tipologias de
alojamento turistico que ocorreram as maiores alteragdes, em termos de aumento e
qualificacao da oferta.

No que se refere ao indicador “Proveitos Totais nos Estabelecimentos de Alojamento
Turistico”, regista-se, em 2023, um valor de 2,7 M€, o que significa um extraordinario
aumento de mais de 120% dos proveitos do setor do alojamento turistico num periodo de
apenas 5 anos. Este dado permite concluir que a oferta turistica aumentou ndo s6 em
termos de quantidade (mais estabelecimentos e mais dormidas) mas também em termos
de qualidade do servico prestado (maior racio proveitos por numero de dormidas).

O aumento da atividade turistica na ultima década também se refletiu num consideravel
aumento do nimero de “agentes de animagao turistica”®, tendo passado de 4 agentes, em
2013, para 14, em 2023. Este € mais um sinal de que a tendéncia de evolugao do setor
turistico, no concelho da Lous3, é a de uma progressiva qualificagcao e diversificagao da
oferta.

8 “Agentes de Animagao Turistica”, designa as empresas ou pessoas singulares que exploram, com
caracter comercial, atividades de animagédo turistica ou operadores maritimo-turisticos em
Portugal. Estas atividades envolvem organizar e realizar servigos que tém uma componente de lazer,
desporto, cultura, natureza ou experiéncia turistica guiada ou assistida.
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Subtema 3.4 - Atividade Agricola

Os recursos e 0s usos agricolas constituem um dos pilares estruturantes do
ordenamento do territério, ndo apenas pela sua dimensao e expressao territorial, mas
também pelo papel estratégico que a agricultura desempenha no desenvolvimento
econdmico, social e ambiental do pais.

A agricultura ocupa uma parte significativa do territério nacional, sendo um elemento
determinante na configuracao da paisagem, no uso e gestao dos solos e na organizagao
das atividades humanas em vastas areas, em particular nos territérios de baixa
densidade.

A perda demografica generalizada em todo o territério, mas mais vincada nos territérios
de baixa densidade, associada as mudangas na ocupacao da superficie agricola
utilizada, as alteragdes do perfil de povoamento florestal, e ao aumento da
vulnerabilidade dos espacos rurais aos incéndios, exige novas abordagens estratégicas
em matéria de ordenamento e desenvolvimento econdmico.

A relevancia do setor agricola no planeamento territorial ndo se limita, contudo, a sua
extensao geografica. O setor tem uma importancia econémica significativa, sobretudo
em contextos locais e regionais onde constitui muitas vezes a principal atividade
produtiva e a base de sustento das comunidades. Nos territdrios rurais, o setor agricola
representa um fator de fixagado populacional e de manutengao davitalidade econdmica,
contribuindo para a coesédo territorial e para a manutencdo da identidade e
carateristicas distintivas do territério. E nesta linha de entendimento do papel da
agricultura no desenvolvimento territorial que o PNPOT define medidas de politica
associadas ao reforgo da competitividade da agricultura e a dinamizagéo de politicas
ativas para o desenvolvimento rural.

E neste contexto que a agricultura se afirma como um recurso territorial e estratégico
cujo potencial sé pode ser plenamente aproveitado através de uma adequada
articulagao, no seio dos diversos instrumentos de gestdo territorial, com as atividades
econdmicas subjacentes e com as opgdes de protecao e conservacao do patriménio
natural, cultural e paisagem. Neste REOT, a monitorizagédo da atividade agricola incide,
primariamente, sobre as tendéncias de evolugdo da sua dimenséo e do seu perfil
produtivo.
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Superficie Agricola Utilizada =537 ha
(2019)

) Exploragdes Agricolas com Efetivo Animal
Fonte: INE — Recenseamento agricola
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3 . ; Fonte: INE - Recenseamento agricola
Numero de Exploracdes Agricolas = 289
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Fonte: INE — Recenseamento agricola

Exploracdes Agricolas = 5.084.554 €
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Numero de Exploragoes Agricolas com Fonte: INE - Recenseamento agricola
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O Recenseamento Agricola, realizado pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) a cada 10
anos, constitui a principal fonte de informacéao estatistica para a caracterizagao do setor
agricola em Portugal. A escala municipal, este instrumento é essencial para avaliar a
relevancia da atividade agricola, identificar tendéncias de transformagdo e apoiar o
ordenamento do territdrio, fornecendo dados fundamentais para a definigdo de politicas
publicas e estratégias de desenvolvimento rural sustentaveis.

A analise dos indicadores “Superficie Agricola Utilizada” e “Numero de Exploragoes
Agricolas” permite concluir que o setor agricola conheceu, no periodo 2009/2009, um
recrudescimento com alguma expressao. Coincidentemente, regista-se um aumento de
30% para cada um dos indicadores, o que resulta na manutengéo da superficie agricola
utilizada meédia por exploragao agricola (1,9 hectares por exploragao). Esta realidade
contrasta com a que se observa na globalidade da Regiao de Coimbra, onde, no mesmo
periodo, se verificou uma redugcao de 3%, na superficie agricola utilizada, e de 16% no
numero de exploracdes agricolas.
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No que se refere ao perfil produtivo do setor agricola local, constata-se um forte aumento
do numero de exploragdes agricolas com culturas permanentes (passou de 172 para 231
exploragdes), destacando-se o olival e a vinha como as culturas em maior expansao. Ja o
numero de “Exploragdes Agricolas com Efetivo Animal” manteve-se, praticamente,
inalterado entre 2009 e 2019.Na anaélise mais detalhada dos resultados obtidos para este
indicador sobressai a perda de importancia da produgao de bovinos, em detrimento do
aumento do numero de exploragdes com ovinos.

Por fim, o indicador “Valor da Producdo Padrdo Total das Exploragbes Agricolas®”, que
aproxima, na medida do possivel, o potencial produtivo das exploragdes agricolas,
apresenta, para 2019, o valor de 5,08 M€, a que corresponde um crescimento pouco
expressivo de 3,3% na década anterior. Conclui-se, desta forma, que o setor agricola, no
concelho da Lousa, apresentando um crescimento expressivo em termos de dimensao
(drea agricola e exploragoes agricolas), ndo progrediu da mesma forma em termos de
potencial produtivo. A este facto ndo serdo estranhas as alteragdes do perfil produtivo que
aqui também se inferem.

®Valor da Produgéo Padrao Total da Exploragdo: valor da produgéo que corresponde a8 soma dos
diferentes valores da produgéao padrao (VPP) obtidos para cada atividade, multiplicando os VPP
unitarios pelo numero de unidades de area ou de efetivo existentes nessa atividade na exploragao.
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5.2.4. Sistema de Conetividade

Subtema 4.1 - Infraestruturas Territoriais e Urbanas

As redes de infraestruturas territoriais e urbanas desempenham um papel central na
organizacdo e funcionamento do territério, constituindo uma dos camadas
fundamentais do planeamento municipal. Estas redes — que incluem vias de
comunicagao, abastecimento de &gua, saneamento, energia, telecomunicagoes,
gestao de residuos e mobilidade — sédo planeadas e programadas em sede de PDM, de
acordo com uma estratégia coerente de instalagdo, de conservagdo e de
desenvolvimento das redes, considerando as necessidades sociais e culturais da
populacéo e as perspetivas de evolugao econdmicas e sociais.

O PNPOT identifica as redes de infraestruturas como elementos centrais para a coesao
territorial, para a competitividade econémica e para a sustentabilidade ambiental,
destacando a necessidade de reforgar a sua articulagdo com os processos de
planeamento urbano e regional.

Por um lado, as redes de infraestruturas apresentam-se como elemento estruturador
dos territorios urbanos. Isto &, a forma como as redes de circulagdo vidria e as
infraestruturas urbanas associadas (abastecimento de dgua, saneamento, gestdo de
residuos e outras) sdo desenhadas e executadas influencia os padroes de uso e
ocupacao do solo e determina a localizacao das atividades econémicas, da habitacao
e dos equipamentos coletivos. Por outro, as infraestruturas urbanas constituem o
suporte fisico de servigos publicos de interesse geral, indispensaveis para a qualidade
de vida das populagbes. O acesso universal a 4gua potavel, saneamento, energia ou
mobilidade eficiente € um requisito basico de coeséo social e territorial, representando
um fator determinante para a atratividade dos centros urbanos e para a competitividade
das economias locais.

Assim, afigura-se indispensavel analisar o estado e tendéncias de evolugao das redes
de infraestruturas, considerando ndo sé a sua cobertura espacial (dimenséao fisica),
mas também a eficiéncia e qualidade do servigo prestado as familias e empresas
(dimenséao funcional).
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Extensao da Rede de Abastecimento de
Agua = 308,89 km (2023)
Fonte: APIN

Extensdo da Rede de Drenagem de Aguas
Residuais = 132,69 km (2023)
Fonte: APIN

Proporcao de Alojamentos Servidos por
Abastecimento de Agua = 100% (2022)
Fonte: INE

Proporcao de Alojamentos Servidos por
Drenagem de Aguas Residuais = 80%

(2022)
Fonte: INE

Perdas nos sistemas de abastecimento de
agua = 1.444.907 m®(2019)

Fonte: INE, ERSAR, ERSARA, DREM, Sistemas
publicos urbanos de servigos de aguas /
vertente fisica e de funcionamento

Agua Segura = 99,30% (2023)
Fonte: INE - Entidade Reguladora dos Servigos
e Aguas e Residuos

Aguas Residuais Tratadas em ETAR =
1.031.756 m® (2022)

Fonte: INE — Entidade Reguladora dos Servigos
e Aguas e Residuos

Residuos Urbanos Recolhidos por
Habitante = 381 kg/hab. (2023)
Fonte: INE - Estatisticas dos Residuos
Urbanos

Proporgao de Residuos Urbanos
Recolhidos Seletivamente = 17% (2023)
Fonte: INE - Estatisticas dos Residuos
Urbanos

Consumo total de energia elétrica por
consumidor=5.079,7 kWh (2023)
Fonte: INE - DGEG, Estatisticas do carvao,
petroleo, energia elétrica e gas natural

Consumo de gés natural por 1.000
habitantes = 150,71Nm® (2023)

Fonte: INE - DGEG, Estatisticas do carvao,
petréleo, energia elétrica e gas natural

Consumo de combustivel automoével por
habitante= 0,297 tep/hab. (2023)

Fonte: INE - DGEG, Estatisticas do carvao,
petroleo, energia elétrica e gas natural

Proporgdo do municipio com acesso
rapido a servigo de dados com tecnologia
4G =97% (2022)

Fonte: Observatério Ordenamento do Territdrio
e Urbanismo
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I Solo Urbano
I Aglomerados Rurais (solo rdstico)
Rede de Aguas Residuais

A APIN - Empresa Intermunicipal de Ambiente do Pinhal Interior, E.|.M. é a empresa de
capitais publicos com competéncias delegadas pelos municipios para gestdo e operagcao
dos servigos de abastecimento de agua, saneamento e residuos urbanos. Para além do
municipio da Lousa, sdo servidos pela APIN os seguintes concelhos: Alvaidzere, Ansiao,
Castanheira de Pera, Figueiré dos Vinhos, Gois, Pampilhosa da Serra, Pedrégao Grande,
Penela e Vila Nova de Poiares.

A rede de abastecimento de agua, no concelho da Lousé, apresentava, em 2023, uma
extensao global de 308,89 km. Ja a rede de drenagem de agua residuais, é constituida por
132,69 km de coletores. Os dados sistematizados pela entidade gestora nao permitem
calcular comrigor o crescimento destas redes nos ultimos 10 anos. Ainda assim, os dados
sobre a cobertura territorial/populacional e o grau de execugcdo dos projetos
infraestruturais previstos na 1.2 Revisdo do PDML permitem entrever um aumento
expressivo da rede de aguas residuais.

A “Proporgéo de Alojamentos Servidos por Abastecimento de Agua” manteve-se, entre
2013 e 2022, nos 100%. No que respeita a cobertura do servigo de drenagem de aguas
residuais, os dados disponiveis referentes ao ano de 2022 indicam uma cobertura de 80%.
Este valor é inferior ao verificado na Regido de Coimbra (85%) e fica aquém das metas do
Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais 2020
(PENSAAR 2020) para a recolha e drenagem de aguas residuais urbanas (cobertura de 90%
da populagao).
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Ainformacéao disponibilizada pela Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos
(ERSAR) nao se encontra desagregada por concelho, mas sim por entidade gestora do
servigo. Constata-se, assim, que no conjunto dos 10 municipios persistem alguns
problemas relacionados com a eficiéncia e qualidade do servico. No que se refere ao
abastecimento de agua, verifica-se que a agua nao faturada se cifra em 55%, valor muito
acimado valor dereferéncia estabelecido pela ERSAR, a que estdo associadas perdasreais
de agua na ordem dos 200 litros por ramal, por dia. Por sua vez, o servigo de drenagem e
tratamento de aguas residuais enfrenta importantes desafios relacionados com uma baixa
acessibilidade fisica do servigco (52%) e com niveis de manutencao da rede considerados
insatisfatérios pela ERSAR (a proporgcédo de coletores reabilitador por ano é de apenas
0,5%, bem abaixo dos 1,5% definidos pela ERSAR).

No que concerne especificamente o concelho da Lousé, e de acordo com os ultimos dados
disponiveis (2019), o volume de perdas nos sistemas de abastecimento de dgua cifra-se
em 1,44 milhdes de m*/ano. Na comparagdo com o ano de 2013, verifica-se um grande
aumento das perdas de agua (mais que duplicaram, no periodo 2013/2019). Jd em relagao
a “Agua Segura”, indicador que mede a proporgdo de agua para consumo humano que é
salubre, limpa e equilibrada, cumprindo as normas e valores paramétricos de avaliacao de
qualidade definidos na legislacdo aplicavel, o que se conclui é que a performance do
servigo é boa, com valores sempre acima de 99%, no periodo entre 2014 e 2023. No que se
refere ao tratamento das aguas residuais, foram feitos alguns progressos na ultima década,
sendo que o volume de aguas tratadas em ETAR, em 2022, se cifrou em 1,03 milhdes de m®
(mais 9% do que o verificado em 2013).

Nos indicadores relacionados com o servico de gestdo de residuos, observa-se um
aumento de cerca de 14% da quantidade de residuos urbanos recolhidos por habitante
(passou-se de 335 para 381 kg/hab, no periodo 2013/2023). Um aumento mais substancial
foi verificado na proporgéo de residuos urbanos recolhidos seletivamente, que passou de
8% para 17%. Os valores obtidos para estes indicadores ndo se afastam substancialmente
dos registados ao nivel da sub-regiao.

Por fim, a analise da recente evolugdo dos indicadores do consumo de energia
(disponibilizados pelo INE a partir de 2020) permite concluir que a intensidade do consumo
temvindo a aumentar, de forma transversal, para os trés tipos de energia — energia elétrica,
gas natural e combustivel automdvel. Na comparagdo com a realidade da Regido de
Coimbra, sobressai a diferenga que se observa no consumo de energia elétrica por
consumidor (5.079,7 kwh, no concelho da Lous4, e 9.853,5 kwh, na sub-regiao).
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Subtema 4.2 - Infraestruturas Rodoviarias

A rede rodoviaria desempenha um papel determinante na conectividade interna e
externa dos territdrios e no suporte a mobilidade quotidiana das populagdes. Mais do
que simples infraestruturas de transporte, as acessibilidades rodoviarias constituem os
eixos de organizacao territorial, em torno dos quais se estruturam centros urbanos,
aglomerados rurais, areas de atividade econdémica e outros espacos de ocupagao
antropica.

Ao nivel da conectividade externa, a rede rodovidria € essencial para assegurar a
integracao funcional do concelho nas dindmicas regionais e nacionais, permitindo o
acesso a mercados, servigos e equipamentos de nivel supramunicipal. A existéncia de
boas acessibilidades viarias reforgca a atratividade territorial, a competitividade
econdmica e a fixagao de populagcao e empresas. Por outro lado, a rede interna de
estradas e vias municipais organiza a mobilidade local, constituindo o suporte das
deslocacgdes pendulares, associadas sobretudo ao trabalho e a escola, mas também
de deslocacgbes ocasionais ligadas ao lazer, a cultura ou ao consumo.

O planeamento municipal deve articular a rede rodoviaria com a estrutura urbana
existente e prevista, assegurando a sua coeréncia com os objetivos de desenvolvimento
territorial e de sustentabilidade. A localizagdo de novos eixos, a requalificagcdo da rede
existente e a sua integragdo com outros modos de transporte devem ser vistas como
decisdes de ordenamento fundamentais, com impactos diretos na eficiéncia dos
sistemas urbanos e na qualidade de vida das populacdes.

O RIJIGT sublinha aimportancia das acessibilidades rodoviarias como recurso territorial
fundamental, que deve ser adequadamente planeado e enquadrado pelos
instrumentos de gestdo territorial. Neste contexto, os PDM assumem um papel
instrumental, uma vez que sédo os instrumentos onde se desenha e parametriza a rede
rodovidria (nivel municipal), e se programam as intervengbes (construgcdo ou
requalificacdo de vias). Do ponto de vista da execucado, é no dmbito dos planos
territoriais que é possivel recorrer a mecanismos legais especificos, como a
possibilidade de delimitar reservas de solo ou de classificar espagos-canais, garantindo
a salvaguarda dos corredores necessarios a construgao futura de vias.

E neste contexto que se afigura indispensével analisar a rede vidria, nas suas dimensdes
espacial e funcional, para informar este exercicio de avaliagdo do planeamento
municipal. As conclusbes neste dominio de analise territorial devem também ser
apoiadas pelos indicadores relativos a mobilidade urbana, que constam do tema
seguinte.
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Extensdo da Rede Rodoviaria (2021):
Estradas Nacionais e Regionais =

30,88 km

Estradas Municipais (coletoras e

d|str|F)U|doras) - 126’,25 km o Acidentes de Viagao com Vitimas = 59 (2023)
Fonte.. CML - Cartografia Topografica Fonte: INE — Autoridade Nacional de Seguranca
Vetorial (homologada em 2021) Rodoviria

Acessibilidade Infraestrutural por
Municipio =99 (2017)

Fonte: Observatorio Ordenamento do
Territdrio e Urbanismo

Rede Rodoviaria

B Estrada Nacional (EN)

W Estrada Regional (ER)

B Estrada Municipal Coletora (MC)
I Estrada Municipal Distribuidora (MD)

A rede rodoviaria sob jurisdicdo da Infraestruturas de Portugal, I.P. é constituida pelas
seguintes estradas/trogos:

— EN17, entre o limite do concelho da Lousa e a Unido das Freguesias de Semide e
Rio Vide;
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— EN342, entre o limite do concelho da Lousad com Miranda do Corvo e com
Albergaria;

— EN236, entre aEN17 e a EN342.

A estrada regional ER2, € uma estrada regional municipalizada, ja entregue a Camara
Municipal da Lousa.

A rede rodoviaria nacional e regional apresenta uma extensdo de 30,88 km e manteve-se
inalterada desde a 1.2 Revisao do PDML.

A rede rodoviaria municipal, considerando as vias com funcao coletora (236, 342-3, 552,
554 (Serpins / 342), 555) e distribuidora (17-A, 342-3, 522, 551, 553, 553-1, 553-2, 554, 571,
580, 1206, 1208, 1209, 1209-1, 1211, 1221, 1222, 1223, 1223-1, 1224, 1225, 1226, 1227,
1228, 1229, 1230, 1231, 1232, 1233, 1235, 1236, 1237, 1238), apresentava, em 2021, uma
extensao totalde 126,25 km. Relativamente a 2013, verifica-se um ligeiro aumento de 8 km,
deste nivel hierarquico da rede rodoviaria.

Oindicador “Acessibilidade Infraestrutural por Municipio” (velocidade equivalente em reta)
mede o desempenho das acessibilidades rodoviarias (velocidade) dos diferentes
territérios. Para este indicador, e tendo por referéncia a rede rodoviaria existente em 2017,
o concelho da Louséa apresenta o valor de 99. Trata-se de um valor exatamente igual a
média nacional e que nao se difere muito dos valores observados nos concelhos vizinhos.

Ainda no que se refere a indicadores que permitem avaliar a qualidade/performance da
rede rodovidria, conclui-se que a sinistralidade rodovidria ndo se alterou de forma
significativa. Em 2014, registou-se um total de 51 acidentes com vitimas (dois com vitimas
mortais), sendo que, em 2023, esse valor aumentou para 59 (sem vitimas mortais).
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5.2.5. Sistema Urbano

Subtema 5.1 - Consumo de Solo para Usos Urbanos

O consumo de solo para a urbanizacgéao e a edificagao constitui um dos grandes desafios
do ordenamento do territério em Portugal, dado o impacto profundo que tem sobre a
sustentabilidade do modelo de desenvolvimento territorial e sobre a salvaguarda do
solo enquanto recurso nao renovavel. A expansao urbana, muitas vezes associada a
fendmenos de disperséao e de baixa densidade da ocupacgéo edificada, tem implicagoes
diretas na artificializagdo dos solos agricolas e florestais, na fragmentagcédo de
ecossistemas, no aumento da dependéncia automével e nos custos acrescidos de
provisao de infraestruturas e servigos publicos.

O PNPOT reconhece este desafio e estabelece orientacdes estratégicas para a
racionalizacdo do consumo de solo para fins urbanos, sublinhando a necessidade de
travar a artificializagcdo do solo e de adequar a extensédo do solo urbano, promovendo,
ao invés, a regeneragao, reabilitagao, reutilizagao e revitalizagcédo urbana.

Aracionalizagdo do uso urbano do solo é, assim, um imperativo de politica publica que
exige articulagdo entre escalas de planeamento, capacidade de regulagdo municipal e
um compromisso efetivo com a preservagéo do solo como recurso estratégico.

Com a entrada em vigor do RJIGT, em 2015, a questédo da contencédo do solo urbano
assumiu uma ainda maior centralidade no planeamento municipal. As novas regras de
classificagado e qualificacao do solo, ja incorporadas pelo PDM da Lousa através do
procedimento de alteragdo concluido em 2024, visam conferir uma maior coeréncia e
disciplina a delimitagdo dos perimetros urbanos, garantindo que os mesmos
correspondam a necessidades fundamentadas e a uma légica de desenvolvimento

territorial mais sustentavel.

Neste contexto, a monitorizagcdo do consumo de solo para usos urbano assume
particular relevancia no REOT, nao apenas para avaliar o cumprimento das orientacoes
estratégicas emanadas dos instrumentos de politica de ordenamento do territério e
urbanismo, mas também para identificar pressdes locais, tendéncias de transformacao
e respetivos impactos ambientais e sociais, e para concluir sobre a
adequabilidade/sustentabilidade dos processos de consumo de solo ao longo dos
ultimos anos.
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Capitagéo do Solo Urbano = 770,5 m”
(2024)

Fonte: CML - 1.2 Alteracdo a 1.2 Revisao do
PDML; INE - Estimativas anuais da populagao
residente

Proporgao do Solo Urbano
Infraestruturado =71,3% (2024)

Fonte: CML - 1.2 Alteragéo a 1.2 Revisdo do
PDML

Proporgéo do Solo Urbano Edificado =
59,5% (2024)

Fonte: CML - 1.2 Alteracdo a 1.2 Revisao do
PDML; Observatério Ordenamento do Territorio
e Urbanismo

Populacdo Residente em Aglomerados
Populacionais no Solo Rustico =2.243

pessoas (2021)

Fonte: CML — 1.2 Alteracao a 1.2 Revisao do
PDML; INE — Censos 2021

Densidade Populacional no Solo Urbano =
10,85 habitantes/hectare (2021)

Fonte: CML - 1.2 Alteragéo a 1.2 Revisdo do
PDML; INE - Censos 2021

deArpuce e
hoalde Ermio

Lousd e
Vilarinho

[ Solo Urbano

Solo Urbano ndo urbanizado ou infraestruturado

A “Capitacao do Solo Urbano”, em 2024, no seguimento da 1.2 Alteracdo a 1.2 Revisdo do
PDM da Lousa, apresenta o valor de 770,5 m? por habitante. Este valor é substancialmente
inferior ao registado em 2013 (908,3 m? por habitante), refletindo a reducgao da extensao do
solo urbano, operada através do referido procedimento de alteragcdo do PDM, e o ligeiro
crescimento da populacéao residente no periodo 2013/2024.
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A analise das tendéncias de evolugado do consumo de solo para fins urbanos néo se esgota
na quantificagdo dos perimetros urbanos, devendo incluir a analise dos processos de
execugao desse mesmo solo urbano (através da urbanizagéo e edificagdo). A “Proporgao
do Solo Urbano Infraestruturado”, considerando como solo infraestruturado o solo que se
considera servido por infraestruturas elétricas, infraestruturas de abastecimento de agua
e infraestruturas de drenagem de aguas residuais, cifra-se em 71,3%. Dos cerca de 29% de
solo urbano que ainda ndo se encontram infraestruturados (390 hectares), ha cerca de 250
hectares cuja urbanizagcio se encontra programada em PDM (desde 2024), ou seja, trata-
se de solos que, estando classificados como solo urbano, carecem de procedimentos
administrativos de planeamento/licenciamento para poderem ser urbanizados e
edificados. Quando o enfoque da monitorizagao é a ocupacéo edificada do solo urbano,
verifica-se que a proporgdo desce — apenas 59,5% do solo urbano se considera edificado.
Resulta, daqui, que o solo urbano do concelho da Lousa apresenta uma consideravel
“almofada” de espaco edificavel expectante, seja no solo urbano urbanizado/consolidado
(através da colmatacgao), seja no solo urbano programado (através da expansao).

A “Densidade Populacional no Solo Urbano”, considerando o solo urbano resultante do
procedimento de alteragdo do PDM da Lousa (2024) e os dados da populacao residente dos
Censos 2021, cifra-se em 10,85 hab/ha. Este valor é, genericamente, superior ao
observado na maioria dos concelhos da Regido de Coimbra (por exemplo, 14,2 hab/ha em
Coimbra, 5,7 hab/ha em Vila Nova de Poiares ou 8,6 hab/ha em Miranda do Corvo). Como
consequéncia da reducao do solo urbano operada pela alteragcao do PDM de 2024, o
indicador apresenta um aumento no periodo 2023/2024.

A afetacao de solos a edificacao nao se restringe ao solo urbano, prevendo a lei que, em
determinadas condigdes, o0 solo rustico também ser edificado para diversos fins/usos,
incluindo o uso habitacional. Os aglomerados rurais'® séo a categoria do solo rustico mais
vocacionada para o uso habitacional e respetivos usos complementares. No concelho da
Lousa, de acordo com os dados dos Censos 2021, residiam, em aldeias/nucleos edificados
agora qualificados pelo PDM como “aglomerados rurais”, 2.243 pessoas, 0 que
correspondia a cerca de 13% da populacao total do concelho.

0 Aglomerados rurais: correspondem a areas edificadas, com utilizagdo predominantemente
habitacional e de apoio a atividades localizadas em solo rustico, dispondo de infraestruturas e de
servigos de proximidade, mas para os quais ndo se adeque a classificagao de solo urbano, seja
pelos direitos e deveres daqui decorrentes, seja pela sua fundamentagao na estratégia do plano
territorial de &mbito intermunicipal ou municipal, devendo ser delimitados no plano diretor
municipal ou intermunicipal e regulamentados com um regime de uso do solo que garanta a sua
qualificagdo como espacos de articulacdo de fungdes habitacionais e de desenvolvimento rural e
a sua infraestruturagdo com recurso a solugdes apropriadas as suas caracteristicas.
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Subtema 5.2 - Padroes de Ocupacao Urbana

A tipificacdo e analise dos diferentes padrdes de ocupagao urbana constitui uma
ferramenta fundamental para a monitorizagéo e avaliagdo do ordenamento do territério,
permitindo compreender as formas concretas através das quais se organiza e expande
a urbanizacao/edificagdo. Por padrdes de ocupagdo urbana devem entender-se as
diferentes tipologias morfolégicas, como os espagos urbanos consolidados, os
espacos urbanos em consolidacdo, as areas de expansao urbana, as areas de
edificagcao dispersa ou de expansao linear ao longo das vias rodovidrias. Cada uma
destas tipologias encerra dindmicas proprias e impactos distintos no uso do solo, na
provisdo de infraestruturas e servicos e na sustentabilidade do desenvolvimento
urbano.

O estudo dos padrbes urbanos é particularmente relevante num contexto em que o
consumo de solo constitui uma questao critica na politica de ordenamento do territério.
A expansao difusa ou de baixa densidade, muitas vezes caracterizada por edificacao
dispersa ou linear, implica elevados custos de urbanizagdo e manutengédo, aumenta a
dependéncia do transporte individual e coloca forte presséo sobre os solos agricolas e
naturais. Em contrapartida, a consolidacado/colmatagcdo dos espacos urbanos
existentes e a reabilitacao das areas ja infraestruturadas representam solucdes mais
sustentaveis, que permitem otimizar recursos, reduzir custos coletivos e melhorar a
qualidade de vida urbana. Neste dominio, o PNPOT estabelece orientagbdes claras no
sentido de racionalizar o consumo de solo, de promover a compacidade e eficiéncia
energética das opgbes de povoamento e de mobilidade e de reforgar a regeneragao,
reabilitacao, reutilizagao e revitalizacao urbana.

Os PDM, ao definirem a estratégia de desenvolvimento territorial, o modelo territorial e
os regimes de uso e transformacao do solo, tém aresponsabilidade de considerar estas
tipologias morfolégicas, planeando de forma diferenciada os espacos urbanos
consolidados, em consolidagdo ou em expanséo, e estabelecendo regras claras para
conter a dispersdo e a expansao linear dos tecidos urbanos.

A leitura do territério municipal a partir dos padrbes de ocupacédo urbana permite,
assim, avaliar a adequacéao da execucgéao do solo urbano (urbanizacéo e edificagcéo) aos
pressupostos estratégicos e as morfotipologias identificadas no PDM como
preferenciais nas diferentes categorias de espaco. Desta avaliacao deverao resultar
contributos para a delimitag&o e regulamentacao das categorias de espaco em futuros
procedimentos de alteragao ou revisdo do PDM.
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Proporgcao do Solo Urbano com Ocupacéao
Edificada Continua = 27% (2024)

Fonte: CML - 1.2 Alterag&o a 1.2 Revisdo do
PDML; DGT - Carta de Uso e Ocupagéo do Solo
(COS) 2023

Areas Edificadas Dispersas/Esparsas =
131,8 ha (2023)

Ocupacéo Efetiva das Areas Qualificadas
como Espacos de Atividades Econdmicas
=24,6% (2024)

Fonte: CML - 1.2 Alteragéo a 1.2 Revisdo do
PDML; DGT - Carta de Uso e Ocupagéao do Solo
(COS) 2023

Fonte: DGT - Carta de Uso e Ocupagéo do Solo
(COS) 2023

Foz desArpuce e
Casal de Ermio &
Vo »

Lousd e
Vilarinho

[ Solo Urbano
B Areas com Ocupacdo Edificada Continua
I Areas com Ocupagio Edificada Descontinua/Esparsa

Aidentificagéo e caracterizagcdo dos padrdes de ocupagao urbana dependem do recurso a
bases de informacao territorial robustas. Entre estas, destaca-se a Carta de Uso e
Ocupacédo do Solo (COS), produzida pela Direcdo-Geral do Territério, que constitui a
principal fonte de dados para analisar a evolugdo do uso e ocupagao do solo e para
sustentar, com rigor técnico e estatistico, a monitorizagédo dos processos de urbanizagéo e
edificagao a escala municipal.

»

No calculo do indicador “Proporgédo do Solo Urbano com Ocupacgéo Edificada Continua
recorreu-se a classe de nivel 3 da COS 2023 designada “areas edificadas residenciais
continuas”. Nesta classe sao incluidas as areas edificadas residenciais com superficie
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total impermeabilizada superior ou igual a 80%. Assim definidas, estas areas aproximam-
se da definigdo de “drea urbana consolidada”"" que consta do Decreto Regulamentar n.°
5/2019.

Considerando apenas o solo urbano que se apresenta urbanizado/infraestruturado, isto é,
excluindo do calculo do indicador as areas correspondentes a solo urbano programado,
obtém-se o valor de 27% para o indicador “Propor¢édo do Solo Urbano com Ocupacao
Edificada Continua”. Trata-se de um valor relativamente baixo, que é explicado pela
predominancia das tipologias de habitagédo unifamiliar isolada e pela permanéncia, no
espago urbano consolidado, de muitos espacos de colmatagéo.

Outro padrao de ocupagao urbana que se apresenta como um desafio para o planeamento
municipal é o associado as areas de edificagao dispersa, as quais se caraterizam por uma
muito baixa densidade da ocupacéo edificada e pelo cruzamento entre usos habitacionais
e outros usos associados ao solo rustico (por definicao, estas areas de edificacao dispersa
ocorrem na matriz rustica). O indicador “Areas Edificadas Dispersas/Esparsas” pretende
medir a incidéncia espacial deste tipo de padrdo de ocupagéao, com recurso a classe de
nivel 4 da COS 2023 designada “4reas edificadas residenciais descontinuas esparsas”’2. O
resultado obtido para este indicador ndo é muito expressivo, quando analisado de forma
isolada (131,8 ha). No entanto, se comparado com o valor medido através da COS 2007
(73,99 ha), permite entrever uma tendéncia de reproducao deste padrdao de ocupacao
urbana nos ultimos 15 anos.

Ainda que nao se trate de um indicador que remeta de forma direta para os padrbes de
ocupacao urbana, a andlise da “Ocupacao Efetiva das Areas Qualificadas como Espacos
de Atividades Econdmicas” revela-se Util para concluir sobre a maior ou menor eficiéncia
de consumo de solo para instalacdo de empresas e para identificar riscos de
desaproveitamento de solo urbanizado/infraestruturado. Assim, de acordo com os dados
de ocupacao do solo extraidos da COS 2023, a taxa de ocupacao efetiva dos espacos de
atividades econdmicas (assim qualificados no PDM) é de apenas 24,6%. Trata-se de um
valor a merecer reflexdo em sede de préoximos procedimentos de alteragéo ou revisdo do
PDM, sendo que, em primeira instdncia, reclamara da Camara Municipal uma
reponderacao da estratégia de execucao dos espacgos de atividades econdmicas.

" Area urbana consolidada € uma érea de solo urbano que se encontra estabilizada em termos de
morfologia urbana e de infraestruturacao e estd edificada em, pelo menos, dois tercos da area
total do solo destinado a edificagéo.

12 Areas edificadas residenciais descontinuas esparsas: areas edificadas residenciais nas quais a
superficie impermeabilizada ocupa uma area superior ou igual a 30% e inferior a 50% da superficie
total.
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Subtema 5.3 - Dindmica Urbanistica

A andlise da dindmica urbanistica constitui uma dimensao central da monitorizagcéo e
avaliagdo do ordenamento do territorio, uma vez que permite observar, ao longo do
tempo, a evolugao da quantidade e tipologias de operagbes urbanisticas (construgéo,
reconstrucao, ampliagao, obras de urbanizagao, operagdes de loteamento, etc.).

A relevancia deste tema advém, desde logo, do facto de os PDM terem como principal
objeto de regulamentacao, precisamente, as operagdes urbanisticas. A definicao das
regras de urbanizacao e edificacao, bem como a delimitacao das classes de solo e a
programacao da sua ocupacéo, sado instrumentos através dos quais os PDM procuram
orientar e condicionar o desenvolvimento urbanistico. Assim, a quantidade de
operagdes urbanisticas licenciadas (ou concluidas), a sua localizagao no territorio e as
tipologias predominantes dependem, em grande medida, das opg¢des estratégicas e
regulamentares inscritas nos planos municipais.

Neste sentido, a monitorizacdo da dindmica urbanistica constitui um passo
indispensavel para avaliar se as opgdes regulamentares e espaciais do PDM estao a ter
arepercussao desejada. O confronto entre o que foi planeado e o que resulta da pratica
do licenciamento urbanistico permite aferir da eficacia dos planos territoriais,
identificando eventuais desvios ou tendéncias nao previstas, como a concentragao
excessiva de construcao em areas periféricas, a persisténcia da edificacao dispersa ou,
pelo contrério, a desejavel reabilitacao, densificagcdo e colmatacao dos tecidos urbanos
existentes.

Para além disso, a analise da evolugcdo da construcado de edificios/fogos fornece
informacéo essencial sobre o ritmo de renovacéo e expansao do parque habitacional.
Estes dados sdo particularmente relevantes num contexto de crescente pressdo
habitacional em certas areas urbanas e de desertificagdo populacional em outras,
permitindo aos municipios ajustar as suas politicas de ordenamento e gestado do
territério as necessidades concretas das populacoes.

Os indicadores adotados para monitorizar o territdrio municipal no que concerne este
tema da “dindmica urbanistica” tém por base as variaveis do INE compiladas através do
“Inquérito aos projetos de obras de edificacdo e de demolicao de edificios”. Trata-se,
assim, de dados originalmente produzidos pelos municipios, mas tratados pelo INE.
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Edificios Licenciados = 45 (2024)
Fonte: INE - Inquérito aos projetos de obras de
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Em 2024, foram licenciados (para construgcdo nova ou para operacoes urbanisticas de
reabilitagcdo), no concelho da Lousa, 45 edificios. Em 2013, o total de edificios cifrou-se,
apenas, em 30, o que denota um crescimento assinaldvel da dindmica urbanistica. No
periodo 2013/2024, foram licenciados 399 edificios, a que corresponde uma média anual
de 33 edificios licenciados.

Na analise da dindmica urbanistica, importa distinguir as diferentes tendéncias do
mercado imobiliario, em termos de tipologia de operagdo urbanistica. O indicador
“Reconstrugodes Licenciadas para Habitagéo por 100 Construgdes Novas” permite medir o
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peso relativo das intervengbes do tipo reconstrugao’®, por comparagdo com a dimenséo
do mercado de construgao nova. O resultado obtido significa que, em 2024, por cada 100
construgdes novas, foram licenciadas 9,4 obras de reconstrugdo. Isoladamente, este
indicador tem pouco significado, uma vez que, por nao incluir as obras de alteragao e
ampliacdo, acaba por nao retratar com rigor a dimensao do mercado imobilidrio associado
a reabilitagcao de edificios. Ndo deixa, no entanto, se ser um bom proxy para aproximar essa
realidade. E, quando perspetivado dessa forma, permite duas conclusdes bastante
significativas: no concelho da Lous3, a representatividade do setor da reabilitagcdo tem
vindo a aumentar; o concelho da Lousa, em comparagcdo com o total dos concelhos da
Regido de Coimbra, apresenta uma (muito) maior apeténcia pelo mercado da reabilitagéo
urbana.

De acordo com os dados do INE, em 2024, no concelho da Louséa, foram licenciados e
concluidos, respetivamente, 20 e 23 fogos. Se se considerar todo o periodo 2013/2024, o
total de fogos licenciados foi de 248 e o de fogos concluidos cifrou-se em 229. Como era
expectavel, o periodo de maior producéao imobilidria corresponde aos ultimos 5 anos.
Analisadas as tipologias dos fogos concluidos nos ultimos 5 anos, verifica-se um
predominio claro da tipologia T3, com cerca de 70% do total de fogos. As tipologias TO e T1
apresentam uma muito baixa representatividade (6%), em contraciclo com as tendéncias
demograficas que é possivel discernir no mesmo periodo temporal.

'3 Obra de reconstrugdo: obra de construgdo subsequente a demoligdo total ou parcial de uma
edificacdo existente, das quais resulte a manutengdo ou reconstituicdo da estrutura da fachadas,
da cércea e do numero de pisos. Nao inclui as obras de alteragdo ou ampliagéo, frequentemente
associadas as operacgdes urbanisticas de reabilitagdo de edificios.
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Subtema 5.4 - Parque Edificado

O parque edificado constitui um dos descritores mais relevantes para a monitorizagao
e avaliagao das politicas de ordenamento do territério, na medida em que representa o
suporte fisico da fungéo habitacional e, por conseguinte, um reflexo direto do potencial
do territério para responder as necessidades das populacoes. A caracterizagdo do
parque edificado, nas suas dimensdes quantitativas e qualitativas, fornece informacgéo
indispensavel para compreender a adequagao entre a oferta habitacional existente e as
dindmicas demograficas e a estratégia de desenvolvimento econdmico do territério em
causa.

A analise do parque edificado ndo pode ser dissociada da projegdo do crescimento
populacional e da evolugédo das necessidades habitacionais. A ado¢cdo de medidas de
ordenamento que favorecam um equilibrio sustentavel entre a capacidade de
alojamento do territério e as perspetivas de crescimento ou de retracao demografica é
essencial para evitar fendmenos de caréncia habitacional em contextos de pressao
urbana ou, pelo contrario, de sobre-oferta em territérios em declinio demografico. Por
outro lado, a articulagdo com a estratégia de desenvolvimento econdmico é igualmente
central: a existéncia de um parque edificado diversificado e com qualidade constitui um
fator determinante para a fixagdo de populacao e para a atragao de investimento.

Para além da dimenséao quantitativa, importa igualmente atender ao tipo de ocupacéo
do parque edificado, distinguindo-se, nomeadamente, entre habitagdo proépria,
arrendamento e outros regimes de uso. Esta informacéao é particularmente util para
avaliar o dinamismo e a flexibilidade do mercado imobiliario local, bem como para
identificar situagcdes de fragilidade social ou de presséo sobre determinados segmentos
de oferta habitacional.

Assim, a monitorizagéo do parque edificado deve ser entendida como uma ferramenta
indispensavel para os municipios, permitindo-lhes avaliar com rigor a adequacéo das
suas opgdes de planeamento territorial as necessidades reais da populagcdo e as
dindmicas do mercado imobiliario, e assegurando que as politicas de habitagdo se
desenvolvem em coeréncia com os objetivos de coesao social e de desenvolvimento
urbano sustentavel.
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Numero de Edificios Habitacionais = 7.092
(2021)

Proporcao de Alojamentos Familiares
Fonte: INE - Censos 2021
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O parque edificado exclusivamente ou parcialmente afeto ao uso habitacional era
constituido, em 2021, por 7.092 edificios. Este parque edificado garante um stock
habitacional de 10.464 fogos, de acordo com os resultados dos censos do mesmo ano. A
analise das taxas de variagdo dos numeros de edificios e de alojamentos, no periodo
2011/2021, revela um cenario de ligeira retragdo da dimensao do parque edificado -
redugcdo de 2,4% do numero de edificios e de 1% do numero de alojamentos. Esta
tendéncia encontra-se em linha com a verificada ao nivel da sub-regiéo.

No que respeita ao tipo de ocupagao do parque edificado concelhio, constata-se que, em
2021, existiam 7.020 alojamentos familiares classicos de residéncia habitual (cerca de
67% do total de alojamentos existentes a data). Neste indicador, identifica-se uma
tendéncia de ligeiro aumento (+3%) na comparagdo 2011/2021. A este facto esta
certamente associada a retragao que se verificou na proporgao de alojamentos vagos -
19,6%, em 2011, para 16,8%, em 2021.
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O setor do arrendamento habitacional encontra-se em franco crescimento, em Portugal. O
concelho da Louséa ndo é, nesse particular, excegdo: nos 10 anos entre os dois momentos
censitarios, o total de alojamentos familiares classicos arrendados passou de 1.027 para
1.345 alojamentos. Trata-se de um crescimento muito expressivo (+31%) e que é
sintomatico de uma procura habitacional cada vez maior e mais diversificada. Esta é,
certamente, uma conclusao que devera merecer reflexdo em sede de futura reponderagéo
da estratégia de desenvolvimento territorial.
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Subtema 5.5 - Caréncias Habitacionais

A habitacdo emergiu, nos ultimos anos, como uma dimensao central das politicas
publicas, no dominio social, econdmico e, também, no dominio do ordenamento do
territorio e urbanismo. A legislagéo, os instrumentos de politica e as boas praticas
apontam todos no sentido de uma melhor e maior integragcao da problematica
habitacional nos planos territoriais.

O PNPOT reconhece expressamente estarelacao, ao sublinhar que os planos territoriais
devem contribuir para assegurar o direito a habitagao, promovendo um modelo urbano
mais inclusivo e sustentavel. Por seu turno, a Lei de Bases da Habitagao estabelece
como objetivo fundamental a integragédo das politicas habitacionais nos instrumentos
de gestao territorial, reforgcando a responsabilidade dos municipios em articular as suas
estratégias de ordenamento com as necessidades concretas de habitacdo da
populacao.

Neste contexto, a questao das caréncias habitacionais assume particular relevancia.
Entendem-se por caréncias habitacionais os problemas de ordem estrutural ou
funcional dos alojamentos, que podem ir desde a auséncia de condigcdes basicas de
habitabilidade (problemas de insalubridade, auséncia de infraestruturas ou degradagéao
dos elementos construtivos) até situagbes de sobrelotagcdo ou inadequagédo da
habitacao as necessidades das familias. Estas situagdes afetam de forma mais severa
os grupos populacionais em maior vulnerabilidade econdémica e social, representando
uma prioridade para a politica de habitacao.

Os PDM, enquanto principais instrumentos de ordenamento do territério a escala local,
desempenham um papel importante na resolugdo das caréncias habitacionais,
nomeadamente na regulamentacdo do regime econdmico financeiro que devera
permitir financiar as politicas publicas de habitagao e de reabilitagao urbana. De forma
mais direta, os PDM também podem contribuir para a reducdo das caréncias
habitacionais através da revisdo das regras urbanisticas aplicaveis as obras de
ampliacao/alteracao de edificios e de fragdes existentes, tendo emvista a simplificacao
de procedimentos de licenciamento e a desoneragdo das operacdes urbanisticas em
causa.
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A “Proporcao de Edificios com Necessidade de Reparagao” constitui um indicador proxy
para estimar a incidéncia das caréncias habitacionais associadas a falta de condi¢des de
seguranca, estruturais e funcionais dos edificios. Da responsabilidade do INE e recolhido
decenalmente no ambito do recenseamento a habitagdo, este indicador é muito
abrangente na consideragao de edificios como apresentando necessidades de reparagéo,
sendo que, em parte dos casos, as necessidades de reparagao nao sao sinénimo de falta
de condicdes de habitabilidade. Portanto, o valor obtido ao nivel concelhio (48,9%) deve
ser colocado em perspetiva, através de comparacdo com a realidade observada a nivel
nacional. Se, em Portugal, a proporgéo de edificios com necessidade de reparacdes se cifra
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em 35,8% e os que apresentam necessidade de reparagdes profundas correspondem a
4,6% do total de edificios existentes, poder-se-a inferir que, no concelho da Lous3, a
proporcao de edificios com graves problemas de conservagao (que estarao a colocar em
causa as condicoes de habitabilidade) sera superior a 5% (mais de 350 edificios em mau
estado de conservacao). No periodo 2011/2021, registou-se uma subida muito significativa
deste indicador, traduzida num aumento de 17 pontos percentuais.

Se o primeiro indicador aqui abordado € demasiado abrangente na medi¢gao do universo
das situagoes de caréncia habitacional, o indicador “Familias a Residir em Alojamentos
nao Classicos” é demasiado restritivo, jd que sO considera os casos extremamente
graves'. Conclui-se, no que respeita a problematica da habitagdo precaria/improvisada,
que a mesma, apresentando um valor marginal (5 familias a residirem nessas condi¢odes),
ainda permanece como uma preocupacéao no concelho da Lousa. Em 2011, tinham sido
recenseadas 6 familias nestas condigoes.

A sobrelotag&o’ é outra das tipologias de caréncia habitacional que tem vindo a assumir
contornos de maior preocupacéo, a nivel nacional e regional, sobretudo nos territérios que
conheceram vagas de imigragédo nos ultimos anos. De acordo com os dados dos Censos
2021, ha um total de 487 familias a residir em alojamentos sobrelotados, o que
corresponde a cerca de 7% das familias residentes no concelho. A evolucao registada entre
2011 e 2021, para este indicador, indica um ligeiro agravamento do problema (+10% de
familias nesta situagao).

4 Alojamento nédo Cléssico: alojamento que néo satisfaz inteiramente as condigdes do alojamento
familiar classico pelo tipo e precariedade da construgao, porque € movel, improvisado e nao foi
construido para habitagcdo, mas funciona como residéncia habitual de pelo menos uma familia no
momento de referéncia. Incluem-se neste conceito a barraca, o alojamento modvel, a casa
rudimentar de madeira e o alojamento improvisado, entre outros ndo destinados a habitagao.

'S Considera-se existir situagdo de sobrelotagdo, quando, da relagdo entre a composigdo do
agregado e o numero de divisdes habitaveis da habitagéo, esta ndo dispde de um nimero de divisGes
suficiente, considerando-se suficiente um nimero correspondente a uma divisdo comum € a uma
divisdo por cada casal, por cada adulto, por cada duas pessoas do mesmo sexo com idades entre
0s 12 e os 17 anos, por cada pessoa de sexo diferente com idades entre os 12 e os 17 anos e por
cada duas pessoas com menos de 12 anos.

A definigdo de “divisao” usada neste d&mbito é a seguinte: espago num alojamento delimitado por
paredes tendo pelo menos 4 m? de 4rea e 2 m de altura, na sua maior parte. Podendo embora
satisfazer as condi¢des definidas, ndo sdo considerados como tal corredores, varandas, marquises,
casas de banho, despensas, vestibulos e a cozinha se tiver menos de 4 mZ.
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Subtema 5.6 — Acessibilidade Econémica a Habitacao

A acessibilidade econdmica a habitacdo constitui, atualmente, um dos maiores
desafios das politicas publicas em Portugal e um tema incontornavel na avaliagdo do
ordenamento do territério. Dando continuidade ao que se referiu a propdsito das
caréncias habitacionais, importa sublinhar que a dificuldade crescente em aceder a
habitacdo a pregos comportaveis ndo decorre apenas de fatores de mercado, mas
também das opgdes de ordenamento do territério e de urbanismo, cuja aplicacao ao
nivel local tem um impacto direto sobre a formacéao dos pregos da habitagao, seja em
regime de compra, seja de arrendamento.

O PNPOT e a Lei de Bases da Habitagao reconhecem esta interdependéncia, apontando
o planeamento territorial como um dos instrumentos fundamentais para garantir uma
oferta habitacional diversificada e acessivel. Os PDM assumem, por isso, um papel
absolutamente central nesta matéria. Através das suas opcOes estratégicas e
regulamentares, os PDM definem a disponibilidade de solo com capacidade
construtiva, condicionando a escala e o ritmo de expansao do mercado imobiliario. A
escassez de solo urbanizado, resultante de limitagcdes regulamentares pouco
fundamentadas ou de insuficiente regulamentacdo das formas de execucao e de
financiamento das obras de urbanizagao, tende a pressionar os pregos da habitacéao,
ao passo que uma gestao equilibrada do solo urbano pode contribuir para estabilizar ou
reduzir o custo do acesso a habitagao.

Importa, ainda, destacar os efeitos das opgdes de planeamento territorial (em sede de
PDM) relacionadas com areparticao dos beneficios e encargos urbanisticos. Se, porum
lado, a complexidade processual e os encargos associados ao cumprimento das regras
de cedéncia de areas, de taxacao da edificabilidade e de comparticipagado dos encargos
urbanisticos podem ter impacto sobre o preco final das habitacoes, estes mecanismos,
quando devidamente calibrados, podem constituir instrumentos eficazes de
financiamento da habitacdo publica e de promogéo da oferta a custos controlados.
Trata-se de um desafio que néo podera deixar de ser enfrentado pelos municipios na
adaptacao dos instrumentos de gestdo territorial ao atual contexto de aprofundamento
das dificuldades de acesso a habitacao.

No ambito deste exercicio de avaliacao, procura-se avaliar a dimensao do problema
(evolucao do preco da habitacao) e medir a capacidade instalada para lhe dar resposta.
Analises mais especificas sobre as insuficiéncias ou virtualidades do PDM para prover
uma melhor regulamentacao do preco da habitacdo serdo desenvolvidas no capitulo
seguinte.
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Valor Mediano das Vendas de Alojamentos
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A anédlise dos indicadores relacionados com os pregos da habitacdo, em regime de
compra/venda ou de arrendamento, permite confirmar a consolidagdo de uma tendéncia,
no concelho da Lousa, de aprofundamento das dificuldades de acesso a habitacgéao.

No que respeita ao pre¢o da habitagdo em regime de compra/venda, constata-se um muito
significativo aumento de 90% num periodo de apenas 8 anos (entre 2016 e 2024), sendo
que, em 2024, se registou um valor mediano de 1.012 €/m? (950 €/m2, se se considerar
apenas os alojamentos novos). Este ritmo de aumento é superior ao verificado na
globalidade da Regido de Coimbra (53%).

No mercado do arrendamento habitacional, conclui-se que o aumento do numero de
alojamentos ocupados em regime de arrendamento é acompanhado do aumento do valor
das rendas. Em 2023, ultimo ano com dados disponiveis, o “Valor Mediano das Rendas de
Novos Contratos de Arrendamento” cifrou-se em 4,17 €/m?>. Este valor traduz uma taxa de
variagao, no periodo 2017/2023, de 58% (superior a verificada na Regido de Coimbra e na
Regido Centro).
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O parque publico de habitagdo do concelho da Lousad compreende, de acordo com 0s
dados disponiveis em 2023, 16 fogos. Os 6 fogos que se inserem no Bairro dos Carvalhos
sdo propriedade do Municipio. Os restantes 10 fogos pertencem a Comisséao de Patriménio
dos Pobres e inserem-se no conjunto habitacional designado Bairro Nossa Senhora da
Encarnacgao, localizado na Rua de Coimbra. Na Estratégia Local de Habitacdo (ELH) da
Lousa esta programada a reabilitagdo, com financiamento do PRR/1.° Direito, de 11 fogos
pré-existentes, ja afetos a habitagao social. Encontra-se, ainda, em curso, um conjunto de
operagodes (construgao e aquisigido/reabilitacdo) previstas na ELH para a producédo de mais
32 solugdes de habitagdo, que deverao estar concluidas até ao fim do primeiro semestre
de 2026.

No ambito da elaboracdo da ELH da Lousa, efetuou-se um levantamento dos casos
prioritarios em termos de caréncia habitacional, tendo sido identificadas 70 familias. Este
numero, como se refere na ELH, reflete, apenas, os casos mais graves que foi possivel
sinalizar para candidatura ao programa 1.° Direito. Na realidade, o universo das familias em
situagdo de sobre-esforgo financeiro com encargos habitacionais (renda ou crédito a
habitacdo) ou em situagao de sobrelotagdo, na globalidade do concelho, sera superior a
este valor.
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Subtema 5.7 - Mobilidade Urbana

A mobilidade é determinante para a eficiéncia do sistemas territoriais e promotora da
equidade territorial, homeadamente no acesso aos servigos de interesse geral. As
infraestruturas e sistemas de mobilidade urbana, municipal e intermunicipal, sao
essenciais para a sustentabilidade econdmica e ambiental dos territérios, para a
descarbonizacao e para o bem-estar e qualidade de vida dos cidadaos.

Neste quadro, a mobilidade urbana constitui-se como um dos dominios onde o
planeamento territorial exerce maior influéncia. A forma como o territério é planeado e
organizado determina, em larga medida, os padrdes de mobilidade das populacodes,
influenciando o modo como as pessoas se deslocam, a frequéncia e duragao das suas
viagens e a escolha dos modos de transporte.

Os PDM, enquanto principais instrumentos de ordenamento do territério a escala local,
tém um impacto direto sobre o sistema de transportes e padroes de mobilidade
associados. Por um lado, definem o desenho das redes vidrias e de transportes, a
hierarquizacao das vias e os parametros para qualificagdo dos espacos de circulagéo.
De igual modo, as opcdes de planeamento relativas a localizacao de novas areas
habitacionais, de equipamentos ou de acolhimento empresarial tém efeitos diretos
sobre a mobilidade. A criagdo de novos polos residenciais ou de emprego pode gerar
novas procuras de transporte e alterar os fluxos pendulares entre territérios, exigindo
uma coordenacgao estreita entre o planeamento urbano e as politicas de mobilidade.

O PNPOT enfatiza a necessidade de desenvolver modelos de mobilidade sustentavel,
capazes de reduzir a dependéncia do automoével e de promover solugdes integradas
entre uso do solo e transportes. Entre as orientagbes estratégicas do PNPOT, destacam-
se a aposta em modos suaves e coletivos de transporte, a promoc¢éo da proximidade
funcional nas cidades, e o incentivo a integragao intermodal.

Nos territérios de baixa densidade, o desafio reside na escassez de oferta de transporte
publico e na dependéncia do automadvel particular, o que condiciona a acessibilidade
aos servigos, ao emprego e as oportunidades de vida. Neste contexto, o planeamento
municipal deve procurar solugbes criativas e adaptadas, promovendo formas de
mobilidade partilhada, servicos flexiveis e a digitalizagédo dos sistemas de transporte.

Em suma, a mobilidade urbana deve ser entendida como uma componente essencial
da estratégia territorial municipal, exigindo uma abordagem integrada que articule
ordenamento, acessibilidades, sistemas de transportes e sustentabilidade. O
conhecimento das tendéncias passadas em matéria de padrdes de mobilidade e de
oferta de infraestruturas e servigos de transporte afigura-se, como tal, indispensavel a
reponderagdo da estratégia de desenvolvimento territorial.
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Proporcao da Populacao que Sai do
Municipio por Trabalho/Estudo = 21,76%

(2021)

Fonte: INE-C 2021 ~ L3 .
onte ensos Duragado Média dos Movimentos

Pendulares = 20,49 min (2021)

Proporgao da Populacao que Utiliza o Fonte: INE— Censos 2021

Transporte Coletivo nas Deslocacgdes
Pendulares = 10,5% (2021)
Fonte: INE - Censos 2021

Extensdo da Rede Ciclavel = 3.430 m

(2024)
~ ~ - Fonte: CML
Proporcéo da Populacédo que Utiliza o
Modo Pedonal has Deslocacgdes
Pendulares = 13,6% (2021)
Fonte: INE - Censos 2021
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O indicador “Proporgéo da Populagao que Sai do Municipio por Trabalho/Estudo” constitui
um bom indicador de contexto para descrever as relagdes de interdependéncia funcional
que se estabelecem ao nivel intermunicipal e regional e para dimensionar a procura de
transportes. O resultado obtido para o ano de 2021 indica que mais de 21% da populagao
residente no concelho da Lousa efetua viagens pendulares por motivos de trabalho ou
estudo. Trata-se de um valor relativamente elevado e que, considerando a comparagéao
com o ano de 2011, tem vindo a aumentar. A titulo de comparagao, na globalidade da
Regidao de Coimbra, este indicador fica-se pelos 5%.

Os dados dos Censos 2021 relativos a escolha modal permitem identificar uma tendéncia
de perda de importancia do modo pedonal e do transporte coletivo no total das
deslocacgdes pendulares efetuadas pelos residentes no concelho da Louséa. A “Proporgéo

92



Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territorio

da Populagéao que Utiliza o Transporte Coletivo nas Deslocagdes Pendulares” conheceu,
no periodo 2011/2021, uma redugao de 2 pontos percentuais. No mesmo periodo, a
“Proporgao da Populagdo que Utiliza o Modo Pedonal nas Deslocagbes Pendulares”
passou de 16,3% para 13,6%. Estes dados sublinham a relevancia que este tema assume
num territério com as carateristicas do concelho da Lous3 e, se analisados no contexto da
entrada em funcionamento do Sistema de Mobilidade do Mondego, reforcam a
necessidade de adequacéo do modelo territorial e de ordenamento a um novo paradigma
em matéria de mobilidade.

Complementarmente, procedeu-se a analise do indicador “Duragcdo Média dos
Movimentos Pendulares”, tendo-se concluido que, entre 2011 e 2021, a duragao desses
movimentos pendulares se manteve praticamente inalterada (redugao de 0,5 min).

Ja com o indicador “Extensédo da Rede Ciclavel”, pretendeu-se monitorizar a evolugéo da
oferta de infraestrutura para os modos suaves/ativos. Com um registo de 3.430 m de
ciclovias construidas (em via dedicada e via partilhada), o concelho da Lousa mostra sinais
de aposta na diversificagdo das condigcdes de mobilidade urbana, em linha com as
orientacoes estratégicas para o setor. No desenho da rede ciclavel existente, realce para a
sua articulagdo com as interfaces de transporte coletivo e para a prioridade dada as areas
urbanas mais centrais.
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Subtema 5.8 - Ambiente Urbano

O ambiente urbano constitui uma dimensao essencial da qualidade de vida e da
sustentabilidade e atratividade das cidades, sendo entendido, neste contexto, como o
conjunto de fatores ambientais que caracterizam o meio urbano — o ambiente
construido, o ambiente sonoro, a qualidade do ar e arede de espagos verdes.

Os planos territoriais, e em particular os PDM, desempenham um papel direto e indireto
na promocgao da qualidade do ambiente urbano. Diretamente, através da definicdo de
usos do solo, da localizagao das atividades urbanas e da regulagao das condicdes de
edificagao. Indiretamente, pelo modo como condicionam as formas de mobilidade, a
integracdo de espagos verdes, a gestdo do ruido urbano e as fontes de emissoes
poluentes, influenciando, assim, o equilibrio ambiental e funcional das cidades.

O PNPOT identifica a promog¢é&o da qualidade ambiental e da sustentabilidade urbana
como um dos seus objetivos estratégicos centrais, defendendo a criagdo de cidades
mais verdes, saudaveis e resilientes. Entre as suas orientacbes, destacam-se a
valorizacdo do espago publico enquanto estrutura de convivéncia e bem-estar, a
integracao de redes de espacgos verdes urbanos e periurbanos e aredugao da exposigcao
das populagdes ao ruido e a poluicdo atmosférica, promovendo um modelo urbano
mais equilibrado e humanizado. Outros instrumentos de politica publica reforcam estas
prioridades. O Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) e a Estratégia
Nacional para o Ar 2030 estabelecem metas para a melhoria da qualidade do ar,
incentivando a transicao para formas de mobilidade menos poluentes e a eficiéncia
energética nos edificios. Ja a Estratégia Nacional de Biodiversidade 2030 reconhece o
papel dos espagos verdes urbanos como corredores ecoldgicos e como infraestruturas
que contribuem para a mitigacao das alteragdes climaticas e para a coeséo territorial.

A monitorizagéo de alguns destes fatores ambientais permitira concluir sobre a eficacia
do planeamento territorial na promogao do ambiente urbano e identificar os dominios
de intervencao dos planos territoriais que poderao beneficiar de uma reformulacao ou
melhor adequacao aos objetivos, metas e boas praticas veiculados nos instrumentos
de politica.
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Proporcao de Espacos Verdes em Solo
Urbano =4,4% (2023)

Fonte: CML - 1.2 Alteragéo a 1.2 Revisdo do
PDML; DGT - Carta de Uso e Ocupagéo do Solo
(COS) 2023 Areas de Conflito Acustico (2024) = 170,37
ha

Capitagao de Espacgos Verdes Disponiveis | Fonte: CML - Mapa de Ruido

para Fruicdo em Area Urbana = 221,4
m?*/habitante (2018)

Fonte: Observatorio Ordenamento do Territdrio
e Urbanismo

Lousd e

Vilarinho

W Zonas de Conflito Actistico

A rede de espacos verdes de usufruto publico é relativamente restrita no seu dmbito
territorial, o que reflete o caracter urbano-rural do concelho da Lousa. Os espagos verdes
como tal qualificados no PDM em vigor totalizam uma area de 60 ha, correspondendo,
maioritariamente, a espacos verdes de enquadramento, ndo infraestruturados e sem
programacao associado. Resulta, dai, uma proporcéo de 4,4% do solo urbano qualificado
como espacos verdes. Trata-se de um resultado com pouca relevancia analitica, uma vez
que o indicador desconsidera todos os espacos verdes de proximidade, existentes na vila
da Lousa, que, pela sua dimenséao e carateristicas, ndo se encontram qualificados como
espacos verdes no PDM.
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A “Capitacao de Espacos Verdes Disponiveis para Fruicdo em Area Urbana” apresentava,
em 2018 (antes da alteracdo do PDML), o valor de 221,4 m>/habitante. Este indicador,
desenvolvido pela DGT e disponibilizado no Observatério Ordenamento do Territério e
Urbanismo, considera os parques, jardins e floresta que se consideram disponiveis para
fruicdo em area urbana. Com a inclusao das areas de ocupacao florestal, os resultados da
aplicagao do indicador sao passiveis de ser adulterados pela existéncia de extensas areas
de solo urbano expectante que apresentam ocupacao do tipo florestal, ainda que sem
qualquer fungédo social e recreativa. Esta limitagao do indicador explicara, por exemplo, o
facto de todos os concelhos vizinhos da Lousa apresentarem valores mais elevados.

As areas de conflito acustico correspondem as areas que, apresentando ocupagao e usos
mais suscetiveis de serem perturbados pelo ruido (por exemplo, uso habitacional e
equipamentos), exibem niveis de intensidade de ruido superiores aos limiares
estabelecidos no Regulamento Geral de Ruido®. A area total de zonas de conflito acustico,
no concelho da Lousa, cifra-se em 170,37 ha, o que corresponde a cerca de 12% das
“zonas mistas” e “zonas sensiveis” como tal classificadas no PDML. Na sua grande maioria,
estas areas encontram-se associadas a infraestruturas rodoviarias.

' Em fungéo da classificagdo de uma zona como mista ou sensivel, devem ser respeitados os
seguintes valores limite de exposigéo:

a) As zonas mistas ndo devem ficar expostas a ruido ambiente exterior superior a 65 dB(A),
expresso pelo indicador L (indice den), e superior a 55 dB(A), expresso pelo indicador L(indice n);
b) As zonas sensiveis ndo devem ficar expostas a ruido ambiente exterior superior a 55 dB(A),
expresso pelo indicador L (indice den), e superior a 45 dB(A), expresso pelo indicador L(indice n).
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Subtema 5.9 - Patriménio Cultural

O patrimodnio cultural, e em particular o patrimoénio arquitetonico e edificado, constitui
um dos elementos estruturantes da identidade e da memdria coletiva dos territdrios.
Para além da sua dimensao simbdélica e histérica, o patrimoénio cultural representa
também um recurso territorial de elevado valor estratégico, contribuindo para a
qualificacdo urbana, para a atratividade turistica e para a dinamizagdo econdmica local.
O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT) reconhece
expressamente esta relevancia, ao incluir o patriménio arquiteténico entre os recursos
territoriais que devem ser identificados e objeto de regulamentagao especifica nos
planos territoriais.

Os PDM devem identificar, proteger e valorizar os bens e conjuntos edificados com
interesse patrimonial, definindo para esses elementos regimes de uso, ocupacéao e
transformacéao do solo adequados a sua salvaguarda. No quadro legal atual, os PDM
podem contribuir para a protecao e valorizagdo do patrimoénio cultural edificado de
diversas formas: inventariando e cartografando o patriménio classificado e o nao
classificado com interesse arquiteténico; estabelecendo zonas de protegdo e
salvaguarda, que condicionam as operagdes urbanisticas em torno de imdveis
classificados; promovendo a reabilitagdo urbana como estratégia de valorizagdo do
patrimonio.

O PNPOT reforca esta perspetiva, reconhecendo o patriménio cultural como um recurso
estratégico para o desenvolvimento sustentavel, ao integrar a valorizagao do patriménio
construido e da paisagem cultural entre os seus objetivos de politica territorial. O
PNPOT sublinha a importdncia de articular a protegcdo patrimonial com o
desenvolvimento urbano e econémico, promovendo a reabilitagdo e reutilizagcdo do
edificado existente em detrimento da expansdo urbana. J& o Plano Regional de
Ordenamento do Territério da Regiao Centro (PROT-Centro) enfatiza a necessidade de
integrar o patrimoénio cultural nos processos de planeamento, promovendo a sua
valorizagdo enquanto fator de identidade territorial e de competitividade regional.

Assim sendo, interessa conhecer a evolugao da rede de patriménio cultural edificado
concelhia e avaliar a eficacia do PDM, na sua dimensao regulamentar e, sobretudo,
programatica, no cumprimento do desiderato de protegao e salvaguarda do patrimoénio.
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Iméveis/Conjuntos de Interesse Cultural
Classificados =23

Fonte: CML - 1.2 Alteracdo a 1.2 Revisao do
PDML

Intervencoes de Reabilitacdo de Iméveis
de Interesse Cultural (2024) = 4 imdveis
Fonte: CML

Lousd e
Vilarinho

" Patriménio Cultural Classificado - Conjuntos
© Patriménio Cultural Classificado - Iméveis

No concelho da Lousa existem 18 elementos patrimoniais classificados nos termos da Lei
n.° 107/2001, de 8 de setembro, que estabelece as bases da politica e do regime de
protecao e valorizagédo do patriménio cultural. Encontram-se, ainda, classificados como
conjuntos de interesse municipal (Editaln.®543/2015, de 18 de junho) as seguintes aldeias:
Candal, Casal Novo, Cerdeira, Chiqueiro e Talasnal.

Desde a aprovacao da 1.2 Revisdo do PDM da Louséa, foram intervencionados quatro
imoveis classificados, designadamente: Castelo da Lousa, Casa do Comendador
Montenegro, Casa de Sao Bento e Casa dos Magalhaes Mexia.

Neste ambito, importa ainda referir que o Municipio da Lousa implementou, ao longo dos
ultimos anos, uma abrangente estratégia de reabilitagdo urbana, traduzida na delimitagéo
de 15 Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU). Pretendeu-se, dessa forma, criar um contexto
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fiscal e financeiro mais favoravel para a dinamizagcdo da reabilitagdo urbana,
nomeadamente do patriménio edificado com interesse cultural.
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6. AVALIAGAO DO PLANEAMENTO MUNICIPAL

6.1. Descricao e Ponto de Situacao dos Instrumentos de
Planeamento

6.1.1. Plano Diretor Municipal da Lousa

Nos termos do novo RIJIGT, os planos territoriais de ambito municipal estabelecem, de
acordo com as diretrizes estratégicas de ambito regional e com as opgdes de
desenvolvimento estratégico local, o regime de uso do solo e arespetiva execugao. Sao trés
as tipologias de plano territorial de &mbito municipal — o plano diretor municipal (PDM), o
plano de urbanizacéo (PU) e o plano de pormenor (PP). O PDM, de elaboragao obrigatéria e
com uma area de intervengao correspondente a totalidade do territério, tem por objeto a
definicdo da estratégia de desenvolvimento territorial, o estabelecimento do modelo
territorial municipal, o desenvolvimento das opg¢des de localizagcdo e gestdo de
equipamentos de utilizagao coletiva e as relacoes de interdependéncia com os municipios
vizinhos.

Nos termos do artigo 46.° da LBPPSOTU, os planos de ambito intermunicipal e municipal,
como é o caso do PDM, vinculam as entidades publicas e ainda, direta e imediatamente,
os particulares. No quadro do sistema de gestéo territorial, apenas os planos municipais e
intermunicipais tém a potencialidade de produzir efeitos juridicos relativamente aos
particulares. Desta forma, as normas de instrumentos de gestao territorial ndo dotados de
eficacia plurisubjectiva, como é o caso dos Programas Especiais e dos Programas
Setoriais, apenas podem ser oponiveis aos privados se e quando recebidas, em termos
materiais, nos planos municipais.

De acordo com artigo 95.° do novo RJIGT, o PDM tem por base a classificagao e qualificagao
do solo, associada a uma estratégia de desenvolvimento municipal, constituindo-se como
o documento de referéncia para a elaboracdo de outros planos municipais e para o
desenvolvimento das intervencdes setoriais da administracdo do Estado no territério
concelhio.

O artigo 96.° do RJIGT detalha o conteudo material do PDM, isto €, o &mbito das opcoes
materiais que do mesmo devem constar, atenta a realidade territorial subjacente e néo
excluindo a consideragéo de outras questdes que se revelem necessarias a definicdo da
estratégia de desenvolvimento territorial e ao estabelecimento do modelo territorial
municipal. Refira-se que o que a lei determina é apenas o &mbito das opgdes a tomar pelos
municipios — as matérias relativamente as quais o plano deve tomar posi¢éo — e nao ja as
concretas opgdes sobre as mesmas. Assim, o PDM deve integrar o seguinte conteudo
material minimo:

— A caraterizagdo (ou atualizagdo) econdmica, social e biofisica do territério,
incluindo, entre outros, a identificagédo dos valores culturais, do sistema urbano e
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das redes de transporte e de equipamentos, os sistemas de telecomunicacgdes, de
abastecimento de energia, de gas, de captagao, de tratamento e abastecimento de
agua, de drenagem e tratamento de efluentes e de recolha, depdsito e tratamento
de residuos;

Os objetivos de desenvolvimento econémico local;
As medidas de interven¢cdo municipal no mercado de solos;

Os critérios de sustentabilidade, os meios disponiveis e as agbes propostas
relativos a protegdo dos valores e dos recursos naturais, recursos hidricos,
culturais, agricolas e florestais;

Aidentificagdo da estrutura ecoldgica municipal;

A referenciagdo espacial dos usos e das atividades, através da definicdo das
classes e das categorias de espacos;

A definicdo de estratégias e dos critérios de localizacdo e desenvolvimento das
atividades industriais, turistica, comerciais e de servigos;

Aidentificagao e a qualificagéo do solo rustico;

Aidentificacao e a delimitagdo das areas urbanas, incluindo a definicdo do sistema
urbano municipal;

A definicdo de programas na area habitacional, das condi¢cbes de promocgéao da
regeneracao e da reabilitagdo urbanas e das condigdes de reconverséao das areas
urbanas de génese ilegal;

Aidentificacdo das areas de interesse publico para efeitos de expropriagéo;

Os critérios para a definicdo das areas de cedéncia e a definicao das respetivas
regras de gestéo;

Os critérios de compensacado e de redistribuicdo de beneficios e encargos
decorrentes da gestdo urbanistica, a concretizar nos planos previstos para as
unidades operativas de planeamento e gestéo;

A especificacdo qualitativa e quantitativa dos indices, dos indicadores e dos
parametros de referéncia, urbanisticos ou de ordenamento, a estabelecer em plano
de urbanizagdo e em plano de pormenor, bem como os de natureza supletiva
aplicaveis na auséncia destes;

A programacdo da execucdo das opgdes de ordenamento estabelecidas e a
definicdo de unidades operativas de planeamento e gestdo do plano;

Aidentificacao de condicionantes legais de caracter permanente;

A identificagdo e a delimitacdo das areas com vista a salvaguarda de informacgéo
arqueolégica contida no solo e no subsolo;
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— As condigoes de atuacao sobre as areas de reabilitagdo urbana, situagdes de
emergéncia ou de excecdo, bem como sobre as areas degradadas em geral;

— A articulagdo do modelo de organizacdo municipal do territdrio com a disciplina
consagrada nos demais planos municipais aplicaveis;

— A protegao e a salvaguarda de recursos e de valores naturais que condicionam a
ocupacéo, uso e transformagéo do solo;

— O prazo de vigéncia, o sistema de monitorizagao e as condigbes de revisao.

Nos termos do artigo 97.° do RJIGT, o PDM € constituido por um Regulamento, que contém
as regras relativas a ocupacgao, uso e transformagao dos solos, devendo este ser lido
articuladamente com uma Planta de Ordenamento e uma Planta de Condicionantes, onde
se encontram devidamente identificadas e referenciadas as principais servidbes e
restricdes de utilidade publica. E no Regulamento e na Planta de Ordenamento que o
municipio traduz o essencial do modelo de ocupacao territorial e as concretas
determinacdes relativas a ocupacgéao, uso e transformagéo do territério, sendo estes os
documentos que desempenham, de forma mais imediata, as fungdes que séo deferidas
aos instrumentos de planeamento territorial.

O PDM é acompanhado por um Relatdrio — que integra, designadamente, os varios estudos
e outros elementos que permitem fundamentar as opg¢des do plano e que servem de
importante auxiliar na interpretagcdo das suas normas e na compreensao das opcoes
constantes do plano — por um Programa de Execucao e por um Plano de Financiamento,
elementos estes orientados para a execugédo e operacionalizagdo das opgdes constantes
do plano.

Complementarmente, o PDM ¢, ainda, acompanhado pelos seguintes elementos: Planta
de Enquadramento Regional; Planta da Situacao Existente; Planta e Relatério com a
indicagdo dos compromissos urbanisticos existentes; Mapa de Ruido; participagdes
recebidas em sede de discussao publica e respetivo relatério de ponderacgéo; e ficha dos
dados estatisticos.

Em resumo, a luz da legislagao atual, os PDM apresentam-se como instrumentos de matriz
hibrida, simultaneamente estratégicos (quando estabelecem a estratégia de
desenvolvimento territorial do municipio e, enquadradas por esta, as diversas estratégias
setoriais de base territorial), regulamentares (no sentido em que lhes compete a
especificagdo qualitativa e quantitativa dos indices, indicadores e pardmetros de
referéncia de uso do solo que, na auséncia de planos mais concretos, serdo aplicaveis de
forma supletiva) e programaticos (ao estabelecerem a programacao da execugao das
opcoes de ordenamento estabelecidas).

PDM da Lousa - Plano em Vigor

A 1.2 Revisdo do PDM da Lousa, aprovada em 19 de fevereiro de 2013 e publicada através
do Avison.©8729/2013 (2.2 série), de 19 de julho, foi elaborada ao abrigo do Decreto-Lei n.°
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380/99, de 22 de setembro. Tratando-se de um PDM de 2.2 geragao, do seu conteudo
material e documental constavam ja alguns elementos/conteudos associados a um
modelo de planeamento mais contempordneo, como € o caso da Estrutura Ecolégica
Municipal ou do Programa de Execucao. Tratou-se, portanto, de um importante marco no
planeamento municipal, que marcou a emergéncia de uma nova estratégia e modelo de
organizagao territorial (conteddo) e de um novo modelo de planeamento territorial em
termos formais e funcionais.

O Plano resultante da aprovacgao da 1.2 Revisao do PDM da Lousa foi sujeito, em 2017, a
uma corregdo material (Aviso n.® 13424/2017 (2.2 série), de 10 de novembro), visando a
efetivacdo de um pequeno acerto dos limites da unidade operativa de planeamento e
gestao “U7 - Expansao da area industrial e empresarial do Alto do Padrao”, de modo a
ajusta-los ao cadastro efetivamente existente e ao limite fisico identificavel no local.

Ja em 2024, foi aprovada a 1.2 Alteragcao a 1.2 Revisdo do PDM da Lousa (Aviso n.°
19513/2024/2 (2.2 série), de 2 de setembro) comvista a adaptagao do Plano as novas regras
de classificagcdo e qualificagdo do solo, decorrentes da entrada em vigor da Lei de Bases
Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (Lei n.°
31/2014, de 30 de maio), do novo RJIGT e do Decreto Regulamentar n.© 15/2015, de 19 de
agosto, e a introdugao de correcgdes e de ligeiras alteracdes, nomeadamente em matéria
de normas regulamentares, identificadas ao longo do periodo de vigéncia da 1.2 Revisao do
PDM da Lousa. Ainda que tenha sido elaborado e aprovado ao abrigo do novo RIJIGT, o
recente procedimento de alteragdo do PDM limitou-se a reponderagdo integral da
classificagao e qualificagao do solo. Dessa forma, mantiveram-se inalterados a estratégia
de desenvolvimento territorial, o modelo de ordenamento e as opgdes regulamentares que
enformam o regime de uso do solo. Igualmente, nao foi objeto desse procedimento de
alteragao a introdugao de outras inovagoes juridicas introduzidas pelo novo RJIGT, como é
o caso do regime econdmico-financeiro dos planos e da regulamentagcdo dos modelo de
execucgao dos planos.

Tem-se, portanto, que o PDM atualmente em vigor, no concelho da Lousa, corresponde,
nas suas opgdes fundamentais de planeamento (estratégia de desenvolvimento territorial,
modelo territorial e dominios de regulamentacao), a versdo aprovada através da 1.2
Revisdo, a que se sobrepuseram as alteragdes introduzidas pelo procedimento de
Alteragdo concluido em 2024, nomeadamente em matéria de classificagcdo e qualificacao
do solo, de adequacéo as servidoes e restricdes de utilidade publica em vigor e (de forma
muito pontual) e de corregdo/melhoria de algumas normas do regulamento.

PDM da Lousa - 1.2 Revisao

Descreve-se, seguidamente, de forma resumida, o Plano que entrou em vigor com a
aprovacao da 1.2 Revisdo, destacando-se os aspetos mais distintivos da proposta em
matéria de modelo estratégico, planta de ordenamento, regulamento e programa de
execucgao.
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O modelo estratégico da 1.2 Revisdo do PDML tinha, na sua base, o objetivo fundamental
de “Garantir o desenvolvimento equilibrado do territério, protegendo e valorizando o
patriménio natural e paisagistico e a biodiversidade do concelho, com recurso a uma
politica de ordenamento do territdrio sustentavel, visando assegurar uma maior coesao
territorial e econdmico-social”.

No sentido de atingir o referido objetivo, estabeleceram-se 6 objetivos estratégicos:

a) Afirmacao do Concelho no contexto regional e nacional como area privilegiada de
oferta de atividades turisticas/lazer e econdmicas, sustentada no ambiente natural
e nos recursos endégenos com destaque para a floresta;

b) Ajustamento das Acessibilidades inter-regionais e conservagao/monitorizagao das
vias intraconcelhias;

c) Conclusdao e manutencao da politica de infraestruturagao e saneamento basico
nos aglomerados urbanos e rurais, conciliada com sistemas multimunicipais;

d) Adequacédo da oferta de equipamentos coletivos e servicos de caracter social,
cultural, educativo, de saude, bem como de infraestruturas industriais e
econdmicas, as necessidades da populagao;

e) Promocgao, valorizagéo e preservagao do patrimonio arquitetdnico, arqueoldgico e
paisagistico;

f) Implementacéo, dinamizagéo e monitorizagao dos diversos Planos, com recurso a
novas tecnologias de informacéo.

A Planta de Ordenamento era constituida por trés plantas, de modo a facilitar a sua
identificacdo e legibilidade: planta 1 — classificagcdo e qualificagdo do solo; planta 2 -
valores patrimoniais e infraestruturas; planta 3 — zonamento acustico e areas de conflito
acustico.

Na planta 1 - classificacdo e qualificagcdo do solo, delimitavam-se as seguintes
subcategorias do solo rural:

= Areas Agricolas de Producao Fundamental: correspondem aos solos de elevada e
moderada aptidado agricola do Municipio, integrando os solos da Reserva Agricola
Nacional.

* Areas Agricolas de Produgdo Complementar: sdo constituidas por areas nao
integradas em Reserva Agricola Nacional, cujas carateristicas do solo, a ocupacéo
atual ou a localizagéo, as potenciam para usos agricolas.

= Areas de Uso Mdltiplo de Agricola e Florestal: compreendem as areas ocupadas
quer por sistemas agro-silvo-pastoris quer por usos agricolas e silvicolas
alternados e funcionalmente complementares.

104



Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territorio

Areas Florestais de Conservacgao: sdo constituidas pelas areas do espaco florestal
integradas ou ndo na Rede Natura 2000, no Regime Florestal e na Reserva Ecolégica
Nacional, cuja fungéo de protegéo contra a erosao dos solos, da rede hidrografica
e da biodiversidade se sobrepde as fungdes de produgao florestal.

Areas Florestais de Producgdo: sdo constituidas pelas areas do espaco florestal
destinadas preferencialmente ao desenvolvimento de processos produtivos.

Areas de Exploragdo Consolidada: correspondentes as dreas onde ocorre uma
atividade produtiva significativa de depdsitos minerais e/ou de massas minerais e
que correspondem as areas concessionadas, licenciadas ou em vias de
licenciamento e outras dreas adjacentes para a progressao da atividade.

Areas de Salvaguarda de Exploracdo: correspondem a &reas de reconhecido
potencial geoldgico passiveis de dar origem a diferentes figuras que possibilitem o
aproveitamento direto dos recursos geolégicos existentes, em funcao do critério
e/ou necessidade.

Areas Potenciais: sdo destinadas a dreas com potencial geoldgico e onde é
necessario aprofundar o conhecimento, tendo em vista as funcgdes
desempenhadas pelos recursos geoldgicos, ou sitas em unidade geolégica em que
os estudos existentes, ou a realizar, possibilitam inferir a existéncia de recursos
geoldégicos passiveis de exploragao.

Unidade Industrial — “Licor Beirdo”: corresponde ao espago onde se encontra
implantado o estabelecimento industrial onde se procede a produgao de bebidas
espirituosas como seja o “Licor Beirdo”.

Espaco de Equipamentos ou Outras Estruturas — Aerédromo da Lousa: abrange a
area ocupada pelo aerédromo (centro de coordenagao de meios aéreos, hangares,
pistas e respetivas zonas de protecao), a Escola Nacional de Bombeiros, o
Laboratério de Estudos sobre Incéndios Florestais, o Nucleo de Investigacao
Cientifica de Incéndios Florestais e a Autoridade Florestal Nacional.

Espaco de Equipamentos ou Outras Estruturas — Parque de Campismo: localizado
junto a aldeia do Chiqueiro, corresponde a uma area cujas condigcdes ambientais e
paisagisticas lhe confere potencialidades para o desenvolvimento de atividades
turisticas e recreativas.

Espago de Equipamentos ou Outras Estruturas — Area de Caga e Pesca:
corresponde ao espacgo que se pretende dotar de infraestruturas de apoio e de
equipamentos direcionados para a pratica de cacga e pesca, beneficiando dos
recursos naturais existentes, nomeadamente, a area florestal e o rio Arouce, e
garantindo a salvaguarda dos valores naturais em presenca.

Espaco de Equipamentos ou Outras Estruturas - Area de recreio e lazer - Desportos
motorizados: corresponde ao espagco destinado a implementagdo de
infraestruturas de apoio e de equipamentos direcionados para a pratica de
desportos motorizados, beneficiando dos recursos naturais existentes,
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nomeadamente, a morfologia do terreno, e garantindo a salvaguarda dos valores
naturais em presenca.

= Espacgo Cultural da Sra. da Piedade: corresponde a um espago que engloba areas
compostas por paisagens naturais - piscina fluvial, envolventes de ocupacgdes
humanas de carateristicas cénicas, histéricas e culturais - castelo e ermidas, em
que se pretende a conservacao da natureza e protegcdo da paisagem, de forma a
permitir a salvaguarda da estrutura biofisica necessaria para que se possa realizar
a utilizagcdo dos recursos naturais do territério, sem que sejam degradados
determinados ecossistemas de que dependem a estabilidade e fertilidade do local
e a permanéncia de muitos dos seus valores econdmicos, sociais e culturais.

= Aglomerados Rurais: correspondem a pequenos nucleos de edificagao
concentrada, servidos de arruamentos publicos, com fung¢des residenciais e de
apoio a atividades localizadas em solo rural e que apresentam uma diminuta
dindmica urbana.

Ja em relacéao a qualificagcao do solo urbano, a proposta da 1.2 Revisdao do PDML previa o
seguinte:

Solo Urbanizado

Sao solos que correspondem a areas infraestruturadas onde se registam concentragcdes de
construcao, com fungdes habitacionais, comerciais, turisticas, industriais e de servicos.
Subdividem-se nas seguintes categorias/subcategorias:

= Areas Urbanas Centrais: caraterizam-se pelo elevado nivel de infraestruturacéo e
concentracado de edificacoes, destinando-se o solo predominantemente a
construgao. Correspondem a areas centrais, relativamente homogéneas onde se
verifica uma concentragcéo de edificagdes e de fungdes habitacionais, comerciais
e de servicos mais significativas.

= Areas Residenciais Envolventes: abrangem as dreas urbanas envolventes aos
centros urbanos da Vila da Lousa, da Vila de Serpins e dos aglomerados de Casal
Ermio, Foz de Arouce e Vilarinho, que se destinam preferencialmente a fungdes
residenciais.

= Areas Residenciais Dispersas: onde se registam densidades médias e volumetrias
correspondentes, tendencialmente, a tipologia unifamiliar, predominante nestas
zonas, correspondendo a dareas urbanas de carateristicas demograficas e
urbanisticas de menor dimenséo que a sede de concelho e das freguesias.

= Aldeias de Xisto da Serra da Lousa: correspondem as Aldeias da Serra, bem
delimitadas e com personalidade prépria. Trata-se de aglomerados urbanos com
carateristicas tipicamente serranas, quer pela sua implantagcdo em vertentes
inclinadas, quer pelos materiais de construcdo que se pretende conservar, dadas
as carateristicas tipologicas diferenciadas que possuem.
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= Areas para Equipamentos Estruturantes: correspondem as areas de equipamentos
existentes e previstos, vocacionadas para a instalacdo de equipamentos de
utilizagdo coletiva, publicos, cooperativos ou privados, que pela sua dimenséo ou
nivel de funcdes praticadas ou a praticar, apresentam um caracter estruturante no
ordenamento do territério concelhio.

» Areas Industriais e Empresariais: trata-se das &dreas destinadas & instalacdo de
atividades industriais e empresariais, de armazenagem, de comeércio, de servicos e
de equipamentos de apoio a estas atividades.

= Areas Verdes de Enquadramento: integram as areas que pelas suas carateristicas
fisicas ou topograficas ndo apresentam vocacgao para a edificagao, que assumem
importantes fungdées de enquadramento paisagistico das dreas urbanas
envolventes, e que podem ou nao ser coincidentes com a Reserva Ecoldgica
Nacional.

Solo Urbanizavel

Solos onde é possivel programar intervengdes com o objetivo de criar zonas que, mediante
a elaboracao de estudos urbanisticos adequados, venham a ter carateristicas de solos
urbanizados. O solo urbanizavel incide nas seguintes categorias/subcategorias de espaco:

= Area Urbana Central Urbanizavel: compreende o espaco urbanizavel estruturante
da Vila da Lousa, onde se pretende promover a multifuncionalidade, privilegiando
0 uso habitacional, comercial e de servigos. Nesta area pretende-se uma maior
qualificacdo e disponibilizacdo de espago publico, devendo ser criadas boas
condicdes para a estadia e a circulagdo pedonal.

= Area Residencial Envolvente Urbanizével: corresponde a uma nova area localizada
no aglomerado de Foz de Arouce que se destina a ser urbanizada, para fins
dominantemente residenciais.

= Areas Industriais e Empresariais Urbanizaveis: correspondentes a areas que se
destinam a ser urbanizadas por instalacbes de atividades industriais e
empresariais, de armazenagem, de comércio, de servigos e de equipamentos de
apoio a estas atividades.

A planta de ordenamento da 1.2 Revisdo do PDML, continha, igualmente, a proposta de
espacos canais (existentes e previstos), hierarquizados nos seguintes niveis:

= Rede viaria nacional, que assegura um papel estruturante a escala do concelho,
conferindo-lhe vantagens e potencialidades no quadro regional e contribuindo para
areducao das distancias para os principais centros urbanos;

= Rede vidria regional, que corresponde a uma malha vidria igualmente a escala
concelhia, conferindo-lhe, em complemento com a rede vidria nacional, um papel
de estruturagao do territorio concelhio e as suas relagdes de interdependéncia
com os territérios limitrofes;
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Rede viaria municipal, que corresponde a malha estruturante de nivel
intraconcelhio, quer sejam coletoras ou distribuidoras e que estabelecem a ligagcao
entre a malha urbana e as vias regionais e nacionais, principais geradoras de
trafego. Tem como principal fung¢ao a articulacao das varias malhas existentes no
territério, conferindo-lhes uma melhoria consideravel na mobilidade.

Rede de Metro Ligeiro, correspondente a infraestrutura de metro ligeiro, em
construcgéo e prevista, que se desenvolve a superficie, em canal proprio exclusivo,
que permite o acesso ao eixo fundamental Lisboa — Porto, com a respetiva ligacdo
em Coimbra.

Como determina o RJIGT, o PDM identifica as Unidades Operativas de Planeamento e
Gestao (UOPG), que se constituem como unidades territoriais de menor dimensao onde a
programacao e execucgao do plano carecem de um nivel mais detalhado de planeamento,

nomeadamente planos de urbanizagdo ou planos de pormenor.

Na proposta de plano aprovada através da 1.2 Revisdo do PDML, eram delimitadas e
programadas as seguintes UOPG:

UOPGH1: Area Sujeita ao Plano de Urbanizacgéo da Vila da Lousa (UOPG 1.1: Plano
de Pormenor da zona da Avenida Dr. José Cardoso e da Rua Dr. Pedro Lemos; UOPG
1.2: Area Sujeita ao Plano de Pormenor da Zona da Rua de Coimbra — Avenida D.
Manuel I; UOPG 1.3: Area Envolvente a Estacao de Espirito Santo)

UOPG2: Area Sujeita ao Plano de Urbanizacdo da Sede de Freguesia de Foz de
Arouce

UOPG3: Area Sujeita ao Plano de Urbanizacdo da Sede de Freguesia de Casal de
Ermio

UOPGA4: Area Sujeita ao Plano de Urbanizagéo da Vila de Serpins

UOPGS5: Area Sujeita ao Plano de Urbanizacdo da Sede de Freguesia de Vilarinho
UOPG®6: Estruturacao Urbana de Vale Pereira do Areal

UOPG7: Expanséo da Area Industrial e Empresarial do Alto do Padrao

UOPGS: Area Industrial e Empresarial de Foz de Arouce

UOPGS9: Area Industrial e Empresarial de Serpins

UOPG10: Area de Recreio e Lazer - Desportos Motorizados

UOPG11: Parque de Campismo

UOPG12: Area de Caca e Pesca
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Da versdo do PDML resultante da 1.2 Revisdo, constavam, ainda, plantas que, nao
incluindo formalmente a planta de ordenamento, se articulavam com o regulamento,
representando a incidéncia espacial de normas regulamentares ai definidas. Entre essas
plantas com opcdes de planeamento autdonomas e condicionadoras das faculdades
urbanisticas dos particulares encontravam-se, designadamente: a planta da estrutura
ecolégica municipal; a planta do potencial arqueoldgico; e a carta das zonas inundaveis.

A versdao do Regulamento do PDML, aprovada em 2013, encontra-se estruturada da
seguinte forma:

Titulo | - Disposigdes gerais

— Titulo Il - Serviddes Administrativas e Restricdes de Utilidade Publica
— Titulo lll-Uso do solo

— Titulo IV - Qualificagao do solo rural

— Titulo V - Qualificagao do solo urbano

— Titulo VI - Espacgos canais

— Titulo VIl - Infraestruturas basicas

— Titulo VIII - Valores patrimoniais

— Titulo IX-Programacéao e Execucéo do Plano

— Titulo X - Disposic¢des Finais

No Regulamento, art.° 15.°, identifica-se o sistema urbano que estrutura o modelo de
organizacéo territorial do concelho. Este é constituido pela estrutura do povoamento (rede
de aglomerados) hierarquizada da seguinte forma:

= Nivel 1—Vila daLousa e Vila de Serpins
= Nijvel 2— Casal de Ermio, Fontainhas, Foz de Arouce e Vilarinho
= Nivel 3— Restantes aglomerados

= Nivel 4 - Aldeias de xisto da Serra da Lousa: Candal, Casal Novo, Catarredor,
Cerdeira, Chiqueiro, Silveira de Baixo, Talasnal, Vaqueirinho

Integram-se, ainda, no sistema urbano do territério do concelho da Lousa, as areas
empresariais e industriais com efeito estruturador na organizagdo do territério,
designadamente: a) Espaco Industrial do Alto do Padréao; b) Espaco Industrial/empresarial
de Matinhos; c) Espaco industrial de Foz de Arouce; d) Espaco industrial de Serpins; €)
Espaco empresarial de Casal de Ermio.

No Titulo IV é estabelecida a regulamentacao das diferentes categorias do solo rural. Nos
artigos 25.° e 26.° sao definidas regras aplicaveis a todo o solo rustico, sendo que nos
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artigos seguintes se define o regime de edificabilidade aplicavel a cada uma das
categorias/subcategorias de espaco. Para cada um dos usos e ocupacgdes preferenciais,
complementares e compativeis, sdo definidos os parametros de edificabilidade (dimenséao
minima da parcela, numero maximo de pisos, altura maxima da fachas, area de construgcao
maxima e indice maximo de impermeabilizagdo do solo). O uso habitacional é admitido
como compativel ou complementar em parte das categorias/subcategorias (areas
agricolas de produgao fundamental, areas agricolas de produgdo complementar, areas
florestais de producgéo, areas de uso multiplo agricola e florestal e aglomerados rurais),
ainda que com algumas restricbes em matéria de dimensdo minima da parcela (com
excegcao dos aglomerados rurais). Por sua vez, os empreendimentos turisticos sao
considerados como uso compativel na generalidade do solo rustico (com excegao das
categorias que delimitam espagos com usos especificos — exploragdo de recursos
geolégicos, atividades industriais, equipamentos e infraestruturas e espacos culturais).

A regulamentacdo do solo urbano obedece a uma estrutura convencional, em que se
preveem regras aplicaveis a generalidade do solo urbano (artigos 71.° e 72.°) e se definem
os regimes de edificabilidade especificos de cada uma das categorias/subcategorias. Para
a subcategoria “nucleo histérico da Lousa”, estabelece-se uma regulamentagao bastante
detalhada, incluindo regras relativos a aspetos construtivos, o que pode ser considerado
como extravasando o ambito material dos PDM. No que respeita ao regime de
edificabilidade previsto para as “areas urbanas centrais”, refira-se que o mesmo sefocaem
pardmetros e indices quantitativos (indice maximo de ocupacéo do solo, indice maximo de
utilizagcdo do solo e indice maximo de impermeabilizacado), o que se revelara algo
desfasado da realidade do solo urbanizado, em que predominam as intervencoes
urbanisticas de colmatagao do tecido urbano. Também de assinalar o facto de, nesta
categoria de espaco, se fazer uma afericdo do regime de edificabilidade por conjunto de
aglomerados/centros urbanos. O Regulamento nao estabelece restricoes de monta, em
termos de usos e ocupacao permitidas na generalidade das categorias do solo urbano,
sendo que em todas as subcategorias ndo especificas (areas urbanas centrais, areas
residenciais envolventes, areas residenciais dispersas e espacos urbano de baixa
densidade) sdo admitidos como usos compativeis/complementares o comeércio, os
servigos, os equipamentos de utilizagao coletiva, as oficinas, armazéns e industrias e os
empreendimentos turisticos. Constata-se, ainda, que as regras estabelecidas para os
estabelecimentos industriais, sendo pertinentes no seu dmbito, se revelam desfasadas do
atual quadro legal (Sistema da Industria Responsavel). Também no caso dos “espacgos
urbanos de baixa densidade” (aldeias de xisto da Serra da Lousd), o regime de
edificabilidade se apresenta muito detalhado, incidindo sobre outros aspetos
regulamentares, para além dos indices construtivos.

No Capitulo lll, estabelecem-se as regras para o “solo urbanizavel”, sendo que, com
excegao da categoria “espagos de atividades econdmicas”, os regimes de edificabilidade
sdo os mesmos das categorias analogas do “solo urbanizado”.

No Titulo VI sdo abordados os espagos canais, definindo-se a hierarquia vidria e o respetivo
regime de protecéo, distinguindo as faixas de protegcao das vias da rede rodoviaria nacional
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(que decorrem da legislagao aplicavel) das faixas de protegdo aplicaveis a rede de nivel
municipal.

No Titulo VIII, identificam-se os valores patrimoniais (bens imoveis classificados e em vias
de classificagdo, edificios publicos, estabelecimentos escolares e patrimoénio
argueoldgico) e definem-se os respetivos regimes de protegdo. Destaque para o artigo
116.° que define as regras aplicaveis aos conjuntos e sitios arqueoldgicos conhecidos e as
areas de potencial valor arqueolégico.

O Titulo IX é dedicado a programacao e execucao do plano. No que respeita
especificamente a execucao, os artigos 119.° e 120.° identificam as formas de execugao
(sistematica ou assistematica) no solo urbanizado e no solo urbanizavel. Deste capitulo
constam, ainda, os pardmetros de dimensionamento dos espagos verdes, equipamentos
de utilizagao coletiva e estacionamento, bem como as regras e parametros aplicaveis ao
dimensionamento das infraestruturas viarias de ambito local. Tratando-se de matérias
relacionadas com a execugao do plano, nomeadamente no que tem a ver com as areas de
cedéncia e com as obras de urbanizagéo, deveria ser ponderada a sua integragdo noutro
titulo/capitulo do Regulamento.

Os artigos 124.° e 125.° abordam os mecanismos de perequagdo compensatoéria a adotar
em sede de execucgao sistematica do plano (nos planos de pormenor ou nas unidades de
execucao). Dos trés mecanismos de perequacao elencados, sé é definido valor para a
“area de cedéncia média” (0,53), remetendo-se os outros dois para os respetivos
instrumentos de execucao. Trata-se, portanto, de matéria de enorme relevancia, no quadro
do novo RJIGT, que carece de aprofundamento, tanto em termos de regras procedimentais
como em termos de parametros a estabelecer.

Por fim, o Capitulo V do Titulo IX estabelece, para cada uma das UOPG delimitadas na
Planta de Ordenamento, os objetivos programaticos, a forma de execucéo e as regras
urbanisticas a observar no seu desenvolvimento. Com algumas excegdes, 0s usos e
pardmetros de edificabilidade remetem para o estabelecido nas categorias/subcategorias
de espaco em causa. As formas de execucao incluem o plano de urbanizacéao, o plano de
pormenor e as unidades de execugao, consoante a dimenséo e objetivos programaticos da
UOPG. Importa também referir que, para quase todas as UOPG, se preveem “disposigcoes
supletivas”, visando a viabilizagdo, em determinadas condi¢gdes, de operacdes
urbanisticas avulsas.

O Programa de Execuc¢ao da 1.2 Revisdo do PDML, integrado, em termos documentais, no
Relatério, estabelece a programacgao das medidas e agbes decorrentes da proposta de
plano. Para cada uma das medidas, define-se o horizonte temporal, o custo estimado e a
fonte de financiamento.

Segue-se a lista das medidas e agdes programadas no Programa de Execugéao:

= Intervencgdes de Caracter Genérico
—  Plano de Desenvolvimento Turistico
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Marketing Territorial
Rede de percursos pedestres da Serra da Lousa
Prolongamento da EN342 até Arganil (Concessao do Pinhal Interior)

Remodelagcdo e requalificagdo urbana da linha ferroviaria da Lousad e
respetivas estacdes e apeadeiros, no ambito da modernizagcao da linha da
Louséa pela Metro Mondego

Construcao de redes de drenagem de aguas residuais nos aglomerados
urbanos do concelho

Rede Urbana dos Castelos e Muralhas Medievais do Mondego (RUCI)
Rede de Equipamentos de Saude e de Educacéao e Assisténcia Social
Criacao do Gabinete de Sistemas de Informacéao Geografica (SIG
Implementag¢éo do PDICE

Adequacao dos PMOT ao PROTCENTRO

Implementagao do PDICE

Implementagcao dos Projetos da Agenda 21 Lousa

Intervengbes Territorializaveis — Dominio do Urbanismo e Ordenamento do

Territério

Revitalizagdo Urbana da Lousa

Organizacéao e qualificagcdo dos Espagos Verdes de Enquadramento
Requalificagdo do Quartel de Bombeiros Municipais da Lousa
Requalificagdo do Cineteatro da Lousa

Complexo Desportivo e de Lazer

Requalificacdo do espaco empresarial - Area industrial e empresarial dos
Matinhos

Ampliacéo e requalificagéo da area industrial e empresarial - Area industrial e
empresarial do Alto do Padrao

Requalificagdo da EN342 (Padrao/Lousé)
Alcatroamento da Estrada das Hortas
N6 dos Pegos

Variante Sul a Lousa
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Requalificagao da Rua General Humberto Delgado

Reforco das Redes de Infraestruturas de agua e de saneamento basico da zona
sul -Levegadas

Construcao do novo cemitério municipal - Gdndaras
Reconversao da antiga ETAR da Lousa - Gadndaras

Desenvolver estudos e projetos de construgdo de vias de circulagéo -
Géandaras

Qualificacao das margens do Rio Arouce e Rio Ceira
Zona de Lazer de Foz de Arouce

Reforgo das Redes de Infraestruturas de agua e de saneamento basico e
construcdo de EE (Foz de Arouce)

Desenvolver estudos e projetos da Variante a Estrada da Beira
Valorizacao das margens do Ceira e Praia Fluvial (Casal de Ermio)

Desenvolver estudos e projetos de construcao de vias alternativas ao trafego
de passagem e a delimitacao de novas zonas de expansao urbana

Estruturagcdo e ampliacao - P6lo Empresarial de Casal de Ermio
Desenvolver estudos e projetos de construcao de vias de circulagao (Serpins)

Requalificacdo urbanistica deste espago com interrelacdo entre ele e os
espacos envolventes (Serpins)

Reordenamento de espacos e qualificacdo da area afeta ao parque de
campismo e a Praia Fluvial da Sr.2 da Graca

Criagdo de zonas de lazer e campo exterior (Serpins)

Dotar o corpo de bombeiros com um equipamento moderno e funcional de
apoio as atividades da corporacéao (Serpins)

Construcao da Estacao de Casal de Santo Anténio
Reforco das redes de infraestruturas de agua e de saneamento (Serpins)

Construgcdo de unidade de saude familiar, acesso e infraestruturas
complementares (Vilarinho)

Construgao da escola basica da Lousa (Vilarinho)
Construgao do novo Centro Social da ADIC (Vilarinho)
Qualificar a rede viaria existente com melhoria de perfis e pavimentos

(Vilarinho)
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— Reforgco das Redes de Infraestruturas de agua e de saneamento basico
(Vilarinho - Casal de Espirito Santo/Freixo)

= Intervengdes em UOPG - Programacao
—  UOPG 1 -Area Sujeita ao Plano de Urbanizagéo da Lousa

—  UOPG 2 - Area Sujeita ao Plano de Urbanizacgao de Foz de Arouce

—  UOPG 3 - Area Sujeita ao Plano de Urbanizagao de Casal de Ermio

—  UOPG 4 - Area Sujeita ao Plano de Urbanizagao de Serpins

—  UOPG 5 - Area Sujeita ao Plano de Urbanizag&o de Vilarinho

— UOPG 6 - Estruturacédo Urbana de Vale de Pereira

— UOPG 7 - Expansao do Espaco Industrial do Alto do Padrao

— UOPG 8 - Espaco Industrial de Foz de Arouce

— UOPG 9 - Espaco Industrial de Serpins

—  UOPG 10 - Area de Aptidao Turistica Recreio e Lazer (Desportos motorizados)
—  UOPG 11 - Area de Aptidao Turistica do Parque de Campismo de Montanha

—  UOPG 12 -Area de Aptidao Turistica de Caca e Pesca

PDM da Lousa - 1.2 Alteracao da 1.2 Revisao

A Camara Municipal da Lousa, em reuniao de 7 de outubro de 2019, deliberou dar inicio ao
procedimento relativo a 1.2 Alteracao da 1.2 Revisao do PDM da Lousa, para conformacgao
e adequacao ao Decreto-Lei n.°© 80/2015, de 14 de maio (Aviso n.° 17292/2019, de 28 de
outubro — 2.2 série). Dessa deliberagédo consta a aprovagédo da oportunidade e termos de
referéncia da alteragdo do PDM e a decisao de sujeitar o referido procedimento a Avaliagéo
Ambiental Estratégica (AAE), nos termos do Decreto-Lei n.© 232/2007, de 15 de junho.

Tem-se, portanto, que a elaboragdo da 1.2 Alteragao da 1.2 Revisdo do PDM da Lousa é
determinada, em primeira instancia, pela necessidade de conformacao e adequacéao do
Plano a nova Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério
e de Urbanismo (Lein.®31/2014, de 30 de maio), ao novo Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestao Territorial (Decreto-Lei n.°© 80/2015, de 14 de maio, alterado, sucessivamente,
pelo Decreto-Lei n.°© 20/2020, de 1 de maio, Decreto-Lei n.° 81/2020, de 2 de outubro,
Decreto-Lei n.° 25/2021, de 29 de margo e Decreto-Lei n.° 45/2022, de 8 de julho) e ao
Decreto Regulamentar n.© 15/2015, de 19 de agosto, no que se refere, especificamente, a
adocgao das novas regras e critérios de classificagao e qualificagao do solo.

Para além das alteragbes decorrentes da adogdo das novas regras e critérios de
classificagdo do solo, as quais apresentam uma incidéncia territorial transversal ao
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Concelho e materializagao nos varios elementos documentais que integram o Plano, foi
decisao da Camara Municipal (termos de referéncia aprovados em sede de deliberagao de
inicio/reinicio do procedimento de alteragao do Plano) que esse procedimento de alteragéo
servisse, igualmente, para:

= Adequacédoda 1.2 Revisdao do PDM as orientagdes emanadas do Programa Regional
de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (PROF-CL), aprovado pela Portaria n.°
56/2019, de 11 de fevereiro;

= Adequacao da 1.2 Revisdo do PDM ao Plano Municipal de Defesa da Floresta contra
Incéndios (PMDFCI) da Lousa, através da atualizacao da “Planta de Condicionantes
— Defesa da Floresta contra Incéndios”;

= Atualizacdo da “Planta de Condicionantes — Povoamentos Florestais percorridos
por Incéndios”, considerando informagédo mais recente disponibilizada pelo ICNF
relativamente aos povoamentos florestais percorridos por incéndios nos ultimos
dez anos (elemento entretanto revogado pelo Decreto-Lei 82/2021, 13 outubro, que
instituiu o Sistema de Gestao Integrado de Fogos Rurais);

= [ntroducdo de ajustes e corregcbes aos elementos fundamentais do Plano,
sobretudo no que se refere a clarificacdo e aperfeicoamento de algumas
disposicoes regulamentares.

No Regulamento, além das alteragdes resultantes da consideragdo das novas regras de
classificacao e qualificacdo do solo (RJIGT e Decreto-Regulamentar n.° 15/2015), foram
realizadas alteragdes pontuais em diversos artigos (algumas fruto do acolhimento de
participacoes recebidas no ambito do procedimento de discusséo publica da proposta de
Alteragdo) visando a clarificagdo e esclarecimento de alguns dos normativos
estabelecidos.

No ambito dos pareceres emitidos em conferéncia procedimental, da ponderacéo e
concertacao efetuada pelo Municipio, foram, também, integrados no Regulamento
esclarecimentos especificos sobre determinadas servidées e restricoes de utilidade
publica e normas de salvaguarda. Destas, destacam-se o normativo relativo as “Zonas
Inundaveis”, que passou a abranger todo o territorio concelhio e foi reformulado de acordo
com as indicagbes da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA). Também por sugestao desta
Entidade, foram integradas normas relativas aos estabelecimentos abrangidos pelo
Regime de Prevengdo de Acidentes Graves e respetivas zonas de perigosidade e as
captagOes de dgua para abastecimento publico (e respetivas zonas de protecéo).

Listam-se, abaixo, as principais alteragbes (artigos alterados, aditados e revogados)
introduzidas no Regulamento.

= Artigos Alterados:
—  Artigo 7.0 - Identificagéo (Serviddes administrativas e restricdes de utilidade
publica)
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Artigo 8.° - Identificagao (Classificagado do Solo Rustico e Urbano)

Artigo 24.° - |dentificacdo das categorias de espacgo (Qualificacdo do Solo
Rustico)

Artigo 29° - Ocupacdes e utilizagdes (Areas agricolas de producgédo
fundamental)

Artigo 32.° - Ocupacdes e utilizagdes (Areas agricolas de producgédo
complementar)

Artigo 35.° - Ocupacbes e utilizacdes (Areas florestais de produgao)

Artigo 41.° - Ocupacdes e utilizagdes (Areas de uso multiplo agricola e
florestal)

Artigo 67.° - Identificacao (Aglomerados rurais)
Artigo 68.° - Ocupacodes e utilizacdes (Aglomerados rurais)
Artigo 69.° - regime de edificabilidade (Aglomerados rurais)

Artigo 70.° - Identificacéo e caraterizagcao das categorias (Qualificagdo do solo
urbano)

Artigo 93.° - Ocupacdes e utilizagdes (Areas industriais e empresariais)
Artigo 107.° - Hierarquia viaria (Espacos canais)

Artigo 109.° - Identificacdo e regime (Rede do Sistema de Mobilidade do
Mondego)

Artigo 119.° - Execucéo em solo urbanizado (Execugao do plano)
Artigo 120.° - Execucao em solo urbanizavel (Execugao do plano)

Artigo 122.° - Estacionamento

Artigos Aditados:

Artigo 7.2 - A - Regime (Serviddes Administrativas e Restrigbes de Utilidade
Publica)

Artigo 13.° - A - Zonas Inundaveis

Artigo 13.° - B - Estabelecimentos Abrangidos pelo Regime de Prevencéo de
Acidentes Graves (artigo 7.° do Decreto-Lei n.°© 150/2015 de 5 de agosto)

Artigo 14.° - A - Edificagdes legalmente existentes

Artigo 14.° - B - Legalizag6es de construgdes e ampliagdes néao licenciadas
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— Artigo 14.° - C - Identificacdo (Protecdo das Captacdes de Agua Para
Abastecimento Publico)

—  Artigo 69.° - B - Regime de Edificabilidade (Aglomerados Rurais)

— Artigo 185.° - A-Revogacao

= Artigos Revogados:

Artigo 14.° — Povoamentos Florestais Percorridos por Incéndios

Capitulo V-Zonas Inundaveis em Perimetro Urbano (artigos 21.° € 22.9)
—  Seccao lll - Espagos Urbanos de Baixa Densidade (artigos 87.° a 89.9)

—  Capitulo lll - Solos Urbanizaveis (artigos 97.° a 105.9)

— Artigo 118.° - Zonamento operacional (Execugdo do plano)

—  Artigo 133.° - Objetivos programaticos | Artigo 134.° - Parametros urbanisticos
e forma de execucdo | Artigo 185.° - Plano em Vigor (todos relativos a
Subunidade Operativa de Planeamento e Gestao U1.1- Plano de Pormenor da
Zona da Avenida Dr. José Maria Cardoso - Rua Dr. Pedro de Lemos

—  Artigo 169.° - Disposigées supletivas (UOPG U8 — Area industrial e empresarial
de Foz de Arouce)

A reponderagéo da classificagdo e qualificacdo do solo, levada a cabo no d&mbito da 1.2
Alteracdo da 1.2 Revisdo do PDM da Lousé4, implicou a necessidade de efetuar alteragcdes
a Planta de Ordenamento - Classificagcao do Solo, e, subsequentemente, as Plantas de
Ordenamento: Zonamento Acustico Ln e Zonamento Acustico Lden. Além destas, foram
introduzidas alteragdes a Planta de Ordenamento — Valores Patrimoniais e Infraestruturas
e foi criado um novo desdobramento da Planta de Ordenamento, designado por Estrutura
Ecoldgica Municipal.

No que concerne a Planta de Ordenamento — Valores Patrimoniais e Infraestruturas, foram
realizadas alteracbes na categorizacdo e designagdo dos elementos integrantes da rede
rodoviaria e ferroviaria, de acordo com o parecer emitido pela Infraestruturas de Portugal
IP.

Além desta atualizagao, e de acordo com a solicitagédo da APA, foram também integradas,
nesta planta desdobrada da Planta de Ordenamento, as “zonas de protegcao imediata das
captacgbes de agua para abastecimento” e as “Zonas de Perigosidade 1 e 2” relativas aos
estabelecimentos abrangidos pelo Regime de Prevencao de Acidentes Graves.

O novo desdobramento da Planta de Ordenamento visou o cumprimento do disposto na
alineab)don.°1doart.°97, conjugado com a alinea f) do artigo 10.° do RJIGT, uma vez que
a Planta de Ordenamento - Estrutura Ecolégica Municipal ndo constava dos elementos
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fundamentais da 1.2 Revisdo do PDM da Lousa. Nesse sentido, foi realizada a adaptagéao

da planta de Estrutura Ecolégica Municipal que ja constava dos estudos setoriais da 1.°

Revisao, procedendo-se a atualizagao de alguns elementos que ja constavam desta planta

(delimitacao da ZEC da Lousa e da RAN) e acrescentando-lhe a espacializacado dos
Corredores Ecologicos que constam do PROF-CL.

Listam-se, seguidamente, as principais alteragdes introduzidas na Planta de Ordenamento
no procedimento da 1.2 Alteragao da 1.2 Revisdo do PDM da Lousa:

= 3.1-Planta de Ordenamento - Classificacdo e Qualificagdo do Solo

Eliminacao da categoria funcional “Solo Urbanizavel”;
Substituicdo da designagéao “Solo Rural” por “Solo Rustico;

Representacdo da nova proposta de classificagdo e qualificagdo do solo, com
alteracbes relevantes em termos de espacializagdo do solo urbano e dos
aglomerados rurais;

Alteragcdo da delimitagdo das UOPG U2, U3, U4 e U7;
Delimitagao das areas correspondentes as “areas urbanas a consolidar”;

Alteragdo da delimitagdo das “Areas Urbanas Inundéveis”, refletindo as
alteracbes produzidas pela nova classificagao do “solo urbano”;

Atualizacao da “Rede Rodovidria Nacional Proposta”, pela caducidade da zona
de servidao non aedificandi do estudo prévio da variante a EN 342 - Lousa-
Gois-Arganil (Declaragéo n.° 33/2020, publicada no Diario da Republica, n.°
69, 2.2 série, de 7 de abril).

= 3.2 -Planta de Ordenamento - Valores Patrimoniais e Infraestruturas

Alteragdo da listagem dos imodveis classificados no concelho da Lous3,
decorrentes de novas classificagoes;

Integracdo das zonas de protecado imediata das captagcdes de agua para
abastecimento publico;

Integracdo das zonas de perigosidade 1 e 2 aplicaveis aos estabelecimentos
abrangidos pelo regime de prevencéo de acidentes graves (art.© 7.° Decreto-
Lei n.© 150/2015, de 5 de agosto);

Atualizacao da designacgao referéncias a Rede Rodoviaria Nacional, refletindo
a identificagdo, hierarquizagcdo e nomeacdo exposta no Plano Rodoviario
Nacional, e & Rede Ferroviaria.
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= 3.3.1-Plantade Ordenamento - Zonas Sensiveis e Zonas Mistas e Areas de Conflito
(indicador Ln) e 3.3.2 - Planta de Ordenamento - Zonas Sensiveis e Zonas Mistas e
Areas de Conflito (indicador Lden)

—  Alteragdo da delimitagdo das “Zonas Sensiveis” “Zonas Mistas” e” Areas de
Conflito” decorrentes das alteragdes efetuadas no “Solo Urbano”.

= 3.4 -Planta de Ordenamento — Estrutura Ecolégica Municipal

— Aditamento do desdobramento da Planta de Ordenamento relativo a Estrutura

Ecoldgica Municipal.

[] cesowon oo suvaguants oe Exsioraho
Espacos de Atividades Industriais.
[TTHTT] ursdode insunl - ior Beo

Figura 1: 1.2 Alteragdo da 1.2 Revisao do PDM da Lousé - Planta de Ordenamento (Classificagdo e Qualificagao
do Solo)
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A dimenséo programatica e operativa da 1.2 Alteracao da 1.2 Revisdo do PDM da Lousa
traduz-se, exclusivamente, na identificacdo e programacéo das intervencdes, acdes e
projetos que estao diretamente relacionados com o dmbito material deste procedimento
de alteragao, isto €, com a adequagdo do Plano as novas regras de classificacao e
qualificacao do solo.

Neste contexto, distinguem-se, no Programa de Execucgéo, dois tipos de intervencgodes:

— Asintervengdes de infraestruturagao (rede de drenagem e tratamento de aguas
residuais) em areas cuja classificacdo como “solo urbano” se encontra
condicionada a existéncia das infraestruturas e servigos previstos no n.° 3 do
artigo 7.2 do Decreto Regulamentar n.® 15/2015;

— As intervengbes de estruturacdo urbana e urbanizagao (criagcao de
infraestruturas destinadas a servir diretamente os espagos urbanos ou as
edificagdes, designadamente arruamentos viarios e pedonais, redes de

agua,

telecomunicagdes, e ainda espacos verdes e outros espacos de utilizacao

saneamento e de abastecimento de eletricidade, gas e
coletiva) em areas delimitadas em Unidade Operativa de Planeamento e
Gestao (UOPG) e onde a classificacdo como “solo urbano” se encontra
condicionada a programacao da execugao de intervengdes integradas e/ou de

conjunto em sede de unidade de execugéo ou plano de pormenor.

Quadro 1 - Sintese do Programa de Execugédo da 1.2 Alteragédo da 1.2 Revisdo do PDM da Lousa

11 - Infraestruturas de Orgamento

drenagem e tratamento de Municipal

aguas residuais (extensdo da Municipioda | Fundos Europeus .
rede) em Ponte Velha (UF de 144375¢€ Lousa Estruturais e de Nivel 2
Foz de Arouce e Casal de Investimento

Ermio) (A65 + A67) (FEEI)

12 - Infraestruturas de Orgamento

drenagem e tratamento de Municipal

aguas residuais (extensao da Municipio da | Fundos Europeus .
rede) em Algaperna (UF de Foz 206250€ Lousa Estruturais e de Nivel 2
de Arouce e Casal de Ermio) Investimento

(A11) (FEEI)

13 - Infraestruturas de Orgamento

drenagem e tratamento de Municipal

aguas residuais (extensao da Municipio da | Fundos Europeus ,
rede) em Foz de Arouce (UF de 82500€ Lousa Estruturais e de Nivel3
Foz de Arouce e Casal de Investimento

Ermio) (A10a + A10d) (FEEI)
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Municipio da

Orgamento
Municipal
Fundos Europeus

rede) em Casal de Ermio (UF 103125¢€ Lousa Estruturais e de Nivel 3
de Foz de Arouce e Casal de Investimento
Ermio) (A08c) (FEEI)
15 - Infraestruturas de Orgamgnto
Municipal
drenagem e tratamento de Municipioda | Fundos Europeus
aguas residuais (extenséo da 49500€ P - - P Nivel 1
. . Lousa Estruturais e de
rede) em Olival (Freguesia de .
Gandaras) (A38) Investimento
(FEEI)
16 - Infraestruturas de Orgamgnto
Municipal
drenagem e tratamento de Municipioda | Fundos Europeus
aguas residuais (extensao da 20625€ P - . P Nivel 3
Lousa Estruturais e de
rede) em Cova do Lobo (UF da Investimento
Lousa e Vilarinho) (A22b) (FEEN)
17 - Infraestruturas de Orgamgnto
Municipal
drenagem e tratamento de Municipioda | Fundos Europeus
aguas residuais (extensao da 103125€ p~ . P Nivel 2
. - Lousa Estruturais e de
rede) em Brejo (UF da Lousa e Investimento
L +
Vilarinho) (A14b + A14d1) (FEEI)
18 - Infraestruturas de Orgamgnto
Municipal
drenagem e tratamento de Municipio da | Fundos Europeus
aguas residuais (extenséo da 103125€ p~ - P Nivel 3
~ Lousa Estruturais e de
rede) em Rogela (UF da Lousa Investimento
e Vilarinho) (A39) (FEEI)
19 - Infraestruturas de Orgamgnto
Municipal
drenagem e tratamento de Municipioda | Fundos Europeus
4guas residuais (extensao da 61875€ pic Top Nivel 3
~ Lousa Estruturais e de
rede) em Cornaga (UF da Lousa .
e Vilarinho) (A42) Investimento
(FEEI)
110 - Infraestruturas de Orgamgnto
Municipal
drenagem e tratamento de Municipioda | Fundos Europeus
aguas residuais (extensao da 28875€ P ~ . P Nivel 3
. ~ Lousa Estruturais e de
rede) na Pévoa (UF da Louséd e .
Vilarinho) (Ad5c) Investimento
(FEEI)
111 - Infraestruturas de Orgamento
drenagem e tratamento de Municipal
aguas residuais (extensao da Municipio da | Fundos Europeus .
rede) em Ceira dos Vales (UF 87125¢€ Lousa Estruturais e de Nivel 3
da Lousa e Vilarinho) (A48b + Investimento
A48c) (FEEI)
112 - Infraestruturas de Orgamento
drenagem e tratamento de Municipal
aguas residuais (extensao da 309375 € Municipio da | Fundos Europeus Nivel 2

rede) em Serpins (Freguesia de
Serpins) (A87 + A20b + A21 +
A06a)

Lousa

Estruturais e de
Investimento
(FEEI)
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113 - Infraestruturas de Orgamgnto
Municipal
drenagem e tratamento de Municipio da | Fundos Europeus
4guas residuais (extensdo da 103125€ PIC rop Nivel 3
. Lousa Estruturais e de
rede) em Alveite Pequeno .
(Freguesia de Serpins) (A69) Investimento
(FEEI)
Orgamento
114 - UOPG 7 - Expansédo da Municipal
Area Industrial e Empresarial Municipio da | Fundos Europeus ,
do Alto do Padr&o (AE1 + AE2 + 7700000€ Lousa Estruturais e de Nivel 2
EIEO1 + EIEO2 + EIEO4 + EIEO5) Investimento
(FEEI)
Orgamento
115 - UOPG 9 - Expansao da Municipio da Fun?;snllii:rp;leus
Area Industrial e Empresarial 1650000 € pic rop Nivel 3
A Lousa Estruturais e de
de Serpins (AE4) .
Investimento
(FEEI)

6.1.2. Plano de Pormenor da Zona da Avenida do Dr. José Maria Cardoso-
Rua do Dr. Pedro de Lemos

A Assembleia Municipal da Lousa aprovou, em 21 de dezembro de 1995 e 30 de abril de
1996, o Plano de Pormenor da Zona da Avenida do Dr. José Maria Cardoso-Rua do Dr. Pedro
de Lemos. Por introduzir alteragdes ao estabelecido no Plano Diretor Municipal em vigor a
altura, o Plano foi sujeito a ratificagao, através da Resolugao do Conselho de Ministros n.°
58/97, de 4 de abril.

A area de intervengado do Plano subdividia-se nas seguintes zonas de tratamento
urbanistico homogéneo: Zonas de habitagdo contendo comércio e servigos; Zonas
comerciais; Zonas de edificios publicos; Zonas verdes e de utilizagao coletiva.

O Regulamento do Plano definia regras relativas a drea bruta de construcgao, aimplantagao,
ao estacionamento e as carateristicas arquitetdnicas/construtivas das fachadas e
coberturas, entre outras.

Na proposta de implantacéo sobressaia a criagdo de novos quarteires habitacionais, bem
como o desenho de zonas verdes e a implantacdo de vias de circulagcdo e de
estacionamento publico.

O grau de execucao deste plano foi baixo, sobretudo no que se refere a reestruturagao do
espaco urbano localizado a nascente. Por isso, e considerando que a area em causa ja se
encontra consolidada, concluiu-se, no &mbito do procedimento da 1.2 Alteragdo da 1.2
Revisdo do PDM, que o modelo de ordenamento proposto no PP da Zona da Av. Dr. José
Maria Cardoso - Rua Dr. Pedro de Lemos ja se encontrava desajustado da realidade urbana
da drea em causa, resultando dai a sua revogacgao.
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Figura 2: Planta de Implantagédo do Plano de Pormenor da Zona da Avenida do Dr. José Maria Cardoso-Rua do

Dr. Pedro de Lemos

Figura 3: Extrato de ortofotomapa com representagao da area de intervengdo do Plano de Pormenor da Zona

da Avenida do Dr. José Maria Cardoso-Rua do Dr. Pedro de Lemos, na atualidade
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6.1.3. Unidades de Execucao

A figura de “unidade de execugao” assume, no contexto do novo RIJIGT, uma grande
centralidade em matéria de execugao dos planos. Fora das zonas urbanas consolidadas,
este €, como determina o art.° 147.°, o instrumento preferencial para a execugao dos
planos: a execug¢do dos planos através dos sistemas referidos no numero anterior
desenvolve-se no ambito de unidades de execugao delimitadas pela cdmara municipal,
por iniciativa propria ou a requerimento dos proprietarios interessados.

O art.© 148.° do RJIGT define os procedimentos e conteddo genérico de uma unidade de
execugao:

Artigo 148.° - Delimitacdo das unidades de execugcdo

1 - A delimitacdo de unidades de execugdo consiste na fixacdo em planta cadastral dos limites
fisicos da area a sujeitar a intervencdo urbanistica, acompanhada da identificacdo de todos os
prédios abrangidos.

2 - As unidades de execugdo devem ser delimitadas de modo a assegurar um desenvolvimento
urbano harmonioso e a justa reparticdo de beneficios e encargos pelos proprietarios abrangidos,
devendo integrar as dreas a afetar a espagos publicos, a infraestruturas ou a equipamentos previstos
nos programas e nos planos territoriais.

3 - As unidades de execu¢do podem corresponder a uma unidade operativa de planeamento e
gestao, a area abrangida por plano de urbanizagdo ou por plano de pormenor ou a parte desta.

4 - Na falta de plano de urbanizagdo ou de plano de pormenor aplicdvel a drea abrangida pela
unidade de execugéo, deve a cdmara municipal promover, previamente a aprovagdo, um periodo de
discussao publica, em termos analogos aos previstos para o plano de pormenor.

5 - A unidade de execucdo pode designadamente estar associado:
a) O desenho urbano;

b) As parcelas;

c) Os alinhamentos;

d) O poligono de base para implantagédo das edificagées;
e) A altura total das edificagbes;

f) A altura das fachadas;

g) A divisdo em lotes;

h) O ndmero maximo de fogos;

i) A drea de construgéo e o respetivo uso;

j) A programacgéo das obras de urbanizagéo;

k) A contratualizagdo para a sua implementagao.
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Assim sendo, num exercicio de avaliagdo do planeamento como este, afigura-se
indispensavel conhecer a realidade do recurso aos mecanismos de execugao sistematica
do Plano, tanto em termos do nimero de unidades de execugao delimitadas/aprovadas,
como no que diz respeito ao grau de execugao dessas mesmas unidades de execugao.

De acordo com o art.® 164.° do Regulamento do PDM da Lousa, a execugéo da “UOPG U7
- Expansdo da Area Industrial e Empresarial do Alto do Padrdo” deve ser concretizada
através de plano de pormenor ou unidade de execucéo.

Neste quadro, decidiu a Camara Municipal promover a delimitacdo da UE1 do Alto de
Padrao para proceder a estruturacdo da zona de expansdo da referia area industrial e
empresarial, de forma faseada, célere e flexivel, através de uma proposta urbanistica de
base.

A UE1 do Alto do Padrao situa-se nas freguesias de Lousa e Vilarinho e das Gandaras,
abrangendo uma area de 15 hectares e um total de 48 prédios e parcelas.

CAMARA MUNICIPAL DA LOUSA

Y o \a » PLANTA DE DELIMITAGAO
Legence
[t o v s Pt UE1 DO ALTO DO PADRAO

3gozw o 202C

Figura 4: Planta de delimitagcao da UE1 do Alto do Padrao

A intervencgéao urbanistica a levar a cabo na UE1 Alto do Padrao concretiza os objetivos
estabelecidos no art.® 162.° do Regulamento do PDM da Lousé (objetivos programaticos
da UOPG U7) e é orientada pelos seguintes objetivos especificos:
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—  Criagcao de uma nova oferta de lotes de terreno destinados a instalagao de
unidades industriais e empresariais;

— Definicdo de uma tipologia de lote diversificada para que possa abranger uma
procura mais vasta e plurifuncional de mercado, potenciando a incluséo e
compatibilizacdo de empresas plurifuncionais;

— Adequacgao do desenho urbano a morfologia do terreno;

— Articulagdo das vias existentes de acesso a unidade de execugdo com a
estrutura viaria a prever.

Os parametros urbanisticos que vigoram na EU1 Alto do Padrao sao os seguintes:

— Ocupacdes e utilizagcbes admitidas: estabelecimentos industriais e
empresariais; armazenagem, cOmercio e servigos; equipamentos de apoio as
atividades industrial e empresarial.

—  Indice méaximo de ocupacéo: 80%
—  indice maximo de utilizacdo do solo: 0,80
—  Indice méaximo de impermeabilizacdo do solo: 80%

— Altura maxima da fachada: 9 metros, exceto instalagdes técnicas devidamente
justificadas

A UE1 Alto do Padrao é executada através do sistema de imposi¢cao administrativa. Assim,
€ 0 Municipio da Lousa que assume o papel de promotor, procedendo, para o efeito, a
aquisicao dos prédios abrangidos e, numa fase subsequente, a realizacao das operacoes
de loteamento municipais, dai resultando a realizagcdo das obras de urbanizacédo e a
criacdo de lotes devidamente infraestruturados para venda posterior.

De acordo com os dados de 2024, a unidade de execucdo em causa ja se encontra
executada na ordem dos 20%, nomeadamente através da constituicdo de alguns lotes
resultantes de operagoes de loteamento e da construcao de alguns trogos de arruamentos.

6.1.4. Areas/Operacdes de Reabilitacdo Urbana

O Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro)
instituiu um modelo de planeamento e programacao da reabilitacdo urbana assente na
delimitacédo de Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU) e na execucdo de Operacgdes de
Reabilitacdo Urbana (ORU).

Seguem-se o0s conceitos e definicbes que definem o ambito deste modelo de
planeamento:
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Reabilitacdo urbana - a forma de intervengéo integrada sobre o tecido urbano existente, em que o

patrimdnio urbanistico e imobilidario é mantido, no todo ou em parte substancial, e modernizado
através da realizagdo de obras de remodelagédo ou beneficiagdo dos sistemas de infraestruturas
urbanas, dos equipamentos e dos espag¢os urbanos ou verdes de utilizagcéo coletiva e de obras de
construgao, reconstrugdo, ampliagéo, alteragéo, conservagao ou demoligdo dos edificios;

Area de reabilitacdo urbana - a drea territorialmente delimitada que, em virtude da insuficiéncia,

degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de utilizagdo
coletiva e dos espacgos urbanos e verdes de utilizagao coletiva, designadamente no que se refere as
suas condig¢bes de uso, solidez, seguranca, estética ou salubridade, justifique uma intervengdo
integrada, através de uma operagéo de reabilitacdo urbana aprovada em instrumento préprio ou em
plano de pormenor de reabilitagdo urbana;

Operacao de reabilitagdo urbana — o conjunto articulado de intervengées visando, de forma

integrada, a reabilitagcdo urbana de uma determinada area.

O planeamento da reabilitagdo urbana ocorre, por regra, a dois momentos. Primeiramente,
€ aprovada a delimitacao da ARU, dai decorrendo, imediatamente, a disponibilizagao de
um conjunto de beneficios e incentivos fiscais e financeiros as intervengdes de reabilitagao
urbana a promover pelos particulares. Num segundo momento, é aprovada o instrumento
de planeamento da ORU, do tipo simples ou sistematica, que devera orientar, num prazo
temporal até 15 anos, a intervengéo integrada de reabilitagao urbana.

No caso das ORU do tipo simples, o instrumento de planeamento é a Estratégia de
Reabilitagédo Urbana, a qual devera conter, nos termos do art.® 30.° do RJRU, as seguintes
matérias:

= Apresentar as opcoes estratégicas de reabilitacdo da area de reabilitacado urbana,
compativeis com as opcdes de desenvolvimento do municipio;

= Estabelecer o prazo de execugao da operagao de reabilitacao urbana;

= Definir as prioridades e especificar os objetivos a prosseguir na execugéo da
operacao de reabilitacao urbana;

= Determinar o modelo de gestao da area de reabilitagdo urbana e de execugéo da
respetiva operagao de reabilitacao urbana;

=  Apresentar um quadro de apoios e incentivos as acoes de reabilitagdo executadas
pelos proprietarios e demais titulares de direitos e propor solugdes de
financiamento das ac¢des de reabilitacéo;

= Explicitar as condi¢des de aplicagdo dos instrumentos de execucéo de reabilitagéo
urbana previstos no presente decreto-lei.

Assim definidas, as ORU, mesmo nos casos em que assumem a modalidade simples,
devem ser entendidas como um instrumento de execucéao do planeamento municipal e, de
alguma forma, considerando que sao coerentes com a estratégia de desenvolvimento
territorial estabelecida no PDM, instrumento de execugcdo do PDM. Mais que a sua
dimenséao estratégica ou programatica (nao relevante no caso das ORU simples), o que
releva para a assungao das ORU como instrumento de execugéo do planeamento € o facto
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de as mesmas estabelecerem um modelo de gestdo da implementagao da estratégia de
reabilitagcdo urbana que formaliza o papel dos diferentes agentes (municipio, outras
entidades publicas e particulares), tendo em vista a coordenagao do processo, e de
definirem as condi¢des de aplicagado dos instrumentos de execugao de reabilitagcao urbana
previstos na lei (no caso da ORU simples: determinagao do nivel de conservacao de prédio
urbano ou fragdo; imposicdo de obrigacdo de reabilitar e obras coercivas; execugdo de
empreitada unica; ordem de demoligcao de edificios; exercicio do direito de preferéncia;
ordem de arrendamento forgado; estabelecimento de regime especial de taxas municipais;
estabelecimento de regime especial de taxas municipais para incentivo a instalagéo,
dinamizacao e modernizacéo de atividades econémicas.

No concelho da Lousa, encontram-se em vigor 15 Areas de Reabilitagcdo Urbana (ARU).
Dessas, 10 dispéem de Operacéo de Reabilitacdo Urbana (ORU) aprovada e em execugao.
Na delimitagdo das ARU foi dada preferéncia aos principais centros urbanos e as aldeias
da Serra da Lousa.

Fpz desArouce e
Casalde Ermio

Lousa e
Vilarinho

] ARU sem ORU aprovada

[ ARU com ORU aprovada

Figura 5: Localizagao das ARU do concelho da Lousa

No quadro abaixo, listam-se as ARU em vigor no concelho da Lousa, com referéncia a
tipologia ORU escolhida e ao ponto de situagdo em termos de operacionalizagao.
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Quadro 2 - Ponto de situagdo dos instrumentos de planeamento da reabilitagdo urbana (ARU e ORU)

i [o]
ARU da Aldeia do Candal Avison.© 3268/2016, de 10 de Simples Sim
margo
i o
ARU de Casal de Ermio Aviso n.© 3268/2016, de 10 de Simples Sim
margo
i [o]
ARU da Aldeia de Casal Novo Avison.® 3268/2016, de 10 de Simples Sim
margo
i [o]
ARU da Aldeia do Catarredor :’;?g n.©13098/2025/2, de 22 de Simples Nao
i o
ARU da Aldeia da Cerdeira Aviso n.© 3268/2016, de 10 de Simples Sim
margo
i o
ARU da Aldeia do Chigueiro Avison.® 3268/2016, de 10 de Simples Sim
margo
i o
ARU de Foz de Arouce Aviso n.© 3268/2016, de 10 de Simples Sim
margo
i o
ARU das Gandaras Aviso n.® 3268/2016, de 10 de Simples Sim
margo
ARU do Centro Urbano da Vilada | Aviso n.°© 13098/2025/2 de 22 de . i
~ . Simples Nao
Lousa maio
i o
ARU de Serpins Aviso n.© 3268/2016, de 10 de Simples Sim
margo
i o
ARU da Aldeia da Silveira de Baixo /:;’;Ts n.©13098/2025/2 de 22 de Simples Nao
i o
ARU da Aldeia do Talasnal Aviso n.® 3268/2016, de 10 de Simples sim
margo
i o
ARU de Vale de Nogueira AV|§0 n.©13098/2025/2 de 22 de Simples Nao
malo
i o
ARU da Aldeia do Vaqueirinho /::’:s n.©13098/2025/2 de 22 de Simples Nao
i o
ARU de Vilarinho /:;’;go”' 3268/2016, de 10 de Simples Sim

A consulta das memdrias descritivas das propostas de delimitagcdo das ARU e das
estratégias de reabilitagdo urbana (no caso das ARU com ORU em execugédo) permite
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concluir que os objetivos estratégicos do processo de reabilitagédo urbana sao transversais
a globalidade das ARU, nomeadamente:

= Reforgar a politica de reabilitagcdo e requalificagdo que tem vindo a ser
desenvolvida;

= Requalificacéo e revitalizagcdo das aldeias da serra da Lous3;

= Promover a protecdo e a valorizagdo do patrimdnio edificado como fator de
identidade e diferenciagéo urbana;

=  Promover o turismo;

= Potenciar arevitalizacao e reabilitagao dos edificios que se encontram degradados
ou funcionalmente inadequados;

= Melhorar as condi¢cbes de habitabilidade e de funcionalidade dos espacos
edificados com vista ao incentivo de uma tendéncia de reocupagéo;

= Promover dindmicas de investimento com vista a melhoria do estado de
conservacao do edificado, designadamente através da disponibilizagdo de uma
carteira de incentivos em apoios de natureza fiscal e financeira.

Na globalidade das ARU aprovadas e em vigor, encontra-se em vigor um conjunto de
beneficios e incentivos fiscais e financeiros aplicaveis aos prédios urbanos e fragbes que
sejam objeto de obras de reabilitagao.

Os beneficios e incentivos fiscais e financeiros previstos para promover a reabilitacao de
edificios nas ARU sé&o os seguintes:

— O lImposto Municipal sobre Iméveis;
—  OlImposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Imdveis;
— Imposto sobre Rendimento Singular (IRS);

— Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) a taxa reduzida de 6% em obras de
reabilitagcéo de edificios;

— Reducgéo das taxas urbanisticas.

O modelo de execugdo das ORU, tratando-se exclusivamente de ORU simples, dirigidas
primacialmente a reabilitagdo do edificado, é o da execugéo por iniciativa dos proprietarios
ou titulares de outros direitos sobre os imdveis, com o apoio do Municipio da Lous3,
enquanto entidade gestora.

A ARU do Centro Urbano da Vila da Lousa nao dispbe, atualmente, de instrumento de
programacéao, perspetivando-se, para breve, a aprovacdo da respetiva estratégia de
reabilitagdo urbana. Refira-se, no entanto, que esta ARU, numa primeira delimitacéo,
bastante mais restrita do que a atual (limitada ao nucleo histérico da Lousa), publicada
através do Aviso n.° 8186/2015, de 27 de julho, chegou a ser dotada de um programa
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estratégico de reabilitagdo urbana (Aviso n.° 6337/2018, de 14 de maio) que programou a
execugdo da ORU do tipo sistematico’. No quadro abaixo apresenta-se o balango da
execucgao dessa primeira ORU da ARU do Centro Urbano da Vila da Lousa, sendo de referir
que essa ORU perdeu eficacia legal com a aprovacao da nova delimitagdo da ARU, em
2025. Considerando esse facto, ndo pode deixar de se concluir que a taxa de execugao das
medidas e agbes programadas no PERU, de cerca de 70%, é demonstrativa de uma
assinalavel capacidade do Municipio de concretizar a “sua parte” da estratégia de
reabilitacdo urbana.

Quadro 3 - Balango da execugcédo das medidas e agcées do PERU da ARU do Centro Urbano da Vila da Lousa

1.1 - Cineteatro da Lousa

Executada

1.2 - Requalificagdo do mercado municipal

Parcialmente Executada

1.3 - Reabilitagao de edificio para instalagao de Centro de Inovagéao
Social

Nao Executada

1.4 - Reabilitagéo de edificio para instalagdo de Centro de IndUstrias
Criativas

Nao Executada

1.5 - Reabilitagao do edificado privado da ARU

Parcialmente Executada

2.1 - Intervengao na Rua do Comércio

Executada

2.2 —Intervengéo na Rua General Humberto Delgado / Largo Alexandre
Herculano / Rua da Graga / Rua Combatentes da Grande Guerra

Executada

2.3 - Intervengéao no espaco exterior dos Pagos do Concelho

Parcialmente Executada

2.4 - Intervengéo na Praga Candido dos Reis

Executada

2.5 -Qualificagao e ampliagao do Parque Carlos Reis

Parcialmente Executada

2.6 — Arranjos exteriores da Quinta de S. Pedro Executada
2.7 —Intervengéo na Praga Luis De Camdes / Rua Dr. Henrique Figueiredo

Executada
/ Praceta Comandante Fernandes Costa
2.8 —Intervencéo na Avenida do Brasil Executada

2.9 -Intervengao na Avenida Dr. José Maria Cardoso

Parcialmente Executada

2.10 - Intervengéao na Avenida S. Silvestre / Rua Prof. Antonio Batista de
Almeida

Executada

6.2. Execucao Assistematica — Operacoes Urbanisticas

Estabelece a Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério
e de urbanismo (Lei n.° 31/2014, de 30 de maio) que a execugdo dos planos territoriais se

7 A Operacado de Reabilitagdo Urbana sistematica consiste numa intervengéo integrada de
reabilitagdo urbana de uma 4area, dirigida a reabilitagdo do edificado e a qualificagdo das
infraestruturas, dos equipamentos e dos espagos verdes e urbanos de utilizagao coletiva, visando a
requalificacéo e revitalizagdo do tecido urbano, associada a um programa de investimento publico.
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concretiza de duas formas: através da execugao sistematica (no ambito das unidades de
execugao) e através da execugao nao assistematica.

Nos termos do art.© 55.° do referido diploma legal, a execugao nao sistematica é efetuada
sem necessidade de prévia delimitagcdo de unidades de execugao, por intermédio de
operagodes urbanisticas a realizar nos termos da lei (entenda-se, do Regime Juridico da
Urbanizacéo e da Edificagéo).

O Regime Juridico da Urbanizagao e da Edificagao (RJUE), consagrado no Decreto-Lei n.°
555/99, de 16 de dezembro, assume um papel central na concretizacao pratica das opgoes
de planeamento estabelecidas nos planos territoriais. Através dele, o ordenamento juridico
portugués estabelece a ponte entre o planeamento territorial — de natureza estratégica e
programatica — e a sua execugao material no territorio.

Nas areas urbanas consolidadas, em que a morfologia urbana se encontra estabilizada e
as infraestruturas urbanas implantadas, a execug¢éo dos planos ocorre, primordialmente,
por via da realizacdo das operacoes urbanisticas previstas no RIUE. Estas operacoes — de
urbanizacao, de edificacao, de loteamento, de remodelagao de terrenos ou de demoli¢ao
— sao, portanto, instrumentais para a politica urbanistica, assegurando que o
desenvolvimento urbano decorre de forma ordenada e conforme com as diretrizes dos
planos territoriais em vigor.

Neste quadro, considera-se que a execugao assistematicas diz respeito as operagdes
urbanisticas avulsas, predominantemente em areas urbanas consolidadas, mas também
noutros tipos/categorias de espaco urbano ou rdstico em que as mesmas sao admitidas
pelos planos territoriais, que visam a urbanizacao, consolidagao, colmatagao ou simples
alteracdo do tecido urbano existente.

No ambito deste exercicio de avaliacdo do planeamento municipal que aqui se apresenta,
as operagOes urbanisticas assistematicas subdividem-se em dois grupos: as operagdes de
loteamento e obras de urbanizagdo ou trabalhos de remodelagcdo de terrenos néao
associados a operacdbes de loteamento, predominantemente executadas pelos
municipios; e as obras de edificagdo, predominantemente promovidas por particulares,
que intervém sobre os edificios e parcelas privadas. Em conjunto, ambas representam a
dimenséao quotidiana e concreta da execucao dos planos, conferindo ao RJUE o seu papel
verdadeiramente instrumental na politica de ordenamento do territdrio e de urbanismo em
Portugal.

6.2.1. Obras Particulares

De acordo com o Regime Juridico da Urbanizagao e da Edificagao (RJUE), Decreto-Lei n.°
555/99, de 16 de dezembro, na sua atual redacdo, sdo operagbes urbanisticas as
“operagdes materiais de urbanizacao, de edificagéo utilizagédo dos edificios ou do solo
desde que, neste ultimo caso, para fins exclusivamente agricolas, pecuarios, florestais,
mineiros, ou de abastecimento publico de agua”.
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Nao se tratando de obras isentas (elencadas nos artigos 6.° e 6.°-A do RJUE), a realizagéo

de operagdes urbanisticas depende de procedimentos de controlo prévio, adquirindo as

seguintes formas:

Informacgédo Prévia, incidindo “sobre a viabilidade de realizar determinada
operagcdo urbanistica ou conjunto de operagbes urbanisticas diretamente
relacionadas, bem como sobre os respetivos condicionamentos legais ou
regulamentares, nomeadamente relativos a infraestruturas, serviddes
administrativas e restricbes de utilidade publica, indices urbanisticos, cérceas,
afastamentos e demais condicionantes aplicaveis a pretensdo” (artigo 14.° do
RJUE).

Licenga, incidindo sobre as seguintes operag¢des urbanisticas (elencadas non.° 2
do artigo 4.° do RJUE):

—  Operacoes de loteamento;

—  Obras de urbanizacao e trabalhos de remodelagao de terrenos em area nao
abrangida por Plano de Pormenor, operacdo de loteamento ou unidade de
execucao que preveja a implantacao e programacao de obras de urbanizagéao
e edificacao;

— Obrasdeconstrucao, de alteracdo ou de ampliagdo em area nao abrangida por
operacdo de loteamento, plano de pormenor e unidade de execucdo que
preveja as parcelas, os alinhamentos, o poligono de base para implantagéao
das edificagbes, a altura total das edificagbes ou a altura das fachadas, o
numero maximo de fogos e a area de construgao e respetivos usos;

— As obras de conservagéao, reconstrugdo, ampliagéo, alteragcdo ou demoligdo
de imdveis classificados ou em vias de classificacdo, bem como de imdveis
integrados em conjuntos ou sitios classificados ou em vias de classificacéo, e
as obras de construgédo, reconstrugcdo, ampliacdo, alteragdo exterior ou
demoligdo de imdveis situados em zonas de protegédo de imdveis classificados
ou em vias de classificagéo;

— Obras dereconstrugcao das quais resulte um aumento da altura da fachada ou
do numero de pisos;

— Obras de demolicdo das edificagdes que nao se encontrem previstas em
licenca de obras de reconstrucgéo;

— Obras de construgao, reconstrugado, ampliacdo, alteracdo ou demolicdo de
imoveis em areas sujeitas a serviddo administrativa ou restrigcdo de utilidade
publica, sem prejuizo do disposto em legislagao especial; e

— Operagdes urbanisticas das quais resulte a remogao de azulejos de fachada,
independentemente da sua confrontagado com a via publica ou logradouros.
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Comunicagado Prévia, consistindo “numa declaracdo que, desde que

corretamente instruida, permite ao interessado proceder imediatamente a

realizagdo de determinadas operagées urbanisticas apds o pagamento das taxas
devidas, dispensando a pratica de quaisquer atos permissivos” (artigo 34.° do
RJUE) e incidindo sobre as seguintes operagdes urbanisticas (elencadas no n.° 4
do artigo 4.° do RJUE):

Operacdes de loteamento em zona abrangida por plano de pormenor (que
contenha desenho urbano e que preveja a divisao em lotes, 0 numero maximo
de fogos e a implantagdo e a programacgdo de obras de urbanizagcdo e
edificagado) ou Unidade de execugéao (que preveja o poligono de base para a
implantacao de edificagbes, a area de construgcdo, a divisdo em lotes, o
numero maximo de fogos e a implantacdo e programacao de obras de
urbanizacao e edificagao);

Obras de urbanizacao e trabalhos de remodelacdo de terrenos em area
abrangida por plano de pormenor que preveja aimplantagao e programacao de
obras de urbanizacéao e edificagdo, ou operagcdo de loteamento; ou unidade de
execugao que preveja a implantagcdo e programacao de obras de urbanizagdo
e edificacao;

Obras de construgao, de alteragcdo ou de ampliagdo em area abrangida por
operacao de loteamento ou plano de pormenor, ou unidade de execugao que
preveja as parcelas, os alinhamentos, o poligono de base para implantacao
das edificagbes, a altura total das edificagbes ou a altura das fachadas, o
numero maximo de fogos e a area de construgéo e respetivos usos;

Obras de construcéao, de alteragdo exterior ou de ampliagdo em zona urbana
consolidada que respeitem os planos municipais ou intermunicipais e das
quais nao resulte edificagcdo com cércea superior a altura mais frequente das
fachadas da frente edificada do lado do arruamento onde se integra a nova
edificagdo, no troco de rua compreendido entre as duas transversais mais
préximas, para um e para outro lado;

Edificacdo de piscinas associadas a edificacao principal;

As alteracoes da utilizagdo dos edificios ou suas fracoes, ou de alguma
informacao constante de titulo de utilizagdo que ja tenha sido emitido, quando
nao sejam precedidas de operagdes urbanisticas sujeitas a controlo prévio.

Os processos de controlo prévio das operagdes urbanisticas que sédo analisados neste

subcapitulo do REOT correspondem a uma fragdo dos processos de licenciamento

tramitados no periodo 2013/2024 que ja foram inseridos na base de dados de gestéo

urbanistica do Municipio (cerca de 25% do total de processos, que se cifra em 1020

processos de licenga, 76 processos de comunicacéo prévia e 26 pedidos de informacao

prévia). Reconhecendo esta limitagdo da base de dados utilizada, considera-se que a
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analise desta fragao da totalidade dos titulos urbanisticos é de grande utilidade para este
exercicio de avaliagdo, por permitir discernir tendéncias em termos de tipologias de
operagoes urbanisticas e entender as légicas locativas das mesmas.

Quadro 4 - Dados de caraterizagdo dos processos de controlo prévio das operagbes urbanisticas (licengas,
comunicagées prévias e PIP) inseridos na base de dados de gestdo urbanistica do Municipio da Louséa

N.° total de processos 278 23 10
N.° de processos arquivados 154 " 6
N.° de processos deferidos 74 N.A. N.A.
Construgéao 202 15 5
Reconstrugéao 30 10 N.A.
8?;;:?:;?:3 Ampliacio/Alteragao 45 N.A. N.A.
Demoligao 1 N.A. N.A.
Outros N.A. 7 5

Uniao de Freguesias

da Lousa e Vilarinho 195 i 8

Uniao de Freguesias
de Foz de Arouce e 29 2 1

Localizagéo Casal de Ermio

Gandaras 23 0 0

Serpins 31 4 1

Estes dados ja inseridos na base de dados da gestédo urbanistica do Municipio permitem
concluir que se mantém o predominio dos procedimentos de licenciamento, ainda que nos
ultimos anos tenha aumentado o recurso aos procedimentos de comunicagao prévia e aos
pedidos de informagdo prévia, em linha com as mais recentes alteragdes do RJUE.
Relativamente ao grau de execucgao dos titulos urbanisticos emitidos, verifica-se que o
mesmo corresponde a cerca de 50% dos processos de licenciamento ja arquivados.

No que respeita ao tipo de operagdes urbanisticas sujeitas a controlo prévio, constata-se
que as obras de construgao continuam a ser maioritarias. De qualquer forma, as operagcoes
urbanisticas de reabilitacdo (reconstrucao, ampliacao e alteracéo) representam cerca de
um tergo do numero de obras de construgao, o que nao pode deixar de serrelacionado com
a forte aposta do Municipio no fomento da reabilitagdo urbana.
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No que respeita as operagdes de loteamento, no periodo 2013-2024, houve um total de 37
titulos validos, sendo que, na sua grande maioria, sdo alvaras aprovados antes de 2013
(sobretudo na década de 90 do século passado). Sdo apenas trés os alvaras emitidos apoés
2014 (ano da alteracao do RJUE que introduziu a obrigatoriedade de fixagao de um prazo
maximo para a conclusao da operacao de loteamento — obras de urbanizagcéo e obras de
edificagao). Afraca dindmica das novas operagdes de loteamento e a verificagédo de que s6
21 dos 37 processos ja foram efetivamente arquivados permite deduzir que ainda ha um
numero consideravel de operagdes de loteamento antigas com titulo valido. A grande
maioria dos alvaras de loteamento (30 de 37 processos) localiza-se na Unido de Freguesias
da Lousa e Vilarinho.

Lousa e
Vilarinho

B Classificagdo/Qualificagéo do Solo - Solo Urbano
Classificagao/Qualificagéo do Solo - Aglomerados Rurais
@ Pedidos de Informacdo Prévia
© Comunicagdes Prévias
® Licengas
I Operacdes de Loteamento

Figura 6: Localizag&o dos processos de controlo prévio das operagbes urbanisticas

Na analise das logicas locativas das operagdes urbanisticas, considerando o modelo de
ordenamento expresso pela classificacdo e qualificacdo do solo em sede do PDM da
Lousa, as principais conclusoes sao as seguintes:
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— Asoperagdes de loteamento restringem-se ao solo urbano, incidindo sobre as
categorias/subcategorias “espacos de equipamentos”, “espacos
habitacionais”, “espagos urbanos centrais” e “espagos industriais e
empresariais”.

— As licengas, incidindo, maioritariamente, em solo urbano (209 processos),
apresentam uma expressdo importante no solo rustico (69 processos),
sobretudo na categoria “aglomerados rurais”.

— As comunicacgdes prévias incidem, quase exclusivamente, em areas incluidas
no solo urbano.

6.2.2. Obras Municipais

Neste subcapitulo abordam-se as agdes e projetos de iniciativa municipal com incidéncia
territorial urbanistica que, no periodo 2013-2014, contribuiram para execugao do
planeamento municipal. Refira-se, no entanto, que estas ag¢bes e projetos ndo se
encontravam explicitamente programados no Programa de Execugao da 1.2 Revisao do
PDM da Lousa, considerando-se, desta forma, que correspondem a um nivel de execugao
mais local e casuistico da estratégia de desenvolvimento territorial entdo definida.

Incluem-se, neste conjunto de obras municipais, as obras de urbanizacao
(construcdo/requalificacdo de arruamentos urbanos e de outros espacos de circulagéo, e
construgcao/remodelacdo de infraestruturas urbanas), ja aqui referidas como uma
componente fundamental do desenvolvimento urbano, predominantemente a cargo dos
municipios.

As obras municipais que aqui se listam podem ser enquadradas nas seguintes tipologias:
—  Obras de urbanizagéao
—  Equipamentos e servigos de interesse geral
— Infraestruturas rodoviarias
— Infraestruturas territoriais®
— Infraestruturas e equipamentos de suporte a atividade econémica

— Infraestrutura verde'®

8 As infraestruturas territoriais sdo os sistemas técnicos gerais de suporte ao funcionamento do
territério no seu todo, incluindo: os sistemas gerais de captagao, transporte e armazenamento de
agua; os sistemas gerais de transporte, tratamento e rejeicdo de dguas residuais, de &mbito supra
urbano; os sistemas gerais de armazenamento, tratamento e rejeigcao de residuos sélidos, de &mbito
supra urbano; os sistemas gerais de producgéo e distribuicdo de energia e de telecomunicacgdes fixas
e moveis, de &mbito internacional, nacional, regional, municipal e interurbano.

® A Infraestrutura Verde pode ser entendida como uma rede estruturada e dindmica de escala
urbana, constituida pelos espagos verdes naturais ou seminaturais e por outros espacos
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Patrimodnio cultural
Habitacao

Genericamente, a informacéo constante do quadro abaixo permite concluir que sao
numerosas e territorialmente bem distribuidas as agdes e projetos de iniciativa municipal.
Como era esperado, destacam-se nesta lista, os “equipamentos e servigos de interesse
geral” e as “obras de urbanizagdo” como os dominios primordiais de intervengdo municipal
(20 e 13 projetos, respetivamente). Constata-se, por outro lado, a emergéncia de outros
dominios de intervengdo municipal, refletindo a diversificagdo da estratégia de
desenvolvimento territorial que se pretendeu promover com a 1.2 Revisdo do PDM,

nomeadamente as intervengdes de promocgdo da

“infraestruturas e equipamentos de suporte a atividade econémica”.

“infraestrutura verde”

e as

Quadro 5 - Levantamento das ag¢ées e projetos de iniciativa municipal executados no periodo 2013-2024

Construgao do Novo Quartel dos Bombeiros Voluntarios de Serpins

Equipamentos e servigos de
interesse geral

Requalificagdo dos Acessos Rodovidrios as Aldeias do Xisto

Infraestruturas rodoviarias

Qualificagao do Polo da Lousa da Escola Nacional de Bombeiros

Equipamentos e servigos de
interesse geral

Requalificagdo da Escola N.° 2

Equipamentos e servigos de
interesse geral

Certificagao de equipamentos

Equipamentos e servigos de
interesse geral

Requalificagéo da Estrada de Vale de Maceira / Vale de Nogueira

Infraestruturas rodoviarias

Requalificagdo da Rua dos Codessais (renovagéo de infraestruturas de dgua e
saneamento, construcao de valetas e passeios, passadeira e renovagao da
plataforma rodoviaria)

Obras de urbanizagéo

Requalificagao e infraestruturagado da Rua Conselheiro Vicente Ferrer (dguas residuais
e pluviais, pavimentagéo, passeios, instalagéo de sinalética)

Obras de urbanizagéo

Construcao de rede de Saneamento Basico em Vale de Maceira, Portela, Levegadas e
Cova do Lobo (trabalhos incluidos na empreitada da Rua Conselheiro Vicente Ferrer)

Obras de urbanizagéo

Qualificagdo da Rua Conselheiro Costa Mesquita, Rua de Séo Luis, Rua do Chéao
Novo, Rua da Escola (Freixo), Rua do Olival (Gandaras), Campos e Valada (Serpins)

Obras de urbanizagéo

Qualificagao do Estadio Municipal Dr. José Pinto de Aguiar

Equipamentos e servigos de
interesse geral

Qualificagdo do Complexo Desportivo das Gandaras

Equipamentos e servigos de
interesse geral

Qualificagéo do Pavilhdo Gimnodesportivo de Serpins

Equipamentos e servigos de
interesse geral

Ampliacédo da Zona Industrial do Padrao

Infraestruturas e
equipamentos de suporte a
atividade econémica

Limpeza das margens do Rio Ceira e Rio Arouce e Ribeira de S. Jodo

Infraestrutura verde

construidos revestidos de vegetagdo, de dominio publico ou privado, que assumem fungdes
multiplas, enquanto areas de recreio e lazer, de enquadramento paisagistico, de promogao da

biodiversidade no contexto da cidade, de conforto bioclimatico, entre outros.
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Aquisicéo de reguladores de fluxo energético e Instalagao de 450 lumindrias LED em
varias zonas do Concelho (no &mbito do Plano de Eficiéncia Energética)

Obras de urbanizagéo

Requalificagdo e Modernizagéo do Edificio dos Pagos do Concelho

Equipamentos e servigos de
interesse geral

Construgéao do Parque Verde Urbano

Infraestrutura verde

Oficina de Segurancga / Floresta do “Zé Carumas”

Infraestrutura verde

Beneficiagdo/modernizagao do Jardim-de-infancia do Regueiro e do Jardim de
infancia/Escola Basica de Santa Rita

Equipamentos e servigos de
interesse geral

Requalificagéo da Piscina Municipal da Lousa (1.2 fase)

Equipamentos e servigos de
interesse geral

Renovacéo da rede de abastecimento de dgua, construgéo de valetas e pavimentagao
de vias em Vinhas, Vale de Maceira

Obras de urbanizagéo

Renovacéao da rede de abastecimento de dgua na Férnea

Obras de urbanizagéo

Instalagéo de rede de dguas residuais em Foz de Arouce

Obras de urbanizagéo

Pavimentagao de via no Polo Empresarial de Casal de Ermio

Obras de urbanizagéo

Ligacao da rede de aguas residuais da Zona Empresarial do Alto do Padrao a ETAR da
Pévoa da Lousa (Construgao de coletor e de instalagao elevatéria de bombagem)

Infraestruturas territoriais

Instalagao de infraestruturas para aguas residuais e renovagao da rede de
abastecimento de dgua em Tojal e em Relvas, Serpins

Obras de urbanizagéo

Construgao de emissario de aguas residuais em Ribeiro Branco, Lousé

Infraestruturas territoriais

Qualificagao de duas rotundas de interligagdo com a EN342(variante) e de uma
rotunda da EN236 (variante a Foz de Arouce, Freixo)

Infraestruturas rodovidrias

Reabilitagcédo e Acessibilidades ao Castelo da Lousa

Infraestruturas rodoviarias

Construgao de nova rotunda na EN342 — acesso ao Centro de Saude

Infraestruturas rodovidrias

Construgao de tanque de abastecimento de meios aéreos e terrestres no combate a
incéndios, na zona da Barraca Preta (Serra da Lousa)

Infraestruturas territoriais

Construgéao do Ecocentro Municipal

Infraestruturas territoriais

Modernizagéo da Piscina Municipal (2.2 fase)

Equipamentos e servigos de
interesse geral

Requalificagdo do Regadio da Ribeira de S. Jodo

Outros

Valorizagdo e modernizagdo do Complexo da Sr.2 da Piedade, que integra o Castelo
de Arouce, a Ermidas da Sr.2 da Piedade e as Piscinas Naturais

Patriménio cultural

Regeneragao Urbana (intervengdes em vias, espagos e equipamentos): Rua General
Humberto Delgado; Largo Alexandre Herculano; Rua da Graga; Rua do Comércio; Rua
Dr. Pires de Carvalho; Rua dos Combatentes da Grande Guerra; Rua Dr. Alcino Simodes
Lopes; Av. 2 S. Silvestre; Rua Prof. Anténio Batista Almeida; Rua Dr. Henrique
Figueiredo; Praga Candido dos Reis; Praga Luis de Camdes; Praga Sa Carneiro —
saneamento e novas ligagdes)

Obras de urbanizagao /
Equipamentos e servigos de
interesse geral

Intervengdes em diversas vias da freguesia de Serpins (recuperagéo e/ou
pavimentagao, sinalética, equipamento - contentores de lixo, afetadas pelo incéndio
out/2017): Breja — Bragal; Cova do Ouro; Fonte Fria — Terra da Gaga; Pévoa de Serpins,
Vale Carvalhos, Vale de Madeiros; Soutelo; Valeiro; EM 554 — Serpins / Forcado)

Obras de urbanizagéao

Construgao da Nova Ponte sobre o Rio Ceira, junto ao lugar do Boque, freguesia de
Serpins

Infraestruturas rodoviarias

Construgao de circuito pedonal, em madeira, entre o Cabo do Soito e o Complexo da
Sr.2 da Piedade / Castelo, com 1200 metros de extensao

Infraestrutura verde
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Beneficiagdo da estada do Trevim (estrada que liga a EN236 ao Alto do Trevim)

Infraestruturas rodoviarias

Construgao da ETA da Aldeia do Xisto do Candal

Infraestruturas territoriais

Construcao da ETA da Aldeia do Xisto do Cerdeira

Infraestruturas territoriais

Construgao da ETA da Aldeia do Xisto do Talasnal

Infraestruturas territoriais

Construgao da ETA da Aldeias do Xisto do Casal Novo / Chiqueiro

Infraestruturas territoriais

Alargamento e construgao de nova Rede de Saneamento nas freguesias de Serpins,
Foz de Arouce e Casal de Ermio (execugao de emissarios e de sistemas elevatorios)

Infraestruturas territoriais

Modernizagdo do Museu Etnografico Dr. Louza Henriques

Equipamentos e servigos de
interesse geral

Cine-Teatro (requalificagdo e modernizagao do edificio existente e ampliagao)

Equipamentos e servigos de
interesse geral

Requalificagdo do Jardim de Infancia do Freixo

Equipamentos e servigos de
interesse geral

Execucgado do N6 dos Pegos

Infraestruturas rodovidrias

Construgao da Rede Ciclavel Urbana da Lousa — Zona Central/Ligagéo Escolas
(reformulagao de passeios, construgéo ou marcagao de ciclovias, criagéo ou
redimensionamento de lugares de estacionamento, instalagéo de mobiliario urbano,
construgao de passadeiras, melhoria da sinalizagao vertical e horizontal e iluminagéao
publica)

Obras de urbanizagéo

Requalificagdo da Escola Secundaria da Lousa

Equipamentos e servigos de
interesse geral

Reabilitacdo da Casa da Lagartixa / Casa-Museu do pintor Carlos Reis

Patrimonio cultural

Adaptacéao de espacgo para a Escola da Floresta / Lousa Green School

Equipamentos e servigos de
interesse geral

Construgao do 2.° Edificio do Centro de Salde da Lousa

Equipamentos e servigos de
interesse geral

Adaptacéao de espacgo para o Lousa Green Cowork

Infraestruturas e
equipamentos de suporte a
atividade econémica

Reabilitagao e alteragao de edificio multifamiliar — Rua Dr. Pedro de Lemos

Habitagéo

Acessibilidades 360.° - Programa de Intervengédo em Edificios Publicos

Equipamentos e servigos de
interesse geral

6.3. Avaliagao da Implementacao do Modelo Territorial

A avaliagcdo da implementacdo do modelo territorial do Plano incide sobre a versdo da

Planta de Ordenamento resultante do procedimento da 1.2 Revisdo do PDM da Lousa.

Ainda que tenha havido alteragdes relevantes, em matéria de classificagao e qualificagao

do solo na alteragcdo aprovada em 2024, considera-se que as grandes opc¢des de

desenvolvimento com incidéncia territorial que orientaram o planeamento municipal neste

periodo temporal sdo as que constavam da 1.2 Reviséo.

140




Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territorio

Na avaliagao que aqui se apresenta podem ser distinguidas trés dimensdes: os indicadores
relativos a quantidade e forma de ocupacao do solo para fins urbanos; os dados que
refletem a implementacéo dos grandes sistemas territoriais (rede de equipamentos, rede
de espacos de atividades econdmicas e rede de espagos canais); e os dados sobre a
execucao (sistematica ou nao sistematica) das areas classificadas como “solo urbano”.

Os “territorios artificializados”, que incluem as areas de tecido edificado, areas industriais,
areas comerciais, areas dedicadas ao turismo, infraestruturas, rede rodoviaria e ferroviaria,
areas de servicos, jardins e equipamentos, aumentaram a sua representatividade, no
periodo em analise. Em 2007, a area afeta a este tipo de ocupacgédo era de 856 ha. Em 2023,
apresenta uma area de 1.023 ha. Trata-se de um nao negligenciavel aumento de 19%, num
periodo de cerca de 15 anos. Este aumento fez-se, sobretudo, a custa do crescimento das
areas edificadas residenciais (+ 100 ha) e das areas ocupadas com industria, comércio e
instalacoes agricolas. Esta tendéncia de aumento dos territorio artificializados € mais bem
ilustrada pelo indicador “taxa de artificializacao liquida do solo”, que avalia a diferenca
entre a artificializacdo bruta do solo e a renaturalizagdo do solo. Para este indicador, no
periodo 2007-2018, o concelho da Lousa apresenta o valor de 440,80 m?Z.ano/km?, valor
ligeiramente acima do registado na globalidade da Regiao de Coimbra.

A proporcéao do solo urbano infraestruturado, considerando como solo infraestruturado o
solo que se considera servido por infraestruturas elétricas, infraestruturas de
abastecimento de agua e infraestruturas de drenagem de aguas residuais, cifra-se em
71,3%, considerando os perimetros urbanos resultantes da alteragdo de 2024. Dos cerca
de 29% de solo urbano que ainda nao se encontram infraestruturados (390 hectares), ha
cerca de 250 hectares cuja urbanizagéo se encontra programada em PDM, ou seja, trata-
se de solos que, estando classificados como solo urbano, carecem de procedimentos
administrativos de planeamento/licenciamento para poderem ser urbanizados e
edificados.

No que respeita ao solo urbano edificado, que constitui uma medida do nivel de
consolidacao das areas incluidas no solo urbano, verifica-se que cerca de 60% do solo
urbano se apresenta urbanizado e edificado, o que significa um progresso relativamente
aos dados de 2013 (50%). De qualquer forma, a principal conclusdo que daqui emerge é
que o solo urbano do concelho da Lousa apresenta uma consideravel “almofada” de
espaco edificavel expectante, seja no solo urbano urbanizado/consolidado (através da
colmatacdo, com operagdes urbanisticas avulsas), seja no solo urbano programado
(através da expanséo e estruturacédo de novas areas urbanas).

A eficacia da implementagao do Plano também esta muito relacionada com os padrbes e
morfologias urbanas que se desenvolvem na sua vigéncia. No que diz respeito as areas de
edificagao dispersa, uma tipologia morfolégica que os instrumentos de politica (nacional e
regional) mais recentes tém destacado como um dos desafios do ordenamento do
territdrio, verifica-se que o valor ndo é muito expressivo, se observado isoladamente. No
entanto, se comparado com o valor extraido da COS 2007, conclui-se que apresenta uma
tendéncia de aumento nos ultimos 15 anos.
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Outro aspeto a levar em consideragdo numa avaliagcdo deste género é a analise da
ocupacao (edificada) efetiva das areas que o Plano qualifica como espacgos industriais e
empresariais. De acordo com os dados de ocupagao do solo extraidos da COS 2023, a taxa
de ocupacao efetiva dos espacos industriais e empresariais (assim qualificados no PDM) é
de apenas 24,6%. Trata-se de um resultado que nao reflete a dindmica empresarial do
Concelho, isto €&, a procura por espagos/edificios vocacionados para estes usos. Antes
ilustra uma realidade regional/nacional, caraterizada por uma relativa dificuldade de
executar o solo urbano programado, sobretudo quando os processos envolvem
particulares. Trata-se, portanto, de uma dimensao do Plano a merecer reflexdao em sede de
proximos procedimentos de alteragdo ou revisdo do PDM, sendo que, em primeira
instancia, reclamara da Camara Municipal uma reponderacao da estratégia de localizacao
e execugao dos espacos de atividades econdmicas.

Em 2024, foram licenciados (para construgdo nova ou para operagdes urbanisticas de
reabilitagcao), no concelho da Lousa, 45 edificios. Em 2013, o total de edificios cifrava-se,
apenas, em 30, o que denota um crescimento assinalavel da dindmica urbanistica,
sobretudo para o uso habitacional. Na totalidade do periodo 2013/2024, foram licenciados
399 edificios, a que corresponde uma média anual de 33 edificios licenciados. Estes dados,
revelam uma tendéncia favoravel, sobretudo se se considerar o contexto desfavoravel ao
investimento imobiliario, associado a fatores como a crise pandémica, o aumento dos
precos da construgdo associado ao periodo inflacionista e o atraso na entrada em
funcionamento do Metrobus. De qualquer forma, nao podera deixar de se considerar que a
esta tendéncia de aumento da dindmica urbanistica também estara relacionada com a
adequacao das opcodes de ordenamento do Plano a realidade social e econdmica do
concelho da Lousa.

No modelo de territorial em que assentou a Planta de Ordenamento da 1.2 Revisao do PDM
da Louséa, destacava-se o0 espac¢o canal reservado ao prolongamento da estrada nacional
EN342 (concessao do Pinhal Interior) até Arganil. Da responsabilidade da Infraestruturas
de Portugal, esta estrada ndao chegou a ser construida e a faixa de salvaguardava que
resultava da aprovacao do respetivo estudo prévio, e que assegurava a ndo ocupacao do
corredor em causa até a construgcao da estrada, caducou, nos termos do Estatuto das
Estradas da Rede Rodovidria Nacional (Lei n.® 34/2015). No procedimento da 1.2 Alteragao
da 1.2 Revisao do Plano, este espaco canal foi excluido, quer da Planta de Condicionantes,
quer da Planta de Ordenamento.

Ainda no que respeita a rede rodovidria, refira-se que uma das principais propostas da 1.2
Revisdo (ainda que nao representada na Planta de Ordenamento e, como tal, nao
salvaguardada por reserva de solo) dizia respeito a construgao da Variante Sul a Lousa. Esta
infraestrutura, que deveria desempenhar um papel estruturante da circulagao rodoviaria
intraconcelhia, também nao foi executada. Justifica-se, portanto, a sua reconsideragdo em
sede do proximo procedimento de Revisao.

A propdésito da rede vidria e de transportes, refira-se a entrada em funcionamento do
Sistema de Mobilidade do Mondego, prevista para o inicio de 2026, com o aproveitamento
do canal ferroviario existente. Esta importante alteragao do sistema de transportes do
concelho da Lousa devera justificar, em sede de procedimento de revisdo do Plano, a
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reponderagao do modelo territorial, tanto no que se refere a estrutura viaria como a prépria
rede de centros e aglomerados urbanos, a denominada estrutura do povoamento.

A Planta de Ordenamento da 1.2 Revisao continha um conjunto importante de Unidades
Operativas de Planeamento e Gestao (UOPG). No art.® 126.° do Regulamento estabelece-
se que as UOPG demarcam espacos de intervengdo com uma planeada coeréncia, que
requerem uma abordagem integrada e de conjunto, com programas diferenciados, para
tratamento a um nivel de planeamento mais detalhado, com vista a sua execugao,
prevalecendo as suas disposi¢gdes sobre as restantes do presente Regulamento. As UOPG
entdo programadas incluiam areas urbanas consolidadas (a sujeitar a planos de
urbanizagao), areas de desenvolvimento urbano (dirigidas a instalagao de espagos de
atividades econdmicas e a executar através de unidades de execugao ou planos de
pormenor) e areas estruturantes da rede municipal de equipamentos e infraestruturas
turisticas e de lazer. Num total de 12 UOPG programadas, apenas duas foram executadas:
a UOPG 7 - Expansao do Espaco Industrial do Alto do Padrao (através de uma unidade de
execucgao) e a UOPG 9 - Espaco Industrial de Serpins (através de operagdes urbanisticas
do RJUE). Faz-se, portanto, um balanco menos positivo desta baixa taxa de implementacao
das UOPG, o que nao pode ser desligado, como jareferido, das dificuldades de mobilizacao
dos particulares para a execugao dos planos de forma sistematica, como prevé o RJIGT.

A Lei dos Solos (Lei n.°31/2014, de 30 de maio) consagra a figura de “reserva de solo”, que
tem por fim a salvaguarda/reserva das d&reas para infraestruturas urbanisticas,
equipamentos, habitagao publica, a custos controlados ou para arrendamento acessivel,
espacos verdes e outros espacos de utilizagdo coletiva, que tenha por objeto propriedade
privada. Estabelece, portanto, o referido diploma legal que a aquisicao dessas areas deve
ocorrer no prazo estipulado no plano territorial em causa (ou de 5 anos, caso essa
programacao esteja omissa no plano), findo o qual caduca. Nessas situagdes, nos termos
da lei, devem os municipios proceder a redefinicao do uso do solo.

Neste contexto, as reservas de solo constituem uma importante dimenséo da proposta de
Plano, nao sé6 pelos usos/fungdes que pretendem salvaguardar ao reservar o solo para a
sua implantagao futura, mas também pelo facto de criarem situacdes de potencial conflito
entre o interesse publico dos usos/fungbées em causa e o interesse particular dos
proprietarios. Na proposta de Planta de Ordenamento da 1.2 Revisao distinguiam-se dois
tipos de reservas de solo: a reserva de solo relativa a faixa de salvaguarda do corredor do
futuro prolongamento da EN342; as reservas de solo correspondentes aos terrenos
particulares qualificados como “espacos de uso especial — dreas para equipamentos
estruturantes”.

Relativamente a primeira, remete-se para o que ja se disse acima acerca dos espacgos
canais da rede rodoviaria proposta. Sobre as reservas de solo para equipamentos, verifica-
se que a versao do Plano resultante da 1.2 Revisao previa um total de 7 poligonos de solos
com esta qualificagdo, com uma éarea de 55 ha. Em 2024, constatava-se que trés dos
poligonos ndo apresentavam ocupacgao associada ao uso “equipamentos”, sendo que nas
restantes quatro a ocupacgao (considerando edificios principais, anexos e logradouros) era
total ou parcial. No procedimento de Alteracdo do Plano este facto foi devidamente
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ponderado, tendo-se procedido a redefinicao (requalificagédo) do uso do solo em trés dos
referidos poligonos.

Num territério com as carateristicas do concelho da Lousa, uma das formas mais precisas
de avaliar o nivel de implementagédo do modelo territorial do PDM passa pelo cruzamento
entre os dados dos processos de licenciamento (controlo prévio das operagoes
urbanisticas) e a classificagao/qualificacdo operativa das areas onde mesmos incidiram.

Os dados recolhidos indicam que dindmica do licenciamento foi muito diferente no solo
urbanizado (1.382 ha) e no solo urbanizavel (187 ha). Estes dados, ainda que com a
limitagao de nao abrangerem todos os titulos urbanisticos emitidos no periodo temporal
em analise, sustentam a conclusao de que o solo urbanizavel, como tal qualificado em
2013, se apresentava excessivo. Permitem, ainda, deduzir que a baixa dindmica
urbanistica, no solo urbanizavel, também estara associada a falta dos procedimentos de
planeamento que, por regra, devem preceder o licenciamento das operacoes urbanisticas
no solo urbanizavel (ou, na terminologia adotada no d&mbito da Alteracao, no solo urbano
programado).

Exercicio semelhante pode ser feito com as areas que o Plano qualificava como “espacos
industriais e empresariais”. Os resultados desse exercicio nao redundam em conclusdes
muito diferentes das que ja foram aqui apontadas, sendo, no entanto, de assinalar a
proatividade mostrada pelo Municipio com a aprovacgao da delimitagdo da Unidade de
Execucao do Alto de Padrao e com as consequentes operagdes de loteamento. Trata-se de
um exemplo de boas praticas de execucao dos planos territoriais a replicar noutros locais,
envolvendo, idealmente, os proprietarios e outros interessados nos projetos de
desenvolvimento de novas areas de acolhimento empresarial.

6.4. Avaliacao da Execucao das Disposi¢oes Programaticas

De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 96.° do RJIGT, o PDM define o quadro
estratégico de desenvolvimento territorial do municipio e o correspondente modelo de
organizacao territorial, estabelecendo um conjunto muito alargado de opcoes de
ordenamento e desenvolvimento territorial, entre as quais se incluem a programacéao das
opcoes de ordenamento e a definicdo de Unidades Operativas de Planeamento e Gestao
(UOPG) do plano.

Como ja se referiu, o PDM assume, no atual quadro juridico do ordenamento do territério,
uma matriz hibrida, cruzando as dimensbes estratégica, regulamentar e
programatica/executéria. E nesta ultima dimensdo que se enquadram as propostas de
planeamento vertidas no Programa de Execucéo.

O Programa de Execugéo do PDM, conforme disposto non.® 2 do artigo 97.° do RJIGT, inclui,
entre outros elementos, as disposigoes relativas a execugéo das intervengdes a curto e

144



Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territdrio

meédio prazo, realizadas pelo Estado e pelo Municipio. Adicionalmente, abrange o
enguadramento das intervengdes previstas a longo prazo, sejam estas daresponsabilidade
do Estado ou do Municipio.

Relativamente a programacgao da execugdo dos planos, o artigo 146.° do RJIGT estabelece
o principio geral de que o Municipio é responsavel por promover a execugao coordenada e
programada do planeamento territorial, em colaboracdo com entidades publicas e
privadas. Esta execucao deve assegurar a realizagao de infraestruturas e equipamentos de
acordo com o interesse publico, os objetivos e as prioridades definidas nos planos
territoriais.

O Programa de Execucédo da 1.2 Revisdo do PDM da Lousa programou um total de 55
medidas e agbes, organizadas por dominio: intervengdes de caracter genérico (dominio
das politicas); intervengdes territorializaveis (dominio do urbanismo e ordenamento do
territorio); e intervengdes em UOPG (programacao). O periodo estimado para a execugao
destas medidas e acdes foi o periodo 2013-2021, sendo que, com excegcado das
intervengdes na rede rodovidria nacional e na infraestrutura ferroviaria, o Municipio era a

entidade responsavel pela execugdo das mesmas.

Quadro 6 — Ponto de situacdo da execugao das medidas e agées do programa de Execugéo da 1.2 Revisdo do

PDM da Lousa

Intervencgées de Caracter Genérico

Plano de Desenvolvimento Turistico Outros Executada

Marketing Territorial Outros Executada
~ Infraestrutura verde / Infraestruturas

Rede de percursos pedestres da Serra da Lousa Executada

dos modos suaves

Prolongamento da EN342 até Arganil (Concesséao
do Pinhal Interior)

Infraestruturas rodovidrias

Nao Executada

Remodelacgéo e requalificagdo urbana da linha
ferrovidria da Lousa e respetivas estagdes e
apeadeiros, no ambito da modernizagao da linha
da Lousa pela Metro Mondego

Infraestruturas de transportes

Executada

Construgao de redes de drenagem de aguas
residuais nos aglomerados urbanos do concelho

Obras de urbanizacéao

Parcialmente Executada

Rede Urbana dos Castelos e Muralhas Medievais
do Mondego (RUCI)

Patrimonio cultural

Executada

Rede de Equipamentos de Saude e de Educagéao
e Assisténcia Social

Equipamentos e servigos de interesse
geral

Parcialmente Executada

Criagao do Gabinete de Sistemas de Informacgéao
Geogréafica (SIG)

Capacitagao institucional

Parcialmente Executada

Intervencgoes Territorializaveis
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Revitalizagdo Urbana da Lousa

Obras de urbanizagao / Equipamentos
e servigos de interesse geral

Parcialmente Executada

Organizagao e qualificagao dos Espagos Verdes
de Enquadramento

Infraestrutura verde

Parcialmente Executada

Requalificagdo do Quartel de Bombeiros

Equipamentos e servigos de interesse

L ~ Executada
Municipais da Lousa geral
e ~ . ~ Equi t i deint
Requalificagao do Cine-Teatro da Lousa gggramen 08 € SeIVIGOS de INTETesse | eyecutada
. Equi t i deint
Complexo Desportivo e de Lazer qUIPaMENtos € SEIVIGos Ae INTeresse | eyecutada

geral

Requalificacdo do espaco empresarial - Area
industrial e empresarial dos Matinhos

Infraestruturas e equipamentos de
suporte a atividade econdmica

Nao Executada

Ampliagao e requalificagédo da area industrial e
empresarial - Area industrial e empresarial do
Alto do Padréo

Infraestruturas e equipamentos de
suporte a atividade econdmica

Parcialmente Executada

Requalificacdo da EN342 (Padrao/Lousa)

Infraestruturas rodoviarias

Executada

Alcatroamento da Estrada das Hortas

Infraestruturas rodoviarias

Executada

N6 dos Pegos

Infraestruturas rodoviarias

Parcialmente Executada

Variante Sul a Lousa

Infraestruturas rodoviarias

Nao Executada

Requalificagdo da Rua General Humberto
Delgado

Obras de urbanizagéao

Executada

Reforgo das Redes de Infraestruturas de dgua e
de saneamento bésico da zona sul -Levegadas

Obras de urbanizagao

Executada

Construgao do novo cemitério municipal -
Géandaras

Equipamentos e servigos de interesse
geral

Parcialmente Executada

Reconversao da antiga ETAR da Lousa -
Géandaras

Infraestruturas territoriais

Executada

Desenvolver estudos e projetos de construgao
de vias de circulagéo - Gandaras

Infraestruturas rodoviarias

Executada

Qualificagdo das margens do Rio Arouce e Rio
Ceira

Infraestrutura verde

Parcialmente Executada

Equipamentos e servigos de interesse

Zona de Lazer de Foz de Arouce geral Executada
Reforgo das Redes de Infraestruturas de dgua e
de saneamento bésico e construgdo de EE (Foz Obras de urbanizagéo Executada
de Arouce)
Desenvolver estudos e projetos da Variante a L

Infraestruturas rodoviarias Executada

Estrada da Beira

Valorizagdo das margens do Ceira e Praia Fluvial
(Casal de Ermio)

Infraestrutura verde

Parcialmente Executada

Desenvolver estudos e projetos de construgao
de vias alternativas ao trafego de passageme a
delimitagdo de novas zonas de expanséao urbana

Infraestruturas rodoviarias

Parcialmente Executada

Estruturagédo e ampliagdo - P6lo Empresarial de
Casal de Ermio

Infraestruturas e equipamentos de
suporte a atividade econdmica

Parcialmente Executada

Desenvolver estudos e projetos de construgéao
de vias de circulagao (Serpins)

Infraestruturas rodovidrias

Executada

146




Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territdrio

Requalificagao urbanistica do Largo da Feira dos
Bois com inter-relagdo entre ele e os espagos
envolventes (Serpins)

Obras de urbanizacao

Parcialmente Executada

Reordenamento de espacos e qualificagédo da
area afeta ao parque de campismo e a Praia
Fluvial da Sr.2 da Graga

Equipamentos e servigos de interesse
geral

Parcialmente Executada

Criagéo de zonas de lazer e campo exterior
(Serpins)

Equipamentos e servigos de interesse
geral

Parcialmente Executada

Construgao da Estacao de Casal de Santo

.. Infraestruturas de transportes Executada
Anténio
Reforgco das redes de infraestruturas de agua e .
¢ . g Obras de urbanizacao Executada
de saneamento (Serpins)
Construgao de unidade de saude familiar, ) ) .
. Equipamentos e servigos de interesse
acesso e infraestruturas complementares geral Executada
(Vilarinho)
Construgao da escola basica da Lousa Equipamentos e servigos de interesse
e Executada
(Vilarinho) geral
Construgao do novo Centro Social da ADIC Equipamentos e servigos de interesse
Executada

(Vilarinho)

geral

Qualificar a rede viaria existente com melhoria
de perfis e pavimentos (Vilarinho)

Infraestruturas rodoviarias

Parcialmente Executada

Reforgo das Redes de Infraestruturas de agua e
de saneamento basico (Vilarinho - Casal de
Espirito Santo/Freixo)

Obras de urbanizagao

Executada

Intervengées em UOPG

UOPG 1 - Area Sujeita ao Plano de Urbanizacéo
da Lousa

Instrumentos de planeamento e de
execugao urbanistica

Nao Executada

UOPG 2 - Area Sujeita ao Plano de Urbanizagéo
de Foz de Arouce

Instrumentos de planeamento e de
execugao urbanistica

Nao Executada

UOPG 3 - Area Sujeita ao Plano de Urbanizagao
de Casal de Ermio

Instrumentos de planeamento e de
execugao urbanistica

Nao Executada

UOPG 4 - Area Sujeita ao Plano de Urbanizagéo
de Serpins

Instrumentos de planeamento e de
execugao urbanistica

Nao Executada

UOPG 5 - Area Sujeita ao Plano de Urbanizagao
de Vilarinho

Instrumentos de planeamento e de
execugao urbanistica

Nao Executada

UOPG 6 - Estruturagéo Urbana de Vale de Pereira

Instrumentos de planeamento e de
execugao urbanistica

Nao Executada

UOPG 7 - Expanséo do Espaco Industrial do Alto
do Padréao

Instrumentos de planeamento e de
execugao urbanistica

Parcialmente Executada

UOPG 8 - Espacgo Industrial de Foz de Arouce

Instrumentos de planeamento e de
execugao urbanistica

Executada

UOPG 9 - Espago Industrial de Serpins

Instrumentos de planeamento e de
execugao urbanistica

Parcialmente Executada

UOPG 10 - Area de Aptidao Turistica Recreio e
Lazer (Desportos motorizados)

Instrumentos de planeamento e de
execugao urbanistica

Nao Executada

UOPG 11 - Area de Aptid&o Turistica do Parque
de Campismo de Montanha

Instrumentos de planeamento e de
execugao urbanistica

Nao Executada

UOPG 12 - Area de Aptidao Turistica de Caca e
Pesca

Instrumentos de planeamento e de
execugao urbanistica

Nao Executada
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Globalmente, considerando o ponto de situagédo da execugao de cada uma das medidas e
acoes, a atribuindo-lhes a mesma importancia programatica, independentemente da sua
natureza, dimensdo e custos envolvidos, estima-se que o grau de execucdo das
disposicdes programaticas da 1.2 Revisao do PDM da Lousa seja de cerca de 55%.

Numa analise da execugdo das medidas e agbes desagregadas por tipologia de
intervencao, conclui-se haver tipologias que, tendencialmente, apresentam taxas de
execucao mais elevadas. E o caso das medidas de intervencgao na rede de equipamentos e
servigos de interesse geral e das obras de urbanizagdo (qualificagcdo do espaco urbano e
infraestruturas urbanas), com uma taxa de execucéo de 73% e 82%, respetivamente.

Por outro lado, as intervengdes ao nivel das infraestruturas vidrias e a
elaboracdo/implementagao dos instrumentos de planeamento e de execugao urbanistica
(UOPG) apresentam baixas taxas de execucdo (54% e 17%, respetivamente). Esta
conclusao podera ter varias leituras, sendo a dimenséao do investimento e a complexidade
das intervencoes (ao nivel institucional e da propriedade dos terrenos a mobilizar) aspetos
nao negligenciaveis. No entanto, o que de mais relevante daqui resulta, em termos de
avaliagao do planeamento municipal, é a necessidade de se reponderar, com caracter
abrangente, o modelo territorial municipal nas suas dimensdes mais estruturantes - rede
de aglomerados urbanos, rede de espagos de acolhimento empresarial e rede de
acessibilidades viarias.

Como ja se referiu atras neste documento, a proposta de plano correspondente a 1.2
Alteracdo da 1.2 Revisdo do PDM da Lousa (2024) também integrou disposicoes
programaticas, neste caso restringidas as intervencoes, acdes e projetos diretamente
relacionados com a novas opgdes do Plano em matéria de classificagao e qualificagao do
solo.

Considerando o pouco tempo decorrido desde o ultimo procedimento de dindmica do PDM
da Louséa, é desnecessario abordar aqui a execugdo das UOPG reprogramadas pela
Alteracao. Ja no que se refere as intervencgodes de infraestruturacao (rede de drenagem e
tratamento de aguas residuais), importa assinalar que algumas das acdes previstas na
proposta de Alteracdo ja se encontram concluidas (4 intervencdes) ou em curso (2
intervengoes). Este bom nivel de execucgédo é, parcialmente, explicado pelo facto de
algumas das intervencdes, da responsabilidade de outras entidades (APIN e Aguas do
Centro Litoral), ja se encontrarem em curso a data da aprovagao da 1.2 Alteragéo da 1.2
Revisdo do PDM da Lousa.

Quadro 7 - Ponto de situagdo da execugédo das medidas e agées do programa de Execugéo da 1.2 Alteragao
da 1.2 Revisdo do PDM da Louséa

I1 - Infraestruturas de drenagem e tratamento de aguas residuais (extensao da
rede) em Ponte Velha (UF de Foz de Arouce e Casal de Ermio)

Executada
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12 - Infraestruturas de drenagem e tratamento de aguas residuais (extensao da

rede) em Algaperna (UF de Foz de Arouce e Casal de Ermio) Nao executada

I3 - Infraestruturas de drenagem e tratamento de aguas residuais (extensao da

rede) em Foz de Arouce (UF de Foz de Arouce e Casal de Ermio) Néo executada

14 - Infraestruturas de drenagem e tratamento de aguas residuais (extensao da

rede) em Casal de Ermio (UF de Foz de Arouce e Casal de Ermio) Parcialmente Executada

15 - Infraestruturas de drenagem e tratamento de aguas residuais (extensao da

rede) em Olival (Freguesia de Gandaras) Néo executada

16 - Infraestruturas de drenagem e tratamento de aguas residuais (extensao da

rede) em Cova do Lobo (UF da Lousa e Vilarinho) Executada

17 - Infraestruturas de drenagem e tratamento de aguas residuais (extensao da

. g N3 t
rede) em Brejo (UF da Lousa e Vilarinho) do executada

18 - Infraestruturas de drenagem e tratamento de dguas residuais (extensao da

rede) em Rogela (UF da Lousa e Vilarinho) N&o executada

19 - Infraestruturas de drenagem e tratamento de aguas residuais (extensao da

rede) em Cornaga (UF da Lousa e Vilarinho) N&o executada

110 - Infraestruturas de drenagem e tratamento de aguas residuais (extensao da

rede) na Pévoa (UF da Lousa e Vilarinho) Executada

111 - Infraestruturas de drenagem e tratamento de aguas residuais (extensao da

rede) em Ceira dos Vales (UF da Lousa e Vilarinho) Executada

112 - Infraestruturas de drenagem e tratamento de aguas residuais (extensao da

. . . Parcial te E t
rede) em Serpins (Freguesia de Serpins) arcialmente Executada

113 - Infraestruturas de drenagem e tratamento de aguas residuais (extensao da

rede) em Alveite Pequeno (Freguesia de Serpins) N&o Executada

6.5. Avaliacado dos Resultados e Impactos Estratégicos do
PDML

Nos termos do art.© 95.° do RJIGT, o PDM é o instrumento que estabelece a estratégia de
desenvolvimento territorial municipal, a politica municipal de solos, de ordenamento do
territério e de urbanismo, o modelo territorial municipal, as opg¢des de localizacao e de
gestdo de equipamentos de utilizacdo coletiva e as relacoes de interdependéncia com os
municipios vizinhos, integrando e articulando as orientagbes estabelecidas pelos
programas de &mbito nacional, regional e intermunicipal.

Com estaredacéo, o legislador acaba por, simbolicamente, estabelecer uma hierarquiaem
que a estratégia de desenvolvimento territorial aparece em primeiro lugar na definicdo do
objeto do PDM. Esta opcéo reflete uma légica de planeamento e uma pratica que se
pretende instituir - como bem reforga o PNPOT - de conferir uma fungédo mais estratégica
(para além da fungéo regulamentar e programatica) ao PDM, no contexto do sistema de
gestao territorial portugués.
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A estratégia de desenvolvimento territorial municipal constitui, assim, o quadro estratégico
de referéncia que orienta a politica de ordenamento do territério e de urbanismo ao nivel
municipal, sustentando o modelo de desenvolvimento territorial que o municipio pretende
prosseguir e estabelecendo as opg¢des fundamentais de organizacao do territério, os
vetores de desenvolvimento socioeconémico e as prioridades de gestao e transformacao
do solo.

No art.© 2.9 do Regulamento do PDM da Lousa, na sua redagao mais atual, é sintetizada,
nos seguintes termos, a estratégia de desenvolvimento territorial:

O PDMLSA reflete e concretiza as opgoées estratégicas de ocupacéo do territério concelhio,
enquanto elemento fundamental para alcancar o desenvolvimento sustentado, e tem
como principais objetivos:

a) Afirmacgao do Municipio no contexto regional e nacional, como area privilegiada de
oferta de atividades turisticas/lazer e econémicas, sustentada no ambiente natural
e nos recursos endégenos com destaque para a floresta;

b) Ajustamento das acessibilidades inter-regionais e conservagdo/monitorizacdo das
vias intraconcelhias;

c) Conclusdo e manutengéo da politica de infraestruturagcdo e saneamento basico
nos aglomerados urbanos e rurais, conciliada com sistemas multimunicipais;

d) Adequacéao da oferta de equipamentos de utilizacdo coletiva e servicos de caracter
social, cultural, educativo, de saude, bem como de infraestruturas industriais e
economicas, as necessidades da populacéo;

e) Promocéo, valorizagao e preservagdo do patriménio arquitetdénico, arqueoldgico e
paisagistico;

f) Implementacédo, dinamizacdo e monitorizacdo dos diversos Planos de nivel
concelhios, regionais e nacionais.

No Relatério da 1.2 Revisdo do PDML eram, ainda, apontados os principais vetores
estratégicos a considerar na concretizacdo da estratégia de desenvolvimento territorial,
designadamente:

— Afirmagdo e consolidacdo da posicdo do concelho da Louséd na regiéo,
potenciando-o como centro de turismo de montanha;

— Manutencgéo da qualidade ambiental e paisagistica do concelho, transformando a
Louséd numa plataforma de exceléncia para a preservagao e investigacéo florestal;

— Salvaguarda e recuperagdo do Patriménio Natural, Arqueoldgico e Historico-
arquitetdnico;
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— Promocgéo da complementaridade entre as atividades econdmicas, a cultura e o
ambiente natural, com particular incidéncia no cluster do papel.

Assim sendo, apresenta-se, neste subcapitulo, uma avaliagado da eficacia do Plano em
termos de concretizagdo da sua estratégia de desenvolvimento territorial, assente na
analise de tendéncias de evolugao do territério nos seus diferentes dominios.

Neste exercicio de avaliagdo, assumem particular relevancia metodolégica os indicadores
de monitorizagdo de resultado e de impacto, cujas definicdes sdo as seguintes:

— Indicadores deresultado (outcome): medem os efeitos diretos e imediatos do Plano
no seu nivel de execugdo no curto e médio prazo. Determinam e avaliam os
resultados do Plano e a sua comparacao com os resultados pretendidos ou
projetados.

— Indicadores de impacto (outreach): medem as consequéncias indiretas e de longo
prazo no contexto induzidas pelo Plano no seu nivel de execugéo.

No quadro que se apresenta abaixo, sdo incluidos os indicadores de monitorizacao que, do
conjunto dos indicadores recolhidos/calculados neste REOT, mais se ajustam a “medicéo
dos resultados e impactos da implementacao do quadro estratégico do PDM. Por objetivo
e/ou vetor estratégico sao, entdo, listados os indicadores que permitem medir os
resultados e impactos do Plano em termos de tendéncia de evolugao do territério. Na

»

coluna dadireita, apresenta-se uma sintese da avaliacao, indicando, sempre que possivel,
o sentido/tendéncia de evolugdo do territdrio no dominio estratégico em causa. Tendéncias
positivas/favoraveis da evolugdo do territério sdo interpretadas como uma manifestacao
da eficacia do Plano na transposicdo dos seus objetivos estratégicos para a realidade do
territério.
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Quadro 8 - Avaliagao dos resultados e impactos estratégicos do Plano, por dominio estratégico

= Afirmacdo e consolidacdo da
posicao do concelho da Lousa na
como

regido,  potenciando-o

centro de turismo de montanha;

= Afirmagcdo do Concelho no
contexto regional e nacional como
area privilegiada de oferta de
atividades turisticas/lazer e
econdomicas, sustentada no
ambiente natural e nos recursos
enddégenos com destaque para a

floresta;

Estabelecimentos de Alojamento
Turistico:
» 7 estabelecimentos (2017)
» 16 estabelecimentos (2023)

Capacidade de Alojamento em
Estabelecimentos de Alojamento
Turistico:

» 222 unidades (2017)

» 376 unidades (2023)

Dormidas nos Estabelecimentos de
Alojamento Turistico:

> 28.289(2017)

> 40.748 (2023)

Proveitos Totais nos Estabelecimentos
de Alojamento Turistico:

> 1.214.000 € (2017)

» 2.708.000 € (2023)

Agentes de Animagéo Turistica:
» 4 empresas (2013)
» 14 empresas (2023)

O Plano consagrou uma importancia estratégica central ao setor turistico, enquanto
fator de qualificagdo do territorio, de desenvolvimento econdmico local e de
afirmacéo regional. A importancia que este setor tem vindo a assumir no contexto
das politicas de ordenamento do territério € bem ilustrada por algumas da medidas
de politica previstas na Agenda para o Territério (PNPOT): dinamizar politicas ativas
para o desenvolvimento rural; afirmar os ativos estratégicos turisticos nacionais;
valorizar os ativos territoriais patrimoniais.

A informacgao compilada neste REOT, nomeadamente em termos de investimento
municipal e de estratégia de reabilitagdo urbana, reflete a materializagdo destes
objetivos estratégicos do PDML.

Os indicadores de monitorizagédo (resultado e impacto) mostram uma evolugdo
muito favoravel de todos os pardmetros de caraterizagdo da oferta e da procura
turistica.

Assim, conclui-se que a tendéncia de evolucdo do territério, neste dominio
estratégico, € muito positiva.
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= Manutengé&o da qualidade

ambiental e paisagistica do
concelho, transformando a Louséa
numa plataforma de exceléncia
para a preservacéo e investigacido

florestal;

= Salvaguarda e recuperagdo do
patrimdénio natural, arqueolégico
e histérico-arquiteténico;

Proporcéo das Massas de Agua
Superficiais em Estado Global "Bom"
ou "Excelente":

>  100% (2015)

>  62,5% (2021)

Rede Hidrografica Valorizada
» 15,9km (2018)

Taxa de Artificializagdo Liquida do Solo
(2007 - 2018):
> 440,80 m®.ano/km?

Territérios Abrangidos por Areas
Integradas de Gestao da Paisagem
(AIGP):

» 897,22 ha(2024)

Proporgéao de Florestas de Espécies
Invasoras:

> 5,30% (2007)

> 5,20% (2018)

Superficie Ocupada por Vegetagéao
Arbdrea com Interesse para a
Conservagao da Natureza:

>  4,02% (2010)

>  4,09% (2018)

A preservagéao da qualidade ambiental e paisagistica e a salvaguarda do patrimdénio
natural sdo objetivos estratégicos que refletem nao so6 as carateristicas biofisicas do
territério da Lousa, mas também as orientagdes de politica de ordenamento do
territério dirigidas a protegcao e valorizagdo dos recursos hidricos, dos recursos
florestais e das areas classificadas.

Os indicadores de monitorizagéo, neste dominios apresentam resultados dispares.
Se em relagdo a qualidade dos recursos hidricos superficiais se identifica uma
tendéncia de agravamento, os indicadores relativos aos recursos florestais mostram
sinais de ligeira melhoria no que se refere as espécies invasoras e as areas florestais
com interesse conservacionista. J& em relagdo a area classificada ZEC Serra da
Lousa, a informagdo constante do respetivo Plano de Gestdo aponta para a
necessidade de restabelecimento do estado de conservagao de alguns dos valores
naturais (habitats, flora e fauna) que estiveram na origem da classificagdo da area,
sendo que nalguns casos a aparente degradagéo ecoldgica estara associada a
atividades antrépicas ordenadas e regulamentadas pelos planos territoriais.

Assim, conclui-se que a tendéncia de evolugdo do territério, neste dominio
estratégico, ndo é clara (neutra), havendo aspetos de melhoria e outros de
agravamento.
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= Salvaguarda e recuperacdo do
patrimoénio natural, arqueoldgico
e historico-arquitetonico;

= Promocéao, valorizacdo e

preservagcao do patrimonio

Imdveis/Conjuntos de Interesse
Cultural Classificados:

» 18 imoveis (2013)

» 23 imoveis/conjuntos (2024)

Intervencgdes de Reabilitagcdo de
Imdveis de Interesse Cultural:
» 4imoveis (2013-2024)

O patriménio cultural (patrimdnio arquiteténico e arqueoldgico) constitui um recurso

territorial de elevado valor estratégico, contribuindo para a qualificagdo urbana, para
a atratividade turistica e para a dinamizagao econdmica local. E nesse quadro que o
PDM da Lousa inscreve na sua estratégia de desenvolvimento a salvaguarda,
promogcao e valorizagao do patrimoénio cultural.

Os indicadores de monitorizagao a que aqui se recorre medem os impactos do Plano
na criagdo de um contexto mais favoravel a realizagdo de intervengdes de
qualificagédo do patrimonio, seja ele classificado ou apenas patrimonio arquiteténico
vernacular sem estatuto de protegdo. No periodo em analise, aumentou o nimero

de imodveis/conjuntos classificados e presenciou-se um maior investimento na sua

complementaridade entre as
atividades econdmicas, a

cultura e o ambiente natural,

Atividade Econdmica:
» Setor Primario: 53 (2013); 75
(2022)
» Setor Secundario: 237 (2013);
301 (2022)

arquiteténico, arqueolégico e reabilitagdo. Igualmente, aumentou o peso relativo da reabilitagdo no contexto das
paisagistico; Recc?nstrug()es Licenciadas para dindmicas imobilidrias locais, com destaque para as aldeias da Serra da Lousa.
Habitagéo por 100 Construgdes Novas:
> 7,1(2013) Considera-se, igualmente, que estes objetivos estratégicos influenciaram de forma
»  9,4(2024) direta a estratégia municipal de delimitagédo de Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU),
facto que teré sido determinante no aumento das intervencgdes de reabilitagéo e
requalificacao do edificado existente com interesse patrimonial.
Assim, conclui-se que a tendéncia de evolugdo do territério, neste dominio
estratégico, é positiva.
= Promocéo da | Numero de Empresas por Setor de O principio geral do planeamento territorial é o de harmonizar os vérios interesses

publicos com expresséo territorial, assegurando a qualidade de vida e um
equilibrado desenvolvimento socioeconémico. E, portanto, nesse equilibrio e
complementaridade entre a dinamizagao da atividade econdmica e a preservagao
dos recurso culturais e naturais que é colocado o enfoque deste objetivo estratégico.
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com particular
cluster do papel.

incidéncia no

» Setor Terciario: 1.270 (2013);
1.597 (2022)

Volume de Negdcios das Empresas:
» 305,89 M€ (2013)
» 459,18 M€ (2022)

Valor Acrescentado Bruto das
Empresas:

> 80,40 M€ (2013)

» 125,36 M€ (2022)

Dindmica de Florestas de Eucalipto:
>  +2,93% (1995 - 2018)

Os indicadores escolhidos para estimar a tendéncia de evolugdo deste dominio
estratégico permitem a constatacédo de que o concelho da Louséa atravessou, nos
ultimos anos, um periodo de crescimento da atividade empresarial, medido em
numero de empresas, volume de negdécios ou valor acrescentado pelas empresas.
Em particular, o setor secundario (industria transformadora) destacou-se, com o
volume de negdcios das empresas a aumentar 45% no periodo monitorizado. Os
dados das exportagdes também séo claros a indicar um robustecimento do cluster
do papel. J& o setor turistico, muito associado, nas suas tipologias de
empreendimentos e na sua localizagéo, ao patriménio cultural e natural, tem vindo
a apresentar um comportamento extremamente positivo, como referido acima.

Por outro lado, ndo podem ser desconsideradas as ameacgas relacionados com a
qualidade das aguas superficiais e com a dindmica de crescimento das florestas de
eucalipto.

Assim, conclui-se que a tendéncia de evolugdo do territério, neste dominio
estratégico, é, globalmente, positiva.

= Ajustamento das acessibilidades
inter-regionais e conservagdo /

monitorizagdo

intraconcelhias;

Extensao da Rede Rodoviaria de nivel
municipal:

» 126,25 km (2021)

» 118,13 km (2013)

Acessibilidade Infraestrutural por
Municipio:
> 99(2017)

O objetivo estratégico no dominio das acessibilidades rodoviarias distingue as
condi¢gdes de conetividade externa (rede nacional e regional) das condi¢gdes de
mobilidade intraconcelhia. Se, ao nivel da conectividade externa, a rede rodovidria é
essencial para assegurar a integragdo funcional do concelho nas dindmicas
regionais e nacionais, permitindo o acesso a mercados, servigos e equipamentos de
nivel supramunicipal, a rede interna de estradas e vias municipais organiza a
mobilidade local, constituindo o suporte das deslocagbes pendulares, associadas
sobretudo ao trabalho e a escola.
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Os indicadores para os quais foi possivel reunir informagdo de base territorial

refletem uma quase estabilizagdo da extensdo rede rodovidria municipal e, por
conseguinte, dos niveis de acessibilidade do territério. No seu conjunto, indicam
uma insuficiente evolugéo do territério neste dominio.

Osindicadores de realizagéo, devotados a monitorizagao da execugao das medidas
e agOes programadas no Plano, para este dominio setorial, como ja se viu atras,
apontam para uma insuficiente concretizagdo das propostas do Plano (taxa de
execucgao de 54%). Das medidas com maior alcance territorial e estratégico que néao
foram executas, sobressai o projeto de prolongamento da EN342 até Arganil
(Concessao do Pinhal Interior) e a construgao da Variante Sul a Lousa.

Assim, conclui-se que a tendéncia de evolugdo do territério, neste dominio
estratégico, € neutra, ndo se verificando a concretizagdo do objetivo estratégico
inscrito no Plano.

= Conclusdo e manutengdo da
politica de infraestruturacido e
saneamento basico nos
aglomerados urbanos e rurais,
sistemas

conciliada com

multimunicipais;

Proporgéo de Alojamentos Servidos por
Abastecimento de Agua:

>  100% (2013)

>  100% (2022)

Proporgéo de Alojamentos Servidos por
Drenagem de Aguas Residuais:

» S/Info. (2013)

> 80% (2022)

Perdas nos sistemas de abastecimento
de agua:
» 567.323m°(2013)

As redes de infraestruturas territoriais e urbanas desempenham um papel central na
organizacdo e funcionamento do territério, constituindo uma dos camadas
fundamentais do planeamento municipal. O PNPOT identifica as redes de
para a
competitividade econdmica e para a sustentabilidade ambiental, destacando a

infraestruturas como elementos centrais para a coesdo territorial,

necessidade de reforgar a sua articulagdo com os processos de planeamento
urbano e regional.

O objetivo estratégico assumido neste dominio aponta a concluséo (alargamento de
cobertura) e a manutengao das rede de infraestruturas como prioridade, num
contexto de planeamento e gestdo de nivel multimunicipal.

156




Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territdrio

> 1.444.907 m®(2019)

Aguas Residuais Tratadas em ETAR:
» 946.183m°(2014)
» 1.031.756 m®(2022)

Proporgéo de Residuos Urbanos
Recolhidos Seletivamente:

> 8% (2013)

> 17% (2023)

Osindicadores de monitorizagao, que permitem medir de forma direta os resultados
obtidos neste dominio de intervengéo, sdo claros na demonstragao de que foram,
efetivamente, feitos interessantes progressos (aumento da cobertura territorial e do
nivel de servigo das diferentes redes de infraestruturas urbanas). Ainda assim, nao
escondem a existéncia de alguns problemas que € necessario acautelar (sobretudo)
na gestdo do servigo, nomeadamente no que esta relacionado com o elevado
insuficiente

volume de perdas de &gua no abastecimento e com a

manutencgao/reabilitagao da infraestrutura.

Assim, conclui-se que a tendéncia de evolugdo do territério, neste dominio
estratégico, é, globalmente, muito positiva.

= Adequacéo da oferta de

equipamentos coletivos e
servicos de caracter social,
cultural, educativo, de saude,
bem como de infraestruturas
industriais e econdmicas, as

necessidades da populagao;

Proporgéo de residentes a menos de 15
minutos a pé da escola com ensino
basico (1.9, 2.2 e 3.9 ciclo) mais
préxima:

» 54,69% (2021)

Proporcéao de residentes a menos de 15
minutos a pé da unidade de cuidados
de saude primarios (USCP ou USF)
mais proxima:

> 54,45% (2021)

Médicos por 1.000 habitantes:
> 1,6(2017)
> 2,6(2023)

A rede de equipamentos e servigos de interesse geral (educagéo, saude, protegao
social e cultura) constitui uma dimenséo estruturante do planeamento territorial a
escala municipal pelo papel que pode desempenhar na qualidade de vida das
populagbes e na promogdo da competitividade e atratividade econdémica dos
territérios. O RJIGT e o PNPOT sublinham a necessidade de se integrar este recurso
territorial na ponderagao das opgdes estratégicas e de ordenamento em sede da
elaboragao de planos territoriais, o que foi prosseguido, na 1.2 Revisdo do PDM, com
a inclusdo deste objetivo na estratégia de desenvolvimento territorial e com a
programacéao de algumas medidas neste dominio.

Os indicadores disponiveis para ilustrar esta realidade convergem num retrato mais
favoravel, relativamente ao ponto de partida (2013). Se, no setor da educagao, ndo
houve alteragdes relevantes da oferta do servigo, considerando a estagnagéo da
procura, nos servigos e equipamentos de apoio social hd notaveis progressos a
assinalar. A taxa de cobertura das respostas sociais para a 1.2 infancia passou, no
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Taxa de cobertura das respostas sociais
para idosos:

>  14,34% (2015)

> 15,02% (2021)

Taxa de Cobertura das Respostas
Sociais a 1.2 Infancia:

> 34,11% (2015)

> 64,36% (2021)

periodo entre 2015 e 2023, de 34% para 64%; no mesmo periodo, a taxa de cobertura
das respostas socias para idosos (considerando as valéncias Centros de Dia,
Servigcos de Apoio Domicilidrio e Estruturas Residenciais para ldosos) passou de 14%
para 15%.

No dominio da cultura, o Plano tera contribuido, de forma indireta, para um maior
investimento municipal no setor (quase duplicagao do valor, no periodo entre 2013 e
2022) e para um consideravel aumento do numero de espetadores de espetaculos
ao vivo.

De forma mais direta, o Plano contribuiu para a melhoria do estado do territério neste
dominio ao programar um conjunto de medidas de refor¢go da rede de equipamentos
coletivos. que vieram a revelar um interessante nivel de execugéo.

Assim, conclui-se que a tendéncia de evolugdo do territério, neste dominio
estratégico, é positiva.

= Adequacgéo da oferta de
equipamentos coletivos e servigos
de caracter social, cultural,
educativo, de satide, bem como de
infraestruturas industriais e
econdémicas, as necessidades da

populagéo;

Solos qualificados como “espagos
industriais e empresariais” no PDM:
> 219ha(2013)
> 256 ha(2024)

Exportagbes de Bens:
» 41,53 M€ (2022)
» 91,36 M€ (2022)

Numero de Empresas:
> 1.560(2013)

Neste dominio importa avaliar os resultados da implementagcdo das opgoes de
planeamento em matéria de infraestruturas e equipamentos de suporte a atividade
econdmica e os impactos dessas mesmas opgdes em termos de atividade
econdémica.

Comecgando pelo segundo aspeto, a concluséo é que, nos ultimos 10 anos, o setor
empresarial local aumentou, ndo s6 em dimensdo e em volume de negdcios, mas
também em termos de produtividade do fator trabalho. O perfil produtivo também se
alterou, com um maior peso da inovagao e da internacionalizagdo das empresas.
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»

1.973(2022)

No que respeita de forma mais direta ao planeamento das condi¢cdes de base para a
instalagdo de novas empresas, o Plano previu, em quantidade e extensdo, uma rede
bastante alargada de areas com potencial edificatério para este uso. O que também
se verifica € uma baixa taxa de ocupacgéo efetiva desses espagos qualificados como
“espacgos industriais e empresariais”, facto que tem de ser entendido no contexto
particular dos processos de execugdo dos planos territoriais em areas néo
urbanizadas. A principal conclusdo é que a procura de lotes/edificios pelas
empresas nao pode ser satisfeita apenas com a delimitagdo de extensas areas de
solo edificavel, sem que se reforce a aposta nos mecanismos executérios dessas
areas programadas que permitam a mobilizagdo dos terrenos e do investimento
necessarios a urbanizagao e constituicdo de novos lotes industriais/empresariais.
Neste aspeto especifico, o Plano revelou algumas insuficiéncias que importa
ponderar num futuro procedimento de reviséo.

Assim, conclui-se que a tendéncia de evolugdo do territério, neste dominio
estratégico, é positiva, sem prejuizo da introdugéo de inovagdes regulamentares (no
Plano) e procedimentais (na gestdo do Plano) que garantam uma maior eficacia da
execugao das propostas do Plano em matéria de rede de infraestruturas e
equipamentos de suporte a atividade econdmica.

= Implementacdo, dinamizacéo e
monitorizagcdo dos diversos
Planos, com recurso a novas

tecnologias de informacgéo.

N.A.

Este objetivo estratégico dirigia-se, especificamente, a melhoria do sistema de
planeamento e gestéo territorial, assumindo-se assim como um objetivo com
concretizacdo administrativa que, s6é de forma indireta, pode ser aferido no territério.

A forma mais direta de avaliar a concretizagdo deste objetivo € recorrer aos
indicadores de realizagdo que permitem medir o grau de execugcdo das medidas
propostas pelo Plano neste dominio. Ora, os indicadores de realizagdo apontam para
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uma reduzida taxa de execucéo das UOPG, as quais, como ja referido, delimitam e
programam as dareas a sujeitar a instrumento de planeamento de nivel mais
detalhado do que o PDM.

Ja no que se refere a implementagéo dos planos territoriais que ja se encontravam
emvigor, ha a constatar as dificuldades de implementacéao do PP da Zona da Avenida
do Dr. José Maria Cardoso-Rua do Dr. Pedro de Lemos. Este plano, aprovado na
década de 90 do século passado, revelou-se desadequado dos interesses e
preferéncias urbanisticas dos proprietarios, o que acabou por redundar na sua
revogagao.

Assim, conclui-se que a tendéncia de evolugao do territdrio (na sua dimenséao
administrativa), neste dominio estratégico, é insuficiente, face as expetativas
criadas pelas propostas programaticas da 1.2 Revisdo do PDM.
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7. CONCLUSOES E ORIENTACOES PARA O
PLANEAMENTO MUNICIPAL

7.1. Fatores de Mudanca Internos e Desafios para o
Planeamento

Nesta parte do REOT, efetua-se a sintese e andlise integrada dos resultados da Avaliagao
do Planeamento e dos dados compilados na Avaliagao das Dindmicas Territoriais. Este é
um passo fundamental da metodologia adotada, ja que é aqui que se relacionam as duas
dimensdes da avaliacdo levada a cabo, procurando-se associar a evolugao, favoravel ou
desfavoravel do “estado” do territério com o conteudo e implementacdo dos planos
territoriais. Desta analise integrada, resulta a indicagcdo dos principais desafios para o
planeamento municipal.

Sistema Natural

No dominio natural, as dindmicas territoriais observadas no territério da Lousa indicam a
existéncia de tendéncias dispares na evolucao do estado dos diferentes recursos naturais.

Nos recursos hidricos superficiais sobressai uma tendéncia de degradagcao da qualidade
das massas de agua, que podera estar relacionada com alguns dos usos e atividades
permitidos no solo rustico e com o facto de ainda nao se ter atingido um nivel de cobertura
plena do sistema de drenagem e tratamento de aguas residuais. O Plano em vigor foi eficaz
no seu objetivo de reforgo das infraestruturas territoriais e urbanas, mas ha ainda margem
para progressos. lgualmente, permanece um desafio para o Plano: uma melhor
compatibilizagcdo do ordenamento e regulamentagcdo das atividades industriais,
agropecuarias e agroflorestais com a protecao dos recursos agua e solo.

No concelho da Lousa, como na generalidade dos concelhos da sub-regiao, assistiu-se nos
ultimos anos a um aumento consistente da proporcao de solos artificializados, na sua
maioria para o uso habitacional, mas também para a instalacdo de novas atividades e
instalagdes no solo rustico. Este facto reforga a atualidade dos objetivos de contengéao dos
perimetros urbanos e da artificializagdo do solo rdstico. Com a 1.2 Alteracéo da 1.2 Reviséo
do PDM, que procedeu a uma reducgao significativa dos perimetros urbanos e a uma mais
rigorosa qualificagdo do solo rustico, no contexto regulamentar atual, ja se procurou
internalizar no Plano esta preocupacéo. Ainda assim, considera-se que este continua a ser
um dos desafios mais centrais para o ordenamento do territério concelhio.

Em relagéo aos recursos e atividades agricolas, a analise de tendéncias levada a cabo
permitiu concluir que o setor se encontra numa fase de transformacéao, visivel no aumento
e qualificagao das exploragdes agricolas e numa alteragéo do perfil produtivo, com um
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crescimento muito expressivo das culturas permanentes. Se a este facto se juntar a
desatualizagdo da RAN, em termos de delimitagdo das areas que a integram, a concluséo
€ de que se afigura indispensavel reformular o modelo de ordenamento do solo rustico e
ajustar, em particular, a regulamentacdo dos espacos agricolas a este novo contexto
socioecondmico e juridico.

No territério da Lousa, tdo marcado pela matriz de ocupacéao florestal, observa-se uma
tendéncia de aumento das florestas de eucalipto e das espécies invasoras, enquanto
fatores de aumento do risco de incéndio rural, de degradagao da paisagem e de ameacga
aos habitats e espécies com estatuto de conservacdo. Num contexto institucional e
operacionalemtransformacao, com destaque para a delimitacdo da AIGP “Serra da Lousa”
e para a entrada em vigor do novo PROF (Programa Regional de Ordenamento Florestal), o
ordenamento e regulamentacdo das atividades florestais deve permanecer como um
dominio central da estratégia de desenvolvimento territorial. Ao Plano deve ser exigido que,
dentro das limitacdes legais impostas pelo RJIGT em termos de regulamentacao destas
atividades, se intervenha de forma criativa neste dominio, com eventual recurso a
instrumentos mais contemporadneos como a compensagao dos servigos dos ecossistemas
ou o fundo municipal de sustentabilidade ambiental e urbanistica (instrumento de
mobilizagcao de recursos financeiros para a concretizagao de projetos de indole ambiental).

O concelho da Lousa é rico em patriménio natural, quer em areas classificadas nos termos
do regime juridico da conservacao da natureza, quer em areas nao classificadas. O Plano
em vigor atribuiu centralidade estratégia a este tema, tendo-o inscrito nos seus objetivos
estratégicos, tanto na sua dimensao ambiental, como no que respeita ao seu papel no
desenvolvimento econdmico local. Os dados recolhidos permitem concluir que, no caso
da area classificada (ZEC Serra da Lousa), hd importantes desafios em matéria de
conservacao dos valores naturais a que tera de se atender em sede de um futuro
procedimento de revisdo. Nessa reapreciacao das propostas do Plano com incidéncia na
ZEC, assumirao especial importancia as normas e medidas previstas no Plano de Gestao
da ZEC, da responsabilidade do ICNF.

Sistema Social

A analise das dindmicas territoriais permitiu a obtencdo de importantes conclusdes
relacionadas com os temas populagcdo, demografia e migragdes, nomeadamente:

— A populacéo residente no concelho da Lousé, em 2023, corresponde, de acordo
com as estimativas populacionais do INE, a 17.419 pessoas, valor muito
semelhante ao registado em 2013. Constata-se, no entanto, uma inversao da
tendéncia de evolugéo (negativa) da populagéo residente, que aconteceu em 2019,
quando a populagao residente atingiu o seu valor mais baixo no periodo em analise
(16.947 pessoas).

162



Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territorio

— Em 2021, de acordo com os dados do Censos 2021, existiam no concelho da Lousa
7.025 “agregados domeésticos”. Este valor apresenta-se ligeiramente mais elevado
(+2,12%) do que o registado em 2011. Por sua vez, a dimensdo média dos
“agregados domeésticos”, apresenta tendéncia de reducao (de 2,54 pessoas por
agregado, em 2011, para 2,40 pessoas por agregado, em 2021).

— Osindices de envelhecimento e de dependéncia total apresentam aumentos muito
expressivos entre 2011 e 2021, ilustrando o aprofundamento dos processos de
envelhecimento da estrutura demografica.

— O saldo migratério aumentou de forma consideravel, invertendo a tendéncia
negativa que caraterizou as ultimas décadas. A populagao estrangeira com estatuto
legal de residente conheceu, portanto, um crescimento muito pronunciado no
periodo 2013/2023: passou de 421 para 937pessoas, entre 2013 e 2023. Esta
tendéncia devera manter-se no curto/médio prazo.

A dindmica de evolugdo demografica do concelho apresenta importantes desafios em
matéria de politicas de ordenamento, urbanismo e habitacao ao nivel local. No que se
refere ao uso habitacional, observa-se um aumento e diversificagao da procura, em termos
de precos, tipologias ou modalidades. A alteragdo do perfil demografico da populagao
também reclama dos poderes publicos uma reponderacdo da rede de equipamentos
publicos, do sistema de mobilidade e, até, da estratégia de desenvolvimento econdmico.
Sao, portanto, diversos os desafios que estas alteragdes colocam ao Plano, o que nao
devera dispensar a reponderacao, de forma abrangente, do modelo territorial, em sede de
procedimento de revisdo do PDM.

No que respeita aos temas condi¢des sociais e servigos de interesse geral, as principais
conclusdes resultantes da andlise das dindmicas territoriais sdo as seguintes:

— Forte decréscimo da populacao desempregada e dos beneficiarios do RSI, desde
2013.

— O rendimento bruto declarado por sujeito passivo, que, em 2023, se cifrava em
14.243 €, conheceu, desde 2018, um aumento de 26%. Em relacéo a evolugéo do
ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem, o valor de 1.093,39 €,
registado em 2022, significa um aumento de cerca de 24%, relativamente ao que se
verificava em 2013.

— Arede de equipamentos de educagao e saude nao sofreu alteragdes relevantes.

— Em relagéo aos cuidados de saude, verifica-se uma situagao dual: no acesso aos
cuidados de salde primarios, o concelho apresenta uma performance
significativamente melhor do que a da sub-regido; quando analisado o tempo de
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acesso ao hospital mais préoximo, conclui-se que o concelho da Lousé se encontra
numa situagao desfavoravel, em termos relativos.

— No que respeita aos servigos e equipamentos de apoio social, 0 que se constata,
no periodo temporal em analise, € um alargamento da rede, em termos de numero
de equipamentos e de capacidade, de onde resulta o aumento das taxas de
cobertura, sobretudo no que se refere as respostas sociais para a 1.2 infancia.

Em sintese, os indicadores disponiveis para ilustrar esta realidade convergem num retrato
mais favoravel, relativamente ao ponto de partida (2013). Se, no setor da educacgéao, nao
houve alteragdes relevantes da oferta do servico, considerando a estagnagao da procura,
nos servicos e equipamentos de apoio social ha notaveis progressos a assinalar.

Neste dominio, que se afirma ainda mais critico num contexto de alteracdo demografica, o
Plano deve reforgar a aposta na promogao da coesao social, no combate a pobreza, na
melhoria da qualidade de vida da populacéo idosa, e no reforgo das redes de apoio de
proximidade e de fortalecimento da coesado sociocultural. A existéncia de uma rede
coerente e acessivel de equipamentos e servicos de interesse geral é essencial para
garantir condi¢cdes adequadas de bem-estar as populagdes. O principal desafio que se
coloca a estes desideratos é o de assegurar que 0s equipamentos e servigos acompanham
a evolugcao das dinamicas demograficas e econdmicas, prevenindo desigualdades no
acesso e assegurando a coeséo territorial.

Sistema Econémico

O concelho da Lousa apresentou, no periodo 2013-2023, uma evolucao muito favoravel do
ambiente econdmico e empresarial. Nao sendo de desprezar o papel que o contexto
nacional teve nesta tendéncia de crescimento econdémico ao nivel local, é razoavel
concluir-se que a politica de planeamento, ainda por cima num modelo de
desenvolvimento econdmico muito assente na valorizagdo dos recursos territoriais
distintivos do concelho (recursos florestais, patriménio natural e cultural, etc.), tera
contribuido de forma determinante para esta dindmica.

Osindicadores de monitorizacao relacionados com a atividade empresarial e com o capital
humano permitiram identificar as seguintes tendéncias e factos:

— O numero de empresas conheceu um aumento de 27%, enquanto o numero de
pessoas ao servicos das empresas e 0 volume de negécios das empresas
cresceram, respetivamente, 33% e 50%.

— O setorempresarial local aumentou ndo sé em dimenséo e em volume de negdcios,
mas também em termos de produtividade do fator trabalho.

— O perfil de qualificagdes da populagédo alterou-se substancialmente, sendo que a
proporcao da populagéao residente com pelo menos o ensino secundario completo
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passou de 30% para 45%, entre 2011 e 2021. Ja o numero de pessoas com ensino
superior, no mesmo periodo, aumentou 5 pontos percentuais.

— O Indice de renovagcdo da populagcdo em idade ativa, num contexto de
envelhecimento populacional, apresenta uma tendéncia de diminuigcdo. Ainda
assim, a Lousa apresenta um resultado superior ao registado na globalidade da
Regidao de Coimbra, indiciando uma vantagem competitiva relativamente aos
concelhos vizinhos, em termos de capital humano.

A realidade observada e a sua relacdo com as opgdes de planeamento passadas
sublinham a importancia de manutencao e reforco de uma estratégia de desenvolvimento
econdmico de base territorial, focada na valorizagado dos recursos territoriais distintivos. O
PDM devera ser capaz de internalizar na sua estratégia de desenvolvimento local os fatores
de inovacdo que caraterizam os setores econdmicos mais dindmicos, procurando a
otimizagao do equilibrio entre desenvolvimento econdmico e salvaguarda dos recursos e
valores naturais e culturais. No que respeita ao modelo de ordenamento, devera ser
reponderada a localizagdo e programacao das areas a afetar as atividades industriais,
turisticas, comerciais e de servicos, e asseguradas as condicdes adequadas de
acessibilidade, infraestruturas, energia e conectividade, como fatores decisivos para a
atragao e retencao de empresas. Num ambito diferente, mas cada vez mais determinante
para o desenvolvimento econémico dos territérios, cabe também ao PDM planear as
condicoes de base territorial (espacos publicos, equipamentos publicos, espacos verdes,
etc.) que possam contribuir para a criacao de uma “atmosfera” urbana mais atrativa para a
fixacdo de méo-de-obra e, por conseguinte, de novas empresas.

Os setores econdmicos ligados as industrias transformadoras, a atividade turistica e a
atividade agricola apresentam indicadores muito favoraveis, confirmando o acerto da
estratégia de desenvolvimento econémico:

— O numero de estabelecimentos de alojamento turistico passou de 7 para 16
estabelecimentos e a capacidade de alojamento aumentou cerca de 70%.

— Os proveitos totais nos estabelecimentos de alojamento turistico” atingiram, em
2023, um valor de 2,7 M€, o que significa um extraordinario aumento de mais de
120% dos proveitos do setor do alojamento turistico num periodo de apenas 5 anos.

— O setor agricola conheceu, no periodo 2009/2019, um recrudescimento com
alguma expressdo, muito associado ao aumento do numero de exploragdes
agricolas com culturas permanentes.

Os planos territoriais, em particular os PDM, desempenham um papel instrumental para a
estratégia de desenvolvimento do setor turistico, definindo onde, como e em que
condicbes se podem desenvolver infraestruturas turisticas, atividades comerciais
relacionadas, estabelecimentos de alojamento turistico, equipamentos culturais e de
lazer, e outras atividades com incidéncia territorial. Por outro lado, é nos PDM que séo
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regulamentados os regimes de salvaguarda de alguns dos recursos territoriais que
constituem a base da oferta turistica diferenciada que carateriza o concelho da Lousa.
Assim, a promogéao e valorizagdo turistica do territério concelhio, hum contexto de
sensibilidade ambiental do territério e de alteracao dos gostos e preferéncias dos turistas,
devera continuar a figurar como um dos desafios centrais para o planeamento municipal.

No contexto da reapreciacdo da estratégia de desenvolvimento territorial, o setor agricola
deve merecer uma especial atencdo, considerando as alteragbes profundas que tem
experimentado. O setor agricola desempenha um importante papel econémico neste tipo
de territérios, mas a sua centralidade no planeamento do territério estd também
relacionada com as suas externalidades (positivas ou negativas) ambientais, com a
capacidade de fixacdo populacional e com o seu papel na manutencéo da identidade e
carateristicas distintivas da paisagem. Numa futura revisdo do PDM, o regime de
edificabilidade e a regulamentagao dos usos complementares e compativeis nos espagos
agricolas deve ser novamente ponderada, por forma a refletir as tendéncias de evolugéo
que aqui se retratam.

Infraestruturas Territoriais e Urbanas

A avaliagdo da implementagcao dos objetivos estratégicos da 1.2 Revisdo do PDM da Lousa
revelou alguns problemas na transposicao das propostas do plano (sobretudo ao nivel
programatico) para o territério, ao dominio das infraestruturas territoriais e urbanas.

No que respeita as infraestruturas rodoviarias, é de assinalar a baixa taxa de execucédo das
medidas programadas na 1.2 Revisao, resultando numa cristalizacdo da rede e na néao
alteracao das condigdes de acessibilidade do territério. Das medidas com maior alcance
territorial e estratégico que nao foram executas, sobressai o projeto de prolongamento da
EN342 até Arganil (Concessao do Pinhal Interior) e a construgéo da Variante Sul a Lousa, o
que prejudicou a concretizacao do modelo territorial estabelecido em 2013. Por outro lado,
a entrada em funcionamento do Sistema de Mobilidade do Mondego, no corredor da antiga
infraestrutura ferrovidria, constituiu uma alteracao relevante do sistema de conetividade
do territério que nao se encontra plenamente refletida no modelo territorial.

Nas infraestruturas basicas (agua, drenagem e tratamento de aguas residuais, residuos e
energia), o territdrio apresenta progressos interessantes (aumento da cobertura territorial
e do nivel de servico das diferentes redes de infraestruturas urbanas), mas que néo
escondem a existéncia de alguns problemas que é necessario acautelar (sobretudo) na
gestao do servico, nomeadamente no que esta relacionado com o elevado volume de
perdas de agua no abastecimento e com a insuficiente manutencao/reabilitagdo da
infraestrutura. Acresce que o aumento da cobertura do sistema de drenagem e de
tratamento de dguas residuais continua a ser um desafio para o desenvolvimento territorial
da Louséa, nao tendo ainda sido atingida a meta nacional. Este desafio reveste-se de
particular complexidade por estar dependente de um modelo de planeamento e gestdo do
servigo de Ambito intermunicipal.
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Os PDM devem articular a rede rodoviaria (na sua dimenséao espacial e funcional) com a
estrutura urbana existente e prevista, assegurando a sua coeréncia com os objetivos de
desenvolvimento territorial e de sustentabilidade. A localizagcdo de novos eixos, a
requalificacao darede existente e a sua integragdo com outros modos de transporte devem
ser vistas como decisdes de ordenamento fundamentais, com impactos diretos na
eficiéncia dos sistemas urbanos e na qualidade de vida das populagdes. No caso do PDM
da Lousa, afigura-se prioritario enfrentar este desafio de reforgar as condigbes de
acessibilidade do territério que considerem as recentes alteragdes ao nivel do sistema de
transportes, da estrutura do povoamento (no solo rustico) e da dindmica empresarial.

A forma como as redes de circulagdo viaria e as infraestruturas urbanas associadas
(abastecimento de agua, saneamento, gestao de residuos e outras) sao desenhadas e
executadas influencia os padrdes de uso e ocupacao do solo e determina a localizagdo das
atividades econdémicas, da habitagcdo e dos equipamentos coletivos. Por outro, as
infraestruturas urbanas constituem o suporte fisico de servigos publicos de interesse geral,
indispensaveis para a qualidade de vida das populagdes. O acesso universal a agua
potavel, saneamento, energia ou mobilidade eficiente € um requisito basico de coesao
social e territorial, representando um fator determinante para a atratividade dos centros
urbanos e para a competitividade das economias locais. Por todas estas razdes, fica claro
que a questao infraestrutural ndo deve, no caso do PDM da Lous3a, ser abordada de forma
casuistica, como um mero problema de aumento de cobertura das redes, mas sim como
uma dimensao estruturante do modelo de organizagao do territorio.

Sistema Urbano

O sistema urbano constitui o &mbito de intervencgao por exceléncia dos planos territoriais.
Dada avocacgao de regulamentacao urbanistica que os PDM tém assumido, o planeamento
do modelo territorial e as opgbdes de desenvolvimento urbano tém-se centrado na
classificagdo/qualificagcdo no solo e no estabelecimento dos regimes de edificabilidade.
Tendencialmente, o quadro juridico e as diretrizes e orientagbes estratégicas em matéria
de ordenamento do territério tém vindo a sublinhar a pertinéncia de internalizar nos PDM,
ao nivel do modelo territorial e das disposicdes regulamentares, alguns dos mais
importantes dominio do desenvolvimento urbanos: a habitagdo, a reabilitacdo urbana, a
mobilidade urbana ou a qualidade do ambiente urbano.

A analise das dindmicas do territério na sua dimensao urbana permitiu distinguir as
seguintes tendéncias e factos relevantes:

— Acapitagao do solo urbano, em 2024, no seguimento da 1.2 Alteragao a 1.2 Revisao
do PDM da Lousa, apresenta o valor de 770,5 m® por habitante, substancialmente
inferior ao registado em 2013 (908,3 m? por habitante).

— Regista-se um total de cerca de 250 hectares de solo urbano cuja urbanizagcéo se
encontra programada em PDM, carecendo desta forma de procedimentos
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administrativos de planeamento/licenciamento para poderem ser urbanizados e
edificados.

Residem, em aldeias/nucleos edificados qualificados pelo PDM como
“aglomerados rurais”, 2.243 pessoas, o que corresponde a cerca de 13% da
populacéo total do concelho.

A taxa de ocupacao efetiva das areas qualificadas como espacos de atividades
econdmicas é de 24,6%.

No periodo 2013/2024, foram licenciados 399 edificios, a que corresponde uma
média anual de 33 edificios licenciados.

Em 2024, por cada 100 construcdées novas, foram licenciadas 9,4 obras de
reconstrucao.

No periodo 2013/2024, o total de fogos licenciados foi de 248 e o de fogos
concluidos cifrou-se em 229.

As taxas de variagdo dos numeros de edificios e de alojamentos, no periodo
2011/2021, revelam um cenario de ligeira retracdo da dimensado do parque
edificado - redugdo de 2,4% do numero de edificios e de 1% do numero de
alojamentos.

No periodo 2011/2021, o total de alojamentos familiares classicos arrendados
passou de 1.027 para 1.345 alojamentos (+31%).

Em 2021, registava-se um total de 487 familias a residir em alojamentos
sobrelotados. A evolucao verificada entre 2011 e 2021 indica um ligeiro
agravamento do problema (+10% de familias nesta situagao).

Constata-se um aumento de 90% do preco da habitacdo em regime de
compra/venda, num periodo de apenas 8 anos (entre 2016 e 2024).

Em 2023, o valor mediano das rendas de novos contratos de arrendamento cifrou-
se em 4,17 €/m’. Este valor traduz uma taxa de variagéo, no periodo 2017/2023, de
58%.

A proporgdo da populagdo que utiliza o transporte coletivo nas deslocacdes
pendulares conheceu, no periodo 2011/2021, uma redugdo de 2 pontos
percentuais.

A proporcdo da populagdo que utiliza o modo pedonal nas deslocacgdes
pendulares” passou de 16,3% para 13,6%, no periodo 2011/2021.

O indicador capitagédo de espacgos verdes disponiveis para fruigdo em area urbana
apresentava, em 2018, o valor de 221,4 mZ*/habitante.
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Os resultados da analise da evolucao do territorio, quando cruzados com as propostas e
formas de implementagdo do PDM em vigor, permitem identificar os desafios que, neste
dominio, se colocam ao planeamento municipal, sendo que alguns sdo desafios
intemporais e implicitos no ordenamento do territério, enquanto outros apresentam
caracter de novidade.

A racionalizacdo do consumo de solo para fins urbanisticos e a consequente minimizacao
dos processos de artificializagdo do solo deverdao continuar a ser uma prioridade do
planeamento municipal. Neste aspeto, sobressai a necessidade de conter e, sobretudo, de
regulamentar a edificagdo dispersa ou linear, aliando a protegado do recurso solo a
otimiza¢&o das redes de infraestruturas. Por outro lado, cabe ao PDM adotar solugdes
(regulamentares, procedimentais ou programaticas) mais inovadoras e eficazes para
promover a regeneracao, a reabilitagao, a reutilizacdo e a revitalizagao urbana.

O aprofundamento dos problemas relacionados com o setor habitacional, tanto na sua
dimensao fisica, como no que respeita a acessibilidade econdémica, reclama do
planeamento municipal a adocdo de medidas de ordenamento que favorecam um
equilibrio sustentavel entre a capacidade de alojamento do territério, as perspetivas de
crescimento ou de retragcdo demografica e a capacidade financeira das familias. Um papel
importante, na ponderacao das propostas de ordenamento que venham a impactar o setor
habitacional, deve ser dado a articulacao com a estratégia de desenvolvimento econdmico
local.

Neste dominio, o principal desafio é sobretudo técnico e institucional e passa,
essencialmente, pela assungao dos diferentes instrumentos juridicos e possibilidades de
intervengao que a lei confere aos municipios, em matéria de ordenamento do territorio.
Inclui-se aqui, por exemplo, a regulamentagéo do regime econdémico financeiro do PDM,
que devera permitir financiar as politicas publicas de habitacdo e de reabilitagao urbana,
ou aregulamentacao das opgdes de planeamento territorial relacionadas com areparticao
dos beneficios e encargos urbanisticos (perequacao urbanistica). Estes mecanismos,
quando devidamente calibrados, podem constituir instrumentos eficazes de
financiamento da habitacéo publica e de promogéao da oferta de habitagédo acessivel.

De forma mais direta, os PDM podem contribuir para a redugdo das caréncias
habitacionais através da alteragdo das regras urbanisticas aplicaveis as obras de
construgdo/ampliagcao/alteragdo de edificios, tendo em vista a simplificagdo de
procedimentos de licenciamento e a desoneragao das operagoes urbanisticas em causa.

No dominio da mobilidade urbana, os planos territoriais, e os PDM em particular, devem
contribuir para a implementagédo de modelos de mobilidade sustentavel, capazes de
reduzir a dependéncia do automovel e de garantir uma melhor articulagao espacial entre o
uso do solo e o sistema de transportes. A aposta em modos suaves e coletivos de
transporte, a promogéao da proximidade funcional nos centros urbanos, e o incentivo a
integracao intermodal sdo alguns dos objetivos da politica de mobilidade e transportes que
o PDM devera ser capaz de traduzir nas suas opgdes de estruturagdao do modelo territorial,
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de regulamentacéao da qualificagcdo do espaco publicos e dos espacgos de circulagao, e de
programacao das intervengdes infraestruturais.

No territério da Lousd, os trés principais desafios que se colocam no dominio da
mobilidade e transportes tém a ver com a adequagao do modelo territorial e das opgdes de
qualificagao e edificabilidade dos espagos urbanos ao Sistema de Mobilidade do Mondego,
com a adocédo de solucdes de mobilidade criativas e adaptadas ao contexto de baixa
densidade e com as necessarias intervengdes (construcdo e requalificagcdo) na rede
rodoviaria, tendo em vista a melhoria global das condigdes de acessibilidade.

7.2. Fatores de Mudanca Externos

No periodo que medeia entre a publicagdo da 1.2 Revisdo do PDM da Lousa e o momento
presente ocorreram importantes alteragbes do contexto legal e politico-estratégico que
subjaz a elaboracao e revisdo dos instrumentos de gestao territorial. Como tal, descrevem-
se, nos préoximos subcapitulos, o novo quadro juridico e o novo quadro estratégico que, por
um lado, sustentam a decisdo sobre o procedimento de dindmica do PDM a levar a cabo, e
pelo outro, definem os requisitos e diretrizes estratégicas que deverao orientar esse mesmo
procedimento.

7.2.1. Quadro Juridico

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial - Do Decreto-Lei n.° 380/99 ao
Decreto-Lei n.° 80/2015 e recentes alteragées

A 1.2 Revisdo do PDM da Lousa foi elaborada na vigéncia do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22
de setembro, na redacao conferida pelo Decreto-Lei n.° 46/20009, de 20 de fevereiro, o
qual estabelecia, a altura, o regime de elaboragdo, aprovacao, execugao e avaliagcado dos
instrumentos de gestéao territorial.

O Decreto-Lein.©80/2015, de 14 de maio, que desenvolve a Lei de Bases Gerais da Politica
Publica de Solo, Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBPPSOTU) (Lei n.© 31/2014,
de 30 de maio), veio substituir o Decreto-Lei n.°© 380/99, de 22 de setembro, e sucessivas
alteragcdes, passando a ser o diploma legal que define o regime de coordenagio dos
ambitos nacional, regional, intermunicipal e municipal do sistema de gestao territorial, o
regime geral de uso do solo e o regime de elaboracéo, aprovacao, execugéao e avaliagdo dos
instrumentos de gestao territorial. Ainda que o legislador tenha optado por revogar o
anterior RJIGT, percebe-se que este continua a ser a base do novo diploma, mantendo-se,
no essencial, a respetiva estrutura e grande parte dos artigos.

Resumidamente, pode-se considerar que, excetuando o regime juridico do solo, os aspetos
relacionados com o regime econdémico-financeiro dos programas e planos e a avaliagao, o
novo RJIGT nao introduz alteragbes muito substanciais ao sistema de planeamento e
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gestao do territério. No entanto, e no que se refere especificamente aos planos territoriais,
verificam-se alteragdes de caracter particular que, potencialmente, impactam de forma
muito relevante o conteddo dos mesmos planos: a) o disposto no artigo 3.9, no que respeita
a obrigatoriedade de integragcdo nos planos territoriais (mais especificamente nos planos
diretores municipais) das normas dos programas territoriais (mais especificamente dos
planos/programas especiais) que, em fungdo da sua incidéncia territorial urbanistica,
condicionem a ocupagéao, uso e transformacédo do solo; b) a eliminagcdo da qualificagcdo
operativa do solo urbano (solo urbanizado e solo urbanizavel) e o estabelecimento de
regras especificas para a classificacao do solo.

Nos termos do novo RIJIGT, os planos territoriais de ambito municipal estabelecem, de
acordo com as diretrizes estratégicas de ambito regional e com as opgdes de
desenvolvimento estratégico local, o regime de uso do solo e arespetiva execugao. Sao trés
as tipologias de plano territorial de &mbito municipal — o plano diretor municipal (PDM), o
plano de urbanizacéo (PU) e o plano de pormenor (PP). O PDM, de elaboragao obrigatéria e
com uma area de intervengao correspondente a totalidade do territério, tem por objeto a
definicdo da estratégia de desenvolvimento territorial, o estabelecimento do modelo
territorial municipal, o desenvolvimento das opg¢des de localizagcdo e gestdo de
equipamentos de utilizagao coletiva e as relacoes de interdependéncia com os municipios
vizinhos.

Nos termos do artigo 46.° da LBPPSOTU, os planos de ambito intermunicipal e municipal,
como é o caso do PDM, vinculam as entidades publicas e ainda, direta e imediatamente,
os particulares. No quadro do sistema de gestéo territorial, apenas os planos municipais e
intermunicipais tém a potencialidade para produzir efeitos juridicos relativamente aos
particulares. Desta forma, as normas de instrumentos de gestao territorial ndo dotados de
eficacia plurisubjectiva, como é o caso dos Programas Especiais e dos Programas
Setoriais, apenas podem ser oponiveis aos privados se e quando recebidas, em termos
materiais, nos planos municipais, como ja se referiu atras.

De acordo com artigo 95.° do novo RJIGT, o PDM tem por base a classificagcao e qualificagao
do solo, associada a uma estratégia de desenvolvimento municipal, constituindo-se como
o documento de referéncia para a elaboracdo de outros planos municipais e para o
desenvolvimento das intervencdes setoriais da administragcdo do Estado no territério
concelhio.

O artigo 96.° do RJIGT detalha o conteudo material do PDM, isto €, o &mbito das opcoes
materiais que do mesmo devem constar, atenta a realidade territorial subjacente e ndo
excluindo a consideragao de outras questdes que se revelem necessarias a definicdo da
estratégia de desenvolvimento territorial e ao estabelecimento do modelo territorial
municipal. Refira-se que o que a lei determina é apenas o &mbito das opgdes a tomar pelos
municipios — as matérias relativamente as quais o plano deve tomar posi¢éo — e nao ja as
concretas opgbes sobre as mesmas. Assim, o PDM deve integrar o seguinte conteudo
material minimo:

— A caraterizagcdo (ou atualizacdo) econdmica, social e biofisica do territério,
incluindo, entre outros, a identificagdo dos valores culturais, do sistema urbano e
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das redes de transporte e de equipamentos, os sistemas de telecomunicacgdes, de
abastecimento de energia, de gas, de captagao, de tratamento e abastecimento de
agua, de drenagem e tratamento de efluentes e de recolha, depdsito e tratamento
de residuos;

Os objetivos de desenvolvimento econémico local;
As medidas de interven¢cdo municipal no mercado de solos;

Os critérios de sustentabilidade, os meios disponiveis e as agbes propostas
relativos a protegdo dos valores e dos recursos naturais, recursos hidricos,
culturais, agricolas e florestais;

Aidentificagdo da estrutura ecoldgica municipal;

A referenciagdo espacial dos usos e das atividades, através da definicdo das
classes e das categorias de espacos;

A definicdo de estratégias e dos critérios de localizacdo e desenvolvimento das
atividades industriais, turistica, comerciais e de servigos;

Aidentificagao e a qualificagéo do solo rustico;

Aidentificacao e a delimitagdo das areas urbanas, incluindo a definicdo do sistema
urbano municipal;

A definicdo de programas na area habitacional, das condi¢cbes de promocgéao da
regeneracao e da reabilitagdo urbanas e das condigdes de reconverséao das areas
urbanas de génese ilegal;

Aidentificacdo das areas de interesse publico para efeitos de expropriagéo;

Os critérios para a definicdo das areas de cedéncia e a definicao das respetivas
regras de gestéo;

Os critérios de compensacado e de redistribuicdo de beneficios e encargos
decorrentes da gestdo urbanistica, a concretizar nos planos previstos para as
unidades operativas de planeamento e gestéo;

A especificacdo qualitativa e quantitativa dos indices, dos indicadores e dos
parametros de referéncia, urbanisticos ou de ordenamento, a estabelecer em plano
de urbanizagdo e em plano de pormenor, bem como os de natureza supletiva
aplicaveis na auséncia destes;

A programacdo da execucdo das opgdes de ordenamento estabelecidas e a
definicdo de unidades operativas de planeamento e gestdo do plano;

Aidentificagao de condicionantes legais de caracter permanente;

A identificagdo e a delimitacdo das areas com vista a salvaguarda de informacgéo
arqueolégica contida no solo e no subsolo;
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— As condigoes de atuacao sobre as areas de reabilitagdo urbana, situagdes de
emergéncia ou de excecdo, bem como sobre as areas degradadas em geral;

— A articulagdo do modelo de organizacdo municipal do territdrio com a disciplina
consagrada nos demais planos municipais aplicaveis;

— A protegao e a salvaguarda de recursos e de valores naturais que condicionam a
ocupacéo, uso e transformagéo do solo;

— O prazo de vigéncia, o sistema de monitorizagao e as condigbes de revisao.

Nos termos do artigo 97.° do RJIGT, o PDM € constituido por um Regulamento, que contém
as regras relativas a ocupacgao, uso e transformagao dos solos, devendo este ser lido
articuladamente com uma Planta de Ordenamento e uma Planta de Condicionantes, onde
se encontram devidamente identificadas e referenciadas as principais servidbes e
restricdes de utilidade publica. E no Regulamento e na Planta de Ordenamento que o
municipio traduz o essencial do modelo de ocupacao territorial e as concretas
determinacdes relativas a ocupacgéao, uso e transformagéo do territério, sendo estes os
documentos que desempenham, de forma mais imediata, as fungdes que séo deferidas
aos instrumentos de planeamento territorial.

O PDM é acompanhado por um Relatdrio — que integra, designadamente, os varios estudos
e outros elementos que permitem fundamentar as opg¢des do plano e que servem de
importante auxiliar na interpretagcdo das suas normas e na compreensao das opcoes
constantes do plano — por um Programa de Execucao e por um Plano de Financiamento,
elementos estes orientados para a execugédo e operacionalizagdo das opgdes constantes
do plano.

Complementarmente, o PDM ¢, ainda, acompanhado pelos seguintes elementos: Planta
de Enquadramento Regional; Planta da Situacao Existente; Planta e Relatério com a
indicagdo dos compromissos urbanisticos existentes; Mapa de Ruido; participagdes
recebidas em sede de discussao publica e respetivo relatério de ponderacgéo; e ficha dos
dados estatisticos.

O artigo 199.° do novo RIJIGT estabelece que as regras relativas a classificacao dos solos
séo aplicaveis nos termos do artigo 82.° da LBPPSOTU. Estabelece, ainda, que a definicao
dos critérios uniformes de classificacéo e reclassificagédo do solo, de definicdo da atividade
dominante, bem como das categorias relativas ao solo rustico e urbano, aplicaveis a todo
o territério nacional, decorre da aprovagao de regulamento.

O Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, consubstancia o instrumento
regulamentar que estabelece os critérios de classificagao e reclassificagédo do solo, bem
como os critérios de qualificagédo e as categorias do solo rustico e do solo urbano em
funcao do uso dominante. No artigo 5.° do referido diploma legal, estabelece-se que a
classificagdo do solo traduz uma opgao de planeamento territorial que determina o destino
béasico do solo, assentando na distingdo fundamental entre a classe de solo rustico e a
classe de solo urbano. No que se refere a classificagéo do solo urbano, e uma vez que aqui
reside a grande alteragdo que este diploma impde aos processos de elaboragdo/revisdo
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dos planos territoriais, define-se que o solo urbano compreende: a) o solo total ou
parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em plano intermunicipal ou
municipal a urbanizagéao e a edificagao; b) os solos urbanos afetos a estrutura ecoldgica
necessarios ao equilibrio do sistema urbano.

No seu artigo 7.°, o Decreto Regulamentar n.© 15/2015 estabelece, ainda, os critérios que
deverao ser observados, pelos municipios e respetivas equipas técnicas, na delimitacao
do solo urbano em sede de elaboracao/revisao dos planos territoriais.

A este propdsito, interessa referir que o procedimento da 1.2 Alteracao da 1.2 Revisao do
PDM da Louséa, concluido em 2024, visou adequar o Plano as novas regras de classificagao
e qualificagao do solo, nos termos do art.© 199.° do RJIGT.

A luz da legislacdo atual, os PDM apresentam-se como instrumentos de matriz hibrida,
simultaneamente estratégicos (quando estabelecem a estratégia de desenvolvimento
territorial do municipio e, enquadradas por esta, as diversas estratégias setoriais de base
territorial), regulamentares (no sentido em que lhes compete a especificacao qualitativa e
quantitativa dos indices, indicadores e pardmetros de referéncia de uso do solo que, na
auséncia de planos mais concretos, serdo aplicaveis de forma supletiva) e programaticos
(a0 estabelecerem a programacdo da execugdo das opgdes de ordenamento
estabelecidas).

Importa referir, ainda, que o atual quadro legal confere um cada vez maior protagonismo a
aspetos como o regime econdmico-financeiro, os instrumentos de programagéo,
execucao e perequacao, os procedimentos de acompanhamento, avaliacao e dindmica e
as formas de articulagcdo e compatibilizagdo com os outros programas e planos que
integram o sistema de gestao territorial, numa légica que entende o plano como um ato de
execugcdo permanente e continuada, que se prolonga no tempo, pressupondo a sua
adaptabilidade e flexibilizagdo em face dos préprios desenvolvimentos resultantes da sua
execucgao.

Em 30 de dezembro de 2024, foi publicado o Decreto-Lein.®© 117/2024, que procedeu a 7.2
alteracao ao RJIGT (entretanto alterado pela Lei n.° 53-A/2025, de 9 de abril). Essa alteracéao
introduziu um regime especial de reclassificagdo de solos rusticos para solos urbanos,
quando destinados a construcdo de habitagao, permitindo que esta reclassificacado possa
decorrer através de um procedimento mais expedito, de acordo com as regras definidas no
RIJIGT para as alteragcdes simplificados dos planos territoriais. Trata-se de uma alteragao
legislativa que prossegue o caminho de uma maior flexibilizagdo e simplificacdo do
planeamento municipal, neste caso, no que se refere a classificagao e qualificagéo do solo,
que, tradicionalmente, ficava “cristalizada” entre momentos de revisdo dos planos.

Outros Diplomas Legais Relevantes para os Procedimentos de Elaboracao dos Planos
Territoriais

No espacgo temporal entre a entrada emvigor da 1.2 Revisdo do PDM da Lousa e o momento
presente, verificaram-se profundas alteragées do ordenamento juridico portugués em
matéria de ordenamento do territério, para além das consubstanciadas no RIJIGT e
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diplomas associados. Resumidamente, o caminho legislativo que se percorreu foi o de
internalizar nos PDM um conjunto de preocupac¢des e aspetos de ordem setorial, tendo em
vista a sua ponderagdo no contexto da definicdo das estratégias de desenvolvimento
municipal e dos respetivos modelos territoriais.

Os diversos diplomas e regimes juridicos considerados relevantes para os processos de
elaboragao/revisao dos PDM podem ser divididos em trés tipos, de acordo com a natureza
das respetivas disposicdes legais e da sua relagdo com o conteudo dos mesmos planos:
diplomas legais que regulamentam aspetos especificos dos procedimentos de
elaboragao/ revisdo dos PDM; legislagdao de &mbito setorial que influencia o conteddo dos
PDM; legislagao relativa a serviddes e restricdes de utilidade publica.

= Diplomas Legais que Regulamentam Aspetos Especificos dos Processos de
Alteragdo/Revisdo dos PDM

— DECRETO REGULAMENTAR N.° 15/2015, DE 19 DE AGOSTO

Este diploma legal estabelece os critérios de classificagéo e reclassificagdo do solo, bem
como os critérios de qualificagado e as categorias do solo rustico e do solo urbano em
funcéo do uso dominante, aplicaveis a todo o territério nacional.

— DECRETO REGULAMENTAR N.° 5/2019, DE 27 DE SETEMBRO

Este diploma legal fixa os conceitos técnicos nos dominios do ordenamento do territdrio e
do urbanismo, designadamente os relativos aos indicadores e parametros, bem como os
relativos a simbologia e a sistematizacao gréafica, a utilizar nos instrumentos de gestao
territorial.

— PORTARIAN.©277/2015, DE 10 DE SETEMBRO

Este diploma legal regula a constituicdo, a composicao e o funcionamento das comissdes
consultiva da elaboracao e da revisdo do Plano Diretor Intermunicipal (PDIM) e do Plano
Diretor Municipal (PDM), nos termos do regime juridico dos instrumentos de gestao
territorial aprovado pelo Decreto-Lei n.© 80/2015.

— DECRETO-LEIN.©130/2019, DE 30 DE AGOSTO

Este diploma legal altera e republica o Decreto-Lei n.°© 193/95, de 28 de julho, que
estabelece os principios e normas a que deve obedecer a produgdo cartografica no
territério nacional, nomeadamente no que se refere a cartografia a utilizar nos programas
e planos territoriais.

— REGULAMENTO N.° 142/2016

Este regulamento estabelece as normas e especificacdes técnicas da cartografia
topografica e topografica de imagem a utilizar na elaboragao, alteragdo e revisdo dos
planos territoriais e na cartografia tematica que dai resulte.
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— DECRETO-LEIN.°©232/2007, DE 15 DE JUNHO

Este diploma legal estabelece o regime a que fica sujeita a avaliagdo dos efeitos de
determinados planos e programas no ambiente. De acordo com o presente decreto-lei
estdo sujeitos a avaliagcdo ambiental, entre outros, os planos e programas para os setores
do ordenamento urbano e rural ou utilizagdo dos solos.

— DECRETO-LEIN.©199/2015, DE 16 DE SETEMBRO

Este diploma legal altera e republica o Decreto-Lei n.© 73/2009, de 31 de margo, que aprova
o regime juridico da Reserva Agricola Nacional (RAN). A RAN €, nos termos do presente
regime juridico, uma restricao de utilidade publica, a qual se aplica um regime territorial
especial, que estabelece um conjunto de condicionamentos a utilizacao ndo agricola do
solo, identificando quais as permitidas tendo em conta os objetivos da RAN nos varios tipos
de terras e solos.

— DECRETO-LEI N.° 124/2019, DE 28 AGOSTO, E PORTARIA N.° 336/2019, DE 26 DE
SETEMBRO

O Decreto-Lein.® 124/2019 altera e republica o Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto,
que estabelece o regime juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (REN). Nos termos deste
decreto-lei, a REN é uma estrutura biofisica que integra o conjunto das areas que pela
sensibilidade, funcao e valor ecolégico ou pela exposicao e suscetibilidade perante riscos
naturais, sdo objeto de protegcao especial. Do ponto de vista juridico, constitui uma
restricao de utilidade publica a qual se aplica um regime territorial especial que estabelece
um conjunto de condicionamentos a ocupagéao, uso e transformacgao do solo, identificando
0s usos e as agdes compativeis com os objetivos desse regime nos varios tipos de areas
integradas na REN. Estabelece, ainda, os procedimentos de elaboracéo,
acompanhamento e aprovacao da delimitacdo da REN a nivel municipal, nomeadamente
no que tem a ver com as entidades responsaveis e com a tramitacao do processo de
delimitagdo da REN em simultdneo com a formagéo dos planos territoriais de ambito
municipal e intermunicipal.

A Portaria n. ©336/2019, de 26 de setembro, alterada pela Portaria n.® 264/2020, de 13 de
novembro, aprova a revisdo das orientacdes estratégicas nacionais e regionais que
compreendem as diretrizes e os critérios para a delimitagado das areas integradas na REN a
nivel municipal.

= Diplomas Legais de Ambito Setorial que Influenciam o Contetido dos PDM

— RESOLUGAO DO CONSELHO DE MINISTROS N.° 45/2015, DE 7 DE JULHO

Este diploma legal aprova a Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem (PNAP).

— LEIN.©83/2019, DE 3 DE SETEMBRO
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A lei de bases da habitagao estabelece as bases do direito a habitagao e as incumbéncias
e tarefas fundamentais do estado na efetiva garantia desse direito a todos os cidad&os, nos
termos da Constituigao.

Esta lei assenta no principio geral de que o estado é o garante do direito a habitagao. Para
assegurar esse direito, incumbe ao estado programar e executar uma politica de habitagao
integrada nos instrumentos de gestao territorial que garantam a existéncia de uma rede
adequada de transportes e de equipamento social.

A lei de bases da habitacdo introduz a figura de “Carta Municipal de Habitacao”, que
constitui o instrumento municipal de planeamento e ordenamento territorial em matéria
de habitagdo, a articular, no quadro do Plano Diretor Municipal, com os restantes
instrumentos de gestao do territorio e demais estratégias aprovadas ou previstas para o
territério municipal.

Ainda no que se refere ao lugar da habitagdo no contexto da politica municipal de
ordenamento do territério, estabelece-se que os instrumentos de gestao territorial de
ambito municipal devem incluir as medidas necessarias para o dimensionamento
adequado das areas de uso habitacional, bem como a protegao e valorizagado da habitacao
e do habitat.

— DECRETO-LEIN.©9/2007, DE 17 DE JANEIRO

O presente decreto-lei aprova o Regulamento Geral do Ruido, que estabelece o regime de
prevencao e controlo da poluigao sonora visando a salvaguarda da saide humana e o bem-
estar das populacgdes.

— DECRETO-LEI'N.© 49/2005, DE 24 DE FEVEREIRO

Este diploma legal altera e republica o Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril, que procede
a revisao da transposigao para o direito interno da Diretiva Aves e da Diretiva Habitats.

A Rede Natura 2000 é uma rede ecoldgica de &mbito europeu que compreende as areas
classificadas como Zona Especial de Conservacgao (ZEC) e as areas classificadas como
Zona de Protecéo Especial (ZPE).

De acordo com o estabelecido no artigo 7°-C do referido diploma, os instrumentos das
politicas de ordenamento do territdrio e de desenvolvimento devem manter e, se possivel,
desenvolver os elementos paisagisticos de importancia fundamental para a fauna e a flora
selvagens, tendo em vista a melhoria da coeréncia ecolégica da Rede Natura 2000.

De forma mais especifica, o Decreto-Lei n.° 49/2005 determina, no artigo 8.°, que os
instrumentos de gestdo territorial aplicaveis nas ZEC e nas ZPE devem garantir a
conservagao dos habitats e das populagdes das espécies em fungao dos quais as referidas
zonas foram classificadas.

— DECRETO-LEIN.©82/2021, DE 13 DE OUTUBRO
Estabelece o Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais no territério continental e define

as suas regras de funcionamento. Entre as inovagdes legislativas operadas por este
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diploma legal estdo a definicdo do conceito de Areas Prioritarias de Prevencgéo e Seguranca
(APPS) e a introducao de novos condicionamentos legais a urbanizagao e edificagao nas
areas de perigosidade de incéndio, com tradugao direta nas condigdes de edificabilidade
no solo rdstico.

= Legislagao Relativa a Servidbes e Restrigbes de Utilidade Publica

— Lein.®34/2015, de 27 de abril - Estatuto das Estradas da Rede Nacional
— Lein.°58/2005, de 29 de dezembro - Lei da Agua
— Lein.®31/2016, de 23 de agosto — Regime Juridico da Titularidade dos Recursos Hidricos

— Decreto-Lein.©382/99, de 22 de setembro — Perimetros de protecao para captagdes de
aguas subterraneas destinadas ao abastecimento publico

— Decreto-Lei n.° 86/90, de 16 de margo — Regime de aproveitamento das aguas minerais
naturais

— Lei n.° 54/2015, de 22 de junho - Bases do regime juridico da revelagcao e do
aproveitamento dos recursos geoldgicos existentes no territério nacional, incluindo os
localizados no espag¢o maritimo nacional

— Decreto-Lei n.©254/2009, de 24 de setembro — Aprova o Codigo Florestal

— Decreto-Lein.®°142/2008, de 24 de julho — Regime Juridico da Conservacao da Natureza
e Biodiversidade

— Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro - Estabelece o procedimento de
classificacdo dos bens iméveis de interesse cultural, bem como o regime juridico das
zonas de protecdo e do plano de pormenor de salvaguarda

7.2.2. Quadro Estratégico

No presente subcapitulo identificam-se os planos, programas e outros documentos de
caracter estratégico com incidéncia territorial no concelho da Lousa, distinguindo os
instrumentos de gestdo territorial (desenvolvidos nos termos do RIJIGT e incluidos,
formalmente, no sistema nacional de gestao territorial) dos outros instrumentos de politica
no dominio do ordenamento do territério, do desenvolvimento urbano e das politicas
publicas com incidéncia territorial. No seu conjunto, estes documentos definem as
diretrizes, orientacdes e normas aplicaveis aos planos territoriais, pelo que devera ser
considerada, na decisdo de abertura de um novo procedimento de revisdo do PDM da
Lousa, a eventual desatualizagado do plano relativamente a estes documentos estratégicos.
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Instrumentos de Gestao Territorial

De acordo com a Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, Ordenamento do
Territério e de Urbanismo (LBGPPSOTU) — Lei n.° 31/2014, de 30 de maio —, o
ordenamento do territdrio organiza-se num quadro de interagdo coordenada dos dmbitos
nacional, intermunicipal e municipal, em fungéo da natureza e da incidéncia territorial dos
interesses publicos prosseguidos (n.° 2 do artigo 38.°).

Desta forma, a elaboracao de planos municipais deve, conforme previsto na alinea a) do
artigo 75.°2 do RJIGT, traduzir o quadro de desenvolvimento do territério estabelecido nos
instrumentos de natureza estratégica nacionais e regionais. Ainda de acordo com o mesmo
regime, a elaboracéo de planos municipais obriga igualmente a identificar e a ponderar os
programas, planos e projetos com incidéncia na drea em causa, considerando tanto os
existentes como aqueles que se encontram em preparacédo, de forma a assegurar as
necessarias compatibilizagcbées (n.° 4 do artigo 76.°).

Assim, no nivel nacional e regional do sistema de gestdo territorial, a politica de
ordenamento do territdrio e de urbanismo no concelho da Lousa deve ser compatibilizada
e articulada, em termos estratégicos, normativos e programaticos, com os instrumentos
de gestéo territorial listados no quadro abaixo.

Quadro 9 - Lista dos Instrumentos de Gestao Territorial em vigor e em fase de aprovagdo, com incidéncia no
concelho da Lousa

Ambito Nacional

Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territdrio (Lei n.© 99/2019, de 5 de
setembro)

Plano Setorial da Rede Natura 2000 (Resolugao do Conselho de Ministros n.° 115-
A/2008, de 21 de julho)

Plano Nacional da /\gua (Decreto-Lei n.© 76/2016, de 9 de novembro de 2016);

Plano Rodoviario Nacional (Decreto-Lei n.© 222/98, de 17 de julho)

Ambito Regional

Programa Regional de Ordenamento do Territorio do Centro (em fase de aprovagéo)

Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (Portaria n.® 56/2019,
de 11 de fevereiro)

Plano de Gestao da Regiao Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis (Resolugdo do
Conselho de Ministros n.© 52/2016, de 20 de setembro, retificada e republicada pela
Declaragéao de Retificagédo n.© 22-B/2016, de 18 de novembro)

Neste &mbito interessa abordar de forma mais detalhada o Programa Nacional da Politica
do Ordenamento do Territério (PNPOT) e o Programa Regional de Ordenamento do Territério
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do Centro (PROT-C), enquanto programas que, de forma direta e abrangente, mais
influenciam os planos territoriais ao nivel municipal.

A revisao do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT),
revogando a Lei n.® 58/2007, de 4 de setembro, assume-se como o referencial estratégico
nacional para os demais IGT, para a territorializagdo das politicas publicas e para a
programacdo de investimentos territoriais a financiar por programas nacionais e
comunitarios.

Seguindo os principios da coesao territorial, considerando os problemas apontados pelo
diagndstico estratégico realizado, bem como a necessidade de gerir as tendéncias
territoriais previsiveis identificadas, o novo PNPOT identifica os Desafios Territoriais a
considerar no ambito dos exercicios de planeamento, designadamente a gestao
sustentavel dos recursos naturais, a promoc¢do de um sistema urbano policéntrico, a
promocéo da inclusdo e valorizagdo da diversidade territorial, o reforco da conetividade
interna e externa e a promocao da governanga territorial.

No ambito do novo Programa de Agdo para o horizonte 2030, o PNPOT enuncia os
compromissos para o territdrio, destacando-se aqueles que concernem diretamente o
reforgo das abordagens integradas de base territorial, nomeadamente a inclusdo de novas
abordagens para a sustentabilidade, a garantia de diminuicdo da exposicao a riscos e o
reforco da eficiéncia territorial.

O PNPOT identifica as diretrizes de Coordenacgdo e Articulacao para os diversos IGT,
nomeadamente os PDM, sublinhando a importdncia do papel que desempenham no
sistema de gestdo territorial e a necessidade destes planos reafirmarem a sua dimenséo
estratégica e de focarem os conteudos regulamentares (diretriz 47). Neste sentido, o
PNPOT aponta para a necessidade de um planeamento mais explicito e firme nos
principios e regras gerais de organizacao e de regime de uso do solo e de salvaguarda de
riscos e mais adaptativo a regras de gestao (diretriz49), concentrando todas as disposicoes
relativas a gestdo do territério, incluindo a articulagdo com os instrumentos de
ordenamento florestal e de defesa da floresta e combate de incéndios (diretriz 52).

A este nivel, o PNPOT incentiva, ainda, a adogao, pelos principais centros urbanos, de
Planos de Urbanizacao (PU) e Planos de Pormenor (PP) com o objetivo de libertar os PDM
de conteudos urbanisticos excessivos e tornar mais qualificada, eficiente e adaptativa a
gestdo urbanistica (diretrizes 53 e 54).

Os Programas Regionais de Ordenamento do Territério definem a estratégia regional de
desenvolvimento territorial, integrando as opgdes estabelecidas a nivel nacional e
considerando as estratégias sub-regionais e municipais de desenvolvimento local,
constituindo o quadro de referéncia para a elaboragdo dos programas e dos planos
intermunicipais e dos planos municipais.

A proposta de Programa Regional de Ordenamento do Territério do Centro (PROT-C), em
fase de aprovacgao, define as opgoes estratégicas de base territorial que sustentam a
identificagcdo dos sistemas territoriais em que se divide/organiza o territério da regiao
Centro. Para além destas propostas de caracter estratégico, organizadas de forma setorial,
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o PROT-C define ainda um conjunto de normas, distinguindo-se as normas para 0s
Instrumentos de Gestao Territorial (IGT)

Das normas para os IGT constam diretrizes de caracter processual e de conteudo que sao
obrigatoriamente observadas na elaboracao/revisdao dos planos territoriais. Nalgumas
destas normas sao refletidos novas abordagens e légicas de planeamento municipal que
Nno seu conjunto estabelecem um novo quadro para a elaboracao/revisao dos PDM g, dessa
forma, reivindicam a adequagao dos mesmos as novas normas orientadoras. Elencam-se,
de seguida, algumas das normas do PNPOT com maior alcance em termos de impacto na
forma e conteudo dos PDM:

— NE.IGT.1. Reforgar o cariz estratégico do PDM assente numa visado integrada do
territério;

— NE.IGT.2 Reforgar a dindmica de elaboragcdo de Planos de Urbanizacdo e de
Pormenor e/ou Unidades de Execucgéao, a escala territorial adequada e em fungéo
das necessidades e objetivos das intervengdes, considerando que a qualidade do
desenho urbano e da urbanizacdo sdo dimensdes fundamentais do funcionamento
das areas urbanas e do seu relacionamento com as areas rurais;

— NE.IGT.6. Fomentar o aproveitamento multifuncional do solo rustico com
acolhimento de atividades que contribuam para a sua diversificacao e dinamizacao
econdmica e social;

— NE.IGT.8. Melhorar a articulacao dos PDM com os instrumentos de ordenamento
florestal, de gestdo da paisagem e de defesa da floresta e combate de incéndios,
identificando medidas de redugéo e minimizagao das vulnerabilidades da interface
urbano-florestal e de prevengéo do risco de incéndio, através da definigdo de regras
de gestao e seguranca de aglomerados urbanos, de aglomerados rurais e de areas
de edificacao dispersa, incluindo areas de localizacdo empresarial e unidades
dispersas;

— NE.IGT.11. Controlar a artificializacao do solo, privilegiando a concentragdo da
edificacao e a rentabilizagdo das infraestruturas e equipamentos, a colmatagao de
vazios urbanos e solos expectantes, a reabilitacdo do edificado e privilegiar a
disponibilizacdo de dreas necessarias para novos usos € atividades a partir de solos
ja artificializados;

— NE.IGT.12. Recensear e delimitar os aglomerados populacionais com especial
valor cultural, patrimonial e paisagistico e promover a sua salvaguarda,
reabilitagdo, valorizagdo e multifuncionalidade, impedindo o seu esvaziamento ou
gentrificacéo;

— NE.IGT.13. Adotar em sede de planos territoriais regras de edificagao qualitativas e
de caracter tipomorfolégico, em particular nas areas centrais, histéricas e com
frentes urbanas consolidadas e de maior densidade dos aglomerados
populacionais, de forma a garantir a preservacdo da qualidade urbanistica
intrinseca desses locais e do patrimdnio arquiteténico;
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— NE.IGT.15. Delimitar e programar as areas destinadas ao uso habitacional com
base nas estratégias municipais, nas dindmicas demograficas e na evolugéao do
parque habitacional e incentivar a habitagédo a custos controlados;

— NE.IGT.16. Evitar que as novas areas habitacionais sejam implantadas de forma
segregada no territério, devendo, pelo contrario, ter-se em conta a integragéo social
e dotar o solo urbano de relevancia progressivamente igualitaria;

— NE.IGT.21. Fora dos aglomerados rurais e das areas de edificagao dispersa, os PDM
devem conter regras que tornem efetiva a excecionalidade da ocupacéao do solo
rustico com novas construgdes para habitacao;

— NE.IGT.26. Ordenar a atividade da industria extrativa, identificando areas de
exploragdo compativeis com os valores naturais e com a presenca humana e
acautelar os eventuais conflitos de utilizagédo do solo que possam criar obstaculos
a sua exploragao.

Outros Instrumentos de Politica de Ordenamento do Territério e Desenvolvimento
Urbano, e de Politicas Setoriais com Incidéncia Territorial

O sistema de planeamento das politicas publicas, nos varios niveis territoriais, ndo se
esgota no sistema de gestao territorial enquadrado pelo RJIGT e integra uma diversidade de
planos, programas, documentos estratégicos e outros instrumentos de planeamento que,
em funcado da sua natureza e dmbito setorial, ndo podem deixar de ser ponderados no
ambito da construcao da estratégia de desenvolvimento territorial e do modelo territorial,
em sede de PDM. Por essa razao, é importante constatar que, desde 2013, se procedeu a
aprovacao e implementacdo de varios desses instrumentos de planeamento e que se
afigura indispensavel que os mesmos possam ser ponderados e transpostos para as
propostas do PDM da Lousa.

Quadro 10 - Lista dos planos, documentos estratégicos e outros instrumentos de politica relevantes para o
PDM da Lousa

Ambito Nacional

Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade 2030 | ENCNB 2030

Programa Nacional de Habitagdo | PNH 2022-2026

Estratégia Turismo 2027 | ET 27

Programa Nacional para a Coesdo Territorial | PNCT

Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa | ENMA 2020-2030

Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais | PNGIFR 20-30
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Plano Nacional da Agua | PNA

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua | PNUEA 2020

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais | PENSAAR 2020

Ambito Regional

Visdo Estratégica para a Regido Centro 2030

Estratégia de Investigacdo e Inovagdo para uma Especializagdo Inteligente do Centro de Portugal

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial das Beiras da Regido de Coimbra 2021-2027

Plano Intermunicipal de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas da CIM Regido de Coimbra

7.3. Orientacdes para o Planeamento

O contexto territorial, legislativo e politico-estratégico que acaba de se descrever neste
documento determina a indispensabilidade de se promover o inicio de um procedimento
de revisdo do PDM da Lousa. Para além das conclusdes sobre a evolugéo do territdrio
concelhio e sobre a desadequacéao de algumas das propostas do PDM em vigor face a esta
evolucao, ha alteracoes da “envolvente externa”, em termos das prioridades da politica de
ordenamento do territério e das politicas setoriais com incidéncia territorial, das
alteracodes legislativas com forte repercussédo na elaboragéo e execucgéo dos planos e da
dinamica de instrumentos legais como a Reserva Ecolégica Nacional (REN) e Reserva
Agricola Nacional (RAN), que justificam uma reponderagdo com caracter abrangente das
opcoes e propostas do PDM.

O processo de revisdo do PDM da Lousédo, que agora se inicia, enfrentara uma série de
desafios que resultam tanto das alteracdes e dinAmicas territoriais que este documento
procurou identificar e avaliar, como das substanciais alteragbes do contexto legal e
politico-estratégico no dominio do ordenamento do territério e desenvolvimento urbano
que ocorreram na Ultima década. Desta forma, o sucesso do processo de revisdo do PDM,
aferido quer pelo cumprimento das exigéncias legais em termos de acompanhamento
institucional e dos prazos de conclusdo dos trabalhos de revisdo do plano, quer pelos
resultados e impactos da implementagcao das propostas (estratégicas, programaticas e
regulamentares) que o mesmo plano veiculard, dependera, em grande medida, da forma
como forem ponderados e resolvidos alguns aspetos criticos deste exercicio de
planeamento.

Assim sendo, listam-se, de seguida, os aspetos de caracter técnico, procedimental e
estratégico que deveréo orientar o procedimento de revisdo do PDM da Lousa:
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Afirmacéo da dimenséao estratégica do PDM e da necessidade de focagem das
propostas regulamentares, assegurando, nomeadamente, uma melhoria da
formulagao e da explicitagdo das componentes estratégicas, em sintonia com os
procedimentos e resultados da Avaliagdo Ambiental Estratégica.

Promogédo de um planeamento mais explicito e firme nos principios e nas regras
relativas ao regime de uso, ocupacgao e transformacao do solo e a salvaguarda de
riscos e, ao mesmo tempo, mais adaptativo, através da adogado de mecanismos de
programagdo em fung¢éo dos resultados da gestéo e de solugdes de remissdo para
regulamentos municipais.

Definicao de principios e regras gerais para a reclassificagdo do solo rustico, de
forma a evitar operagdes de reclassificagdo casuisticas que desvirtuem o modelo
de organizagado territorial consubstanciado na Planta de Ordenamento, num
quadro de alguma inseguranca juridica relativamente a estes procedimentos de
reclassificacao do solo rustico para solo urbano, quando os mesmos tenham fins
habitacionais ou de criagdo de novos espacos de atividades econdmicas.

Consideracgao e internalizacdo no PDM de todas as disposicdes e normas relativas
a gestao do territério que tenham incidéncia territorial urbanistica, incluindo as que
resultem da aplicagdo do regime juridico da Rede Natura 2000 (e dos planos de
gestao ai previstos) nas areas delimitadas pela ZEC Serra da Lousa.

Articulagdo do PDM com os instrumentos de ordenamento florestal (PROF Centro
Litoral) e com os instrumentos de defesa e gestao integrada da floresta e da
paisagem (AIGP Serra da Lousa), numa légica de compatibilizacao entre a gestao
doriscodeincéndio e salvaguarda de pessoas e bens, desenvolvimento econémico
e valores naturais.

Definicao da rede urbana e da rede de areas de atividade econdmica ponderando a
insercao da Lousa no contexto do sistema urbano regional e nacional, as condi¢cdes
de mobilidade garantidas pelas redes de acessibilidades (existentes e previstas) e
transportes e as condigdes de acesso da populagao a servicos de interesse geral e
das empresas a servicos de interesse econémico.

Definicao de um modelo de organizagao territorial que favorega a dimensao
proximidade nas diferentes vertentes do dia-a-dia das populagdes, nomeadamente
no que esta relacionado com a relagao casa/trabalho e com o acesso as fungdes
urbanas néo residenciais.

Reponderagéo, com caracter abrangente, do modelo territorial municipal nas suas
dimensdes mais estruturantes —rede de aglomerados urbanos, rede de espacgos de
acolhimento empresarial e rede de acessibilidades viarias.

Inclusdo, no modelo territorial e na programacao do PDM, dos projetos (previstos e
em estudo) de consolidagao e melhoria da conetividade interna e externa da rede
rodoviaria, nomeadamente a Variante Oeste a Lousa, a Variante a EM552 entre a
EN236 e Casal de Ermio, a Variante a EN17 (entre o N6 de Ceira da A13 e Ponte
Velha) e o Prolongamento da Variante da EN342 Louséa/Serpins/Arganil.
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Ponderacao dos problemas, desafios e objetivos estratégicos da politica municipal
de habitagédo e de reabilitagdo urbana, nomeadamente no que esta relacionado
com a oferta e acessibilidade ao mercado habitacional local e com a reabilitagao
dos espacos urbanos centrais de maior valor identitario e patrimonial.

Adocgéo de solugdes (regulamentares, procedimentais ou programaticas) mais
inovadoras e eficazes para promover a regeneracao e a reabilitagdo urbana.

Adocao de medidas de ordenamento que favorecam um equilibrio sustentavel
entre a capacidade de alojamento do territdrio, as perspetivas de crescimento ou
de retragdo demografica e a capacidade financeira das familias, considerando os
cenarios futuros em que assenta a estratégia de desenvolvimento econdmico local.

Planeamento e programacao da rede de equipamentos e servigos de interesse
geral, assegurando que as propostas neste dominio acompanham a evolugéo das
dindmicas demograficas e econdmicas e contribuem para uma maior coesao
territorial.

Definicdo de uma estratégia/programacao da implementagdo das medidas de
infraestruturacao do territério (abastecimento de agua, esgotos, residuos e outras
infraestruturas) coerente com o modelo territorial definido e com a programacéao
da execucgao do solo urbano (UOPG e areas urbanas a consolidar), envolvendo, no
seu financiamento e execugéo, os promotores das operagdes urbanisticas que
delas beneficiarao.

Regulamentacao do regime econdémico-financeiro do PDM, que devera permitir
financiar as politicas publicas de infraestruturagao do territério, de habitagéao e de
reabilitagdo urbana, e dos instrumentos de perequacgao urbanistica.

Refor¢co das dimensdes do ordenamento agricola e florestal, tendo em vista a
compatibilizagdo entre a valorizagdo econdmica dos recursos endégenos, a
valorizacao dos servicos dos ecossistemas e a prevengao e redugado dos riscos
naturais, num cenario de mudanca climatica e de alteragéo do perfil produtivo do
setor agricola.

Reponderagdo do modelo de ordenamento do solo rustico e da regulamentagéo
das categorias de espaco associadas ao uso agricola, garantindo uma melhor
compatibilizagcdo entre a salvaguarda das areas da RAN e o aproveitamento
econdémico dos solos agricolas.

Atualizagdo da delimitagdo da RAN em func¢édo do novo contexto territorial e das
exigéncias legais aplicaveis a esta restricao de utilidade publica

Salvaguarda e protecdo dos recursos e valores naturais — agua, solo e
biodiversidade — nomeadamente através da delimitagdo e regulamentagao da
Estrutura Ecoldgica Municipal, integrando as Areas Nucleares e os Corredores
Ecolégicos da Estrutura Regional de Protecdo e Valorizagdo Ambiental (ERPVA),
assim como as areas de RAN, REN, Dominio Hidrico, dreas de floresta autdctone e
outras areas de mais-valia ambiental.
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Conclusdo do processo de delimitagao da REN, na observancia das novas
exigéncias legais e das orientacdes estratégicas nacionais e regionais, e
compatibilizacdo espacial do seus limites com as op¢des de classificagcdo e
qualificacao do solo decididas em sede do procedimento de revisdo do PDM.

Contencédo da artificializagdo do solo, nomeadamente através da redugéo e
controlo dos perimetros urbanos, da restricdo da nova edificacado dispersa e
isolada em solo rustico e do incentivo as operagdes urbanisticas de colmatagcao e
consolidagao da malha urbana pré-existente.

Definicao de uma rede de espacos de acolhimento empresarial mais ajustada as
reais necessidades do concelho, sobretudo no que tem a ver com os setores
econdmicos mais dindmicos, inovadores e centrados na valorizagao dos recursos
endogenos, numa légica de otimizagdo das infraestruturas existentes e de
complementaridade da oferta ao nivel regional e sub-regional.

Aproveitamento da Avaliacao Ambiental Estratégica ndo apenas como importante
instrumento de otimizagéao, do ponto de vista ambiental e de sustentabilidade, das
propostas do PDM, mas também como instrumento promotor de procedimentos
de monitorizagéo e avaliagdo do ambiente e do ordenamento do territério.

Reforco da dimensao programatica do PDM, com destaque para o Programa de
Execugédo e Plano de Financiamento que, nos termos do novo RJIGT, para além da
identificacdo e programacéo das interveng¢des consideradas estruturantes, devem
incluir a ponderacao da viabilidade juridico-fundiaria e da sustentabilidade
econdémico-financeira das respetivas propostas.

Regulamentagdo dos mecanismos e modalidades de perequacao compensatoéria,
incluindo a justa reparticdo de beneficios e encargos e a redistribuicao das mais-
valias urbanisticas, procurando integrar os diferentes niveis territoriais do
planeamento e da programac¢ao — as unidades operativas de planeamento e gestéo,
os planos de pormenor e as unidades de execugédo - e recorrendo aos diversos
sistemas e instrumentos de execugao previstos no RJIGT.

Incentivo a execugado sistematica nas intervengdes urbanisticas de expanséo
urbana ou de criacdo de novas areas de atividades econdmicas, procurando
reforcar a participacdo ativa dos particulares e outros interessados no
planeamento, financiamento e execugao dessas mesmas intervengoes, no quadro
dos diversos instrumentos de execucéo urbanistica previstos no RJIGT.

Adocao e formatacédo das figuras legais “fundo municipal de sustentabilidade
ambiental e urbanistica” e “programa de financiamento urbanistico”, previstas no
RJIGT, tendo em vista a eventual afetagcdo de mais-valias urbanisticas a promocéao
da reabilitagdo urbana e da habitagdo acessivel, e a qualificagdo ambiental do
territério.

Definicao de uma estratégia de desenvolvimento territorial e de um modelo de
organizacao territorial que permitam a valorizagdo e potenciagdo dos principais
ativos territoriais e recursos enddgenos - valores naturais, paisagem e patrimonio
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cultural edificado, recursos florestais e agricolas — e que contribuam para a
promocéo da diversidade e multifuncionalidade dos centros/aglomerados urbanos
e para o reforgo do policentrismo ao nivel inframunicipal.
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